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El6szo

Az Integrités Hatésdg (a tovdbbiakban: Hatésdg) azért jott létre, hogy megdvija az
eurdopai unié addfizetdinek pénzét Magyarorszdgon és biztositsa azok célnak
megfelel6 elkdltését. Célunk emellett egy olyan gazdasdgi kultdra kialakitdsa, ahol
oz érintett szerepldk nemet tudnak és akarnak mondani a korrupciés kihivésokra. A
Hatésdg szerepe sajdt feladatfelfogdsa szerint megeléz8, védi a tdrsadalmat és a
gazdasdgot, valamint segiti a magyar és kulféldi vallalkozdsokat.

A Hatésagot I6trehozo 2022. évi XXVII. térvény (a tovdbbiakban: Eufetv.) rendelkezik a
Hatésdg feladatairdl, igy a minden év junius 30-dig elkészitendb éves elemzd
integritasjelentésrdl is és az abban vizsgdlandé tertletekrdl, témdkrdl is. Eszerint az
Integritds Hatésdg Eves Elemzd Integritdsjelentése az eurépai uniés forrdsok
felhaszndldsdval 6sszeflggésben vizsgdlja a kdzbeszerzési piac alakuldsdat, a
szabdlyozdsi kérnyezet hatékonysdgdt, a keretmegdllapoddsok gyakorlatat és
értékeli az ellendrzési rendszert. A térvény eléirdsainak megfeleléen az elsd Eves
Elemzd Integritdsjelentésink  tdargyalja az  &sszeférhetetlenség és a
vagyonnyilatkozatok kérdését is.

Jelentésuink 2023. junius 30-i hatdridével torténd elkészitése, akdrcsak a Hatdsdg
mukoédése, mérfoldkdve a kondicionalitdsi eljardsnak.

Integritdsjelentés kordbban nem szlletett Magyarorszdgon, igy precedens nélkul,
viszonylag révid id6 alatt kellett ésszedllitanunk. Amig a Hatésdg 2023. mdrcius 15-
én megjelent kdézbeszerzési kockdzatértékelési jelentése az OECD MAPS
(Methodology for Assessing Procurement Systems) IV. pillére dltal meghatdrozott
struktdrdban készult el, az Integritdsjelentés nemzetkdzi példdkat is megismerve és
ahol relevdns figyelembe véve, jelentds kutatdmunkdn és sajat médszertanunkon
alapul — utébbit a jelentés készitése folyamdn, azzal padrhuzamosan dolgoztuk ki.

A tébb, mint 200 oldalas Integritdsjelentés a térvény dltal kijeldlt f6 témakdrdkre
bontott fejezetekbdl dll. A fejezeteinek felépitése egységes: 6sszefoglald, a
rendelkezésre all6 adatok értékelése, targyi leirds és javaslatok. A jelentésben
szerepld kozel 50 javaslat a jogyakorlatok bevezetésének és megerdsitésének
szdndékaval irédott.

Munkdnk sordn azt tapasztaltuk, hogy a hazai intézményrendszertdl kapott adatok
fragmentdltak, részben hidnyosak, az informéciék gyakran nem ellendrzéttek.
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Osszességukben nem képeznek egységes, strukturdlt adatbdzist, ezért tébb
tertleten tovdbbi rendszerszintl és eseti vizsgdlatokat fog a Hatésdg a kdvetkezd 6-
12 hénapban végezni.

Az adatszolgditatds gyorsasdgdval, képességével és a szolgdltatott adatok
mindségével, teljeskorlségével és haszndlhatésdgdval kapcsolatban is eltérd
tapasztalataink voltak. Javaslataink egy része ennek megfeleléen az adatokkal és
azok karbantartdsdval, hozzdférhetdségével foglalkozik.

Az elvégzett munkdnk legfontosabb tanulsdga, hogy az intézményrendszer teljes
vertikumdban szikséges bevezetni a tulajdonosi szemléletet (és az azzal jaré
felelésséget) és ahol relevdns, a kockdzat alapl megkézelitést. Az — ellendrzé —
intézményrendszert fel kell vértezni a megfelelé humdn- és IT eszkdzokkel, tuddssal
és médszertannal, hogy hatékonyabbd vdljon az ellendrzési munka.

Az Integritds Hatésdg a tulajdonosi szemlélet, az ellenérzési metodoldgia, a kockdzat
alapu ellendrzések rendszerének megteremtésében segitséget, partnerséget ajanl
a hazai, kdzbeszerzéssel, unids forrdsokkal foglalkozé intézményeknek.

Mindekdzben maga az Integritds Hatdsdg is egyuttmikédik gy az OECD-vel, mind
az elismerten magas szinten MUkédd unidés nemzeti hatdsdgokkal nemzetkdzi
jogyakorlatok megismerése és honositdsa érdekében.

A jelentés fejezeteinek kiemelten fontos ajdnldsait az aldbbiakban foglaljuk éssze.

EUROPAI UNIOS FORRASOK ELLENORZESI RENDSZERE

A kozbeszerzés jogszabdlyi kérnyezete megfelelének tekinthetd, amely alapjén az
egyes ellenérz6 intézmények megalkottdk a sajat  belsé ellenérzési
modszertanaikat. Ezek a mddszertanok ugyanakkor mind tartalmukban, mind a
formai jellemzdikben a kulébnbézé unidés alapok tekintetében egyedileg
meghatdrozottak, ezért jelentds eltéréseket mutatnak. Az eltérések tébbek kézott
megnehezitik az alkalmazott szabdlyok értékelését, betartdsdnak
ellendrizhetéségét, illetve az ellendrzések végrehajtdsa megfeleléségének
megitélését. Mindezekre tekintettel megalapozottan és kellé aldtdmasztottsdggal
nem lehetséges annak megdllapitdsa, hogy az elvégzett ellenérzések kelléen
hatékonyak-e és a megfogalmazott ellenérzési céloknak, a hozzd tartozé
feladatoknak medgfelelnek-e. Ktlén érdemes kiemelni, hogy a belsé szabdlyozdsok
nem, vagy csak ritkdn hatédroznak meg egyéni feleléséket a vizsgdlatok
elvégzésénél.
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Az alkalmazott ellenérzési rendszer fenti hidnyossdgai miatt lehetséges az, hogy a
szabdlytalansdgi eljdrdsok szdma rendkivdl alacsony a tdmogatdsi szerzédések
szdmdhoz képest, ami Snmagdban is jelzi az ellendrzési rendszer funkcionalitdsdnak
hidnyossagait.

Erzékletes példdanak Iatjuk, hogy a vizsgdlatokat az intézmények elére jelzik o
vizsgdlat alanydnak, ami az egyes vizsgdlatok céljgtdl, terjedelmétdl fiuggden akdr
tulzottan sok id6t és lehetéséget ad a felkészllésre, vagy akdr a bizonyitékok
eltuntetésére. A csaldssal érintett projektek nagyobb ardnyul sikeres felderitése
érdekében javasoljuk az elére bejelentett helyszini ellenérzések maodszerének
djragondoldsat és a meglepetésszerd, rendkivili ellenérzések magasabb
részardnyu alkalmazdasat.

Hasonlé példa, hogy az Eurépai Unidés Tadmogatdsokat Auditdlé Féigazgatdsdag
(EUTAF) rendszeresen felhivja a figyelmet magas, rendszerszint(i kockdzatokra az
intézményrendszerben, melyeket nem kezelnek megfelelé médon és/vagy idében.
Eléfordult olyan megdllapitds is, amely 2-3 éve az EUTAF minden éves
rendszerauditji@ban megjelenik. Ez arra utal, hogy nem volt érdemi elérelépés az
adott tertleten.

Az ellendrzési intézményrendszer szadmara ajdnlott a kockdzatelemzési szemilélet és
mddszerek, valamint a tdmogatdsi programokon dtiveld ellenérzések bevezetése.

Kaldéndsen és kifejezetten javasoljuk, hogy az ellendrzések sordn elsédlegessé vdljon
a tartalom a forma felett’ elv érvényesulése, hiszen a valds pénzugyi kockdzatokat
csak a tranzakcidk tényleges tartalmdnak megismerése és értékelése alapjdn lehet
megfeleléen megitélni. Tekintettel arra, hogy a jelenlegi ellenérzési rendszer
elsésorban a jogi megfelelés formai szempontjaira koncentrdl, az ellenérzések
tartalmi vizsgdlatdhoz, valamint a kockdzatalapu megkézelitéshez a Hatdsdg
modszertani segitséget is felajanl a szervezeteknek.

KOZBESZERZES

A magyar kézbeszerzési szabdlyozds ésszhangban van az uniés irdnyelvi
kévetelményekkel.

A hazai kézbeszerzéseket, annak rendszerét vizsgdiva egyik fé6 megdllapitdsunk az,
miként azt a hatékonysdg kapcsdn feltdrt szik keresztmetszetek jelzik is, a
szabdlyozds kisebb kiigazitdsa mellett, leginkdbb a jogalkalmazdsi gyakorlatban
jelentkezé anomdlidk kezelése indokolt a kézbeszerzések megfelelé6 mikdédésének
biztositdsa érdekében.
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Az Eufetv. elbirdsainak megfeleléen foglalkoztunk o keretmegdllapoddsok
mukddésével, ezen belll is a kézpontositott kdzbeszerzések jelenlegi gyakorlatéval.

A kdézpontositott beszerzési kérbe vont beszerzések jellemzdje, hogy nagyértékiek,
ennélfogva korldtozott az eljdrdsokban részt venni tuddé ajdnlattevék kére. A
keretmegdllapoddsok - a kdézponti beszerzé szerv dontése fuggvényében - tipikusan
2-4 évre jelentdsen szUkitik a kdzbeszerzési piacot. Ezért szikségesnek tartjuk - a
Korrupcidellenes Munkacsoporttal egyetértve — a keretmegdllapoddsok piacra
gyakorolt torzité, versenyszikitd hatdsai mélyebb vizsgdlatdat, tdbbek kézétt o
kdzponti beszerzé szervek dltal alkalmazott keretszdmok és a részajdnlat
biztositdsdra vonatkozé gyakorlat feltlvizsgdlatat.

A Hatésdg az érdemi vizsgdlatok, elemzések elvégzéséhez elsédlegesen javasolja,
hogy a koézponti beszerzé szervek dltal kétdtt keretmegdllapoddsok alapjdn
megvaldsitott kdzbeszerzések adatai legyenek nyilvdnosan elérhetdk és biztositott
legyen ezen adatok elemzése, 6sszekapcsoldsa mds kdzbeszerzési adatbdzisokkal.

Emellett a kdzbeszerzési verseny kiterjesztése érdekében javaslatokat fogalmaztunk
meg, tdbbek koézétt a szabdlyozds felllvizsgdalatara.

A kdézpontositott kdzbeszerzésekre vonatkozékon kival is megfogalmaztunk olyan
javaslatokat, amelyek a kdzbeszerzések iranti bizalom névelését célozzdk és a
kdzbeszerzések hatékonysdgdt hivatottak javitani. Ezek k6zUl az aldbbiakra kulén is
felhivjuk a figyelmet:

e 0z egydjdnlatos eljardsok visszaszoritdsa érdekében az elézetes piaci

konzultdcidra vonatkozd szabdlyozds kiegészitése,

az ajanlattételi hatdridd lejdrta és a bontds kézé beiktatott - két Srdnyi

idétartamu — varakozdsi idé6 megszintetése,

e a részajanlattétel nagyobb biztositdsa érdekében a jogi szabdlyozds
kiegészitése,

e verseny tisztasdgdnak  megsértésével  kapcsolatos  bejelentések
eredményeinek nyilvdnossdgra hozatala a Gazdasdgi Versenyhivatal
részerdl,

e a kevésbé elhuzédd eljgrasok érdekében az ajanlatok birdlati
szabdlymadositdsa,

e a koézigazgatdsi és birdsdgi kozbeszerzési jogorvoslat hatékonysdga és
szabdlyai 6sszhangjdnak ndvelése
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OSSZEFERHETETLENSEG

Sommadsan ugy fogalmazhatunk, hogy egy olyan, relative szlk, kevés szereplds
piacon, mint Magyarorszdg, az désszeférhetetlenséget szulé helyzeteket kildéndsen
nehéz elkertini, ezért azokra kiemelten oda kell figyelni és meg kell tanulni az
Osszeférhetetlenségi helyzetekben inherensen jelenlévé kockdzatot megfeleléen
menedzselni. Ezeknek a szitudcidknak a kényszerl eltitkoldsa helyett megfeleld
kontrollkérnyezet kialakitdsa szikséges. A Hatésdg véleménye szerint és €16 piaci
példdk alapjdn ez megvaldsithato.

Az 6sszeférhetetlenség unids és hazai szabdlyozdsa alapvetden azonos, kdveti az
uniés normdkat, ami megfeleld alapot ad a kdzbeszerzések irdnti bizalom
er8sitéséhez. Ugyanakkor a jogszabdlyok, irdnymutatdsok nagyon komplexek,
emiatt indokolt a jogalkalmazék tdmogatdsa, gyakorlati  Gtmutatdk,
nyilatkozatmintdk kiaddsdaval, workshopok szervezésével.

Fontos szempontnak tarjuk - a vagyonnyilatkozatokkal egyutt -, hogy kialakuljon
ezek elektronikus nyilvantartdsara és ellendrzésére vonatkozé egységes rendszer a
kdzbeszerzési piacon belll, melyre vonatkozéan kulén ajanldst dolgozunk ki.

VAGYONNYILATKOZATOK

A vagyonnyilatkozatok rendszerének, mUkoédtetésének, ellenérzésének kérdéskodre
tovdbbi vizsgdlatot igényel: a Hatésdag 2023 utolsé negyedévében kiad egy kulén
jelentést e targyban, amelyben részletezi a megdllapitdsait és megteszi javaslatait.

KOZBESZERZES|I ADATOK ELEMZESE

A kozbeszerzési adatok elemzéséhez tébb nemzetkdézi médszertant és/vagy
elemzési komponenst azonositottunk, ezek kézul az OECD és az Eurépai Bizottsdg
dltal alkalmazottakat vettik relevdnsnak és ezek mintdjdra készitettuk el sajat
elemzéslnket az elérhetd magyar adatok alapjdan.

Megdllapitottuk, hogy a kdzbeszerzési piac tébb beszerzési tdrgy és foldrajzi hely
(vérmegye) tekintetében is klbndsen koncentrdilt. Tovébbi és mélyebb vizsgdlatok
szUkségesek ahhoz, hogy érdemben tudjuk azonositani a beavatkozdsi pontokat.

A Hatésdg a munkdja sordn megdllapitotta, hogy az EKR-adatbdzis megfeleld
adattartalommal rendelkezik, azonban az EKR kézi adatrégzitéseinek informdcio
tartalma, kitéltottségének teljessége tébb esetben eltérd tartalmi és formai
szinvonalon készUl. Ez jelenleg korldtozza, hogy az EKR rendszer gépi feldolgozdshoz,
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automatizdlt vizsgdlatok elvégzéséhez j6 mindségl adatot szolgdltasson.
Javasoljuk a beviteli fellleteken torténd ellendrzések kiterjesztését, a betodltott
adatok pontositdsat, tisztitdsat, valamint adatkapcsolat biztositdsat a kdzponti
beszerzd szervek kuldndllé nyilvantartdasaival.

AJANLAS

A Hatésdg elsd Integritdsjelentésében felvonultatott javaslatok implementdldsa
reményeink szerint hozzdjdrul a szemléletvdltozdshoz, a kdzpénzek gondosabb és
hatékonyabb  felhaszndldsdhoz, mindezzel megalapozva a  goazdasdgi
kultdravadltdst és az orszdg felemelkedését.

Biré Ferenc Padl

elndk
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Roviditések jegyzéke

ARACHNE - Eurdpai Bizottsdg dltal kifejlesztett kockdzatértékeld eszkdz

Audit Hatéség - az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsdg (EUTAF),
valamint a mezbégazdasdgi tdmogatdsok kapcsdn a KPMG Tandcsadd Korldtolt
Felel6sségl Tarsasdg

AEEK - Allami Egészségugyi Ellété Kézpont

Aht.- Az dllamhdztartdsrol sz616 201. évi CXCV. térvény

AUF - a programozdsi idészak felhivdsaihoz meghirdetett dltaldnos utmutatd
Be.- A buntetdeljardsrdl szol6 2017. évi XC. térvény

BEIl - Belsd Ellendrzési és Integritdsi lgazgatdsdg

Btk. - BUntetd Torvénykdnyvrdl szél6 2012. évi C. térvény

CAGR — Compound Annual Growth Rate (Osszetett éves névekedési rdta vagy
Atlagos éves noévekedési item)

CEF - Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszk6z
CPR- Common Provisions Regulation

CPV - Common Procurement Vocabulary, k6zds kdzbeszerzési széjegyzék: az Eurdpai
Unidban a kdzbeszerzések lebonyolitdsdhoz haszndlt egységes osztdlyozdsi
rendszer a kézbeszerzések tdrgydra

CRCB - Korrupcidkutaté Kézpont Budapest

DBR — Dinamikus Beszerzési Rendszer

DIMOP Plusz - Digitdlis Megujulds Operativ Program Plusz
DKU - Digitdlis Kormdnyzati Ugynokség

EACN - Eurépai Korrupcidellenes Kapcsolattartéi Halézat
EFOP - Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program

EKR - Elektronikus K&zbeszerzési Rendszer

EB — Eurdpai Bizottsdg

Eufetv. - Az eurdpai unids koltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérdl
sz616 2022. évi XXVII. térvény
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EP — Eurépai Parlament
EUTAF - Eurépai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsag
EFK — Eves Fejlesztési Keret

FAIR rendszer - Magyarorszdg Fejlesztéspolitikai Nyilvantartdsi és Menedzsment
Rendszere

GINOP - Gazdasdgfejlesztési és Innovdcids Operativ Program

GRECO - Group of States against Corruption (Eurépa Tandcs Korrupcié Elleni Allamok
Csoportja)

GVH - Gazdasdgi Versenyhivatal

Hatdsdg — Integritds Hatésdg

HET - Magyarorszdg Helyredllitdsi és Ellendliéképességi Terve
IKOP - Integrdlt Kézlekedésfejlesztési Operativ Program

Infotv. - Az informdcids énrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdagrol 2011. évi
CXIl. térvény

Integritdsjelentés — Eves elemzd integritdsjelentés

Kbt.- A kézbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény

KDB vagy Déntébizottsdg - Kézbeszerzési Dontébizottsdg

KEF - Kbézbeszerzési EllGtdsi Féigazgatdsdg

KEHOP - Kérnyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program

KFF vagy Kézbeszerzési Fellgyeleti FSosztdly — Miniszterelndkség Kodzbeszerzési
Felugyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsdg Kdzbeszerzési Felligyeleti Féosztdly

KH - Kézbeszerzési Hatosag
KKM - Brexit Alap

KM — keretmegdllapodds, ahol KMI jeldli a keretmegdllapoddsok megkdtésére
irdnyuld  kdzbeszerzési  eljdrdsokat, szerz8déseket és KM2 jeldli o
keretmegdllapoddsokbdl térténd kdzbeszerzéseket

KMR - Kézép-Magyarorszdgi Régid
KOFOP - Kézigazgatds— és Kdzszolgditatds-Fejlesztés Operativ Program

KPMG — KPMG Tandcsado Korldtolt Felel6sségu Tarsasdg
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KSZF - MKGI Kézponti Szolgdiltatdsi Féigazgatdsdg
MAHOP - Magyar Halgazddlkoddsi Operativ Program

MAPS - Methodology for Assessing Procurement Systems (OECD kézbeszerzési
rendszerek értékelésére kidolgozott médszertana)

MKGI - Miniszterelndkség Kézbeszerzési és Gazdasdgi Igazgatésdga
MNB — Magyar Nemzeti Bank

NAIH - Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg
NAV - Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

NFFKU - Modernizdciés Alap

NGM - Nemzetgazdasdgi Minisztérium

NKOH - Nemzeti Kommunikdcids Hivatal

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
OLAF - Eurépai Csaldselleni Hivatal

OP — Operativ Program

Panasztv.- A panaszokrdl és a kdzérdeku bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvény
Ptk. - a polgadri térvénykényvrdl sz616 2013. évi V. térvény

PUT - az operativ programok finanszirozdsdhoz kapcsolédé pénzugyi elszamoldsrol
sz6l6 tajékoztatd

PWC - PricewaterhouseCoopers

Régi Btk. - a Buntetd Térvénykoényvrdl sz616 1978. évi IV. térvény
RRF - Recovery and Resilience Facility

TOP - Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program

UNCAC - United Nations Convention against Corruption (ENSZ Korrupciéellenes
Egyezménye)

VBU - Védelmi Beszerzési Ugyndkség
VEKOP - Versenyképes K6zép-Magyarorszdg Operativ Program

Vnytv. - Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLII.
térvény
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VP - Vidékfejlesztési Program

vs. — versus (szemben)

12 /204



1. Bevezetés

Hattér

A Hatdsdg az eurdpai unids kdltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérdl
szO6l6 2022. évi XXVII. térvény vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen 2022.
november 19-én megalakult, autondm dllamigazgatdsi szerv. A Hatésdg célja, hogy
erdsitse az unidés pénzigyi tdmogatdsok végrehajtdsa sordn eléforduld csalds,
bsszeférhetetlenség és korrupcid, valamint az azzal ésszefiggd egyéb jogsértések
és szabdlytalansdgok megelézését, feltardsat és korrekcidjat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, ahol dlidspontja szerint valamely, az
eurdpai unids forrdsok felhaszndldsa, vagy annak ellenérzése kérében feladat- és
hatdskorrel rendelkezd szervezet elmulasztotta megtenni a szikséges Iépéseket az
europai unios kéltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkodds vagy
az Eurépai Unid pénzugyi érdekeinek védelmében, vagy ennek kockdzata felmerdl.

A Hatésdg a feladatai elldtdsa sordn kuldonds figyelmet fordit az integritdskockdzat-
értékelési jelentésre, és figyelembe veszi azt az éves elemzd integritdsjelentése
elkészitésekor. Az Integritdsjelentés alapul szolgdl az integritdskockdzati mutatdok
kidolgozdsdhoz.

Alkalmazott médszertan és korldtozdsok

Az Eufetv. 1. §-a dltal eldirt kdtelezettsége alapjdn a Hatésdg évente elemzd
Integritdsjelentést készit. Az elsd éves Integritdsjelentését a Hatésdg 2023. junius 30-
ig elkésziti és a Hatésdg honlapjdan kdzzéteszi, valamint a 12. § (1) bekezdése szerint
tdjékoztatdsul megkuldi az Orszdggyulésnek. Ezt kdvetden, a kdzzétételtdl szamitott
hdrom hoénapon belldl a Kormdny a Hatésdgnak kuldétt valaszdban ismerteti,
miként fogja kezelni az éves elemzé Integritdsjelentésben foglalt megdllapitdsokat,
ajanldsokat.

Az Eufetv. vonatkozd rendelkezései értelmében az Integritdsjelentés tartalmazza a
kévetkezdket:

a) az eurépai uniés forrdsok felhaszndlasdval dsszefiggésben a kdézbeszerzési
piac koncentrdcidjdnak, valomint a kdzbeszerzési eljdrdsokban a becsult
érték és a szerzédéses dsszeg kodzotti kuldnbség, valamint annak lehetséges
okainak elemzését,

b) a Hatésdg feladatkérébe tartozd tertleteken a jogszabdlyok hatékonysdga
és a végrehajtdsuk sordn jelentkezé problémdk vizsgdlatat, valamint a
jogalkalmazdi és kdézigazgatdsi gyakorlat elemzését, kockdzati mutatdk
meghatdrozdsat,
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c) a keretmegdilapoddsok alkalmazdsdra és a keretmegdllapoddsok alapjdn
megkotétt szerz8dések gyakorlatdra vonatkozé elemzést, ideértve az
odaitélésuk egyes gazdasdgi szerepldk kdzétti megoszidsat,

d) eurépai unioés forrasok felnaszndlasanak ellenérzésével foglalkozé ellendrzési
rendszer értékelését, a korrupcid, a csalds és az &sszeférhetetlenség
kockdzatdnak azonositdsa és hatékony megeldzése, valamint az ilyen esetek
felderitése és orvosldsa terén,

e) aza)- d) pont szerinti targykérre vonatkozd ajdnidsokat.

Az Eufetv. 74. § (1) bekezdése értelmében az elsé elemzd Integritdsjelentés a 1l. §-ban
foglalt tartalmi elemeken felul

a) tartalmaz egy értékelést arrdl, hogy az 6sszeférhetetlenség meglévé
szabdlyozdsa 6sszhangban van-e az dsszeférhetetlenségek kdltségvetési
rendelet szerinti elkertlésérdl és kezelésére vonatkozd irdnymutatdsrdl szélo
bizottsdgi kézleményben (C/2021/2119) foglalt irdnymutatdssall, illetve szikség
van-e javitdsokra,

b) a Hatésdg, integritdskockdzat-értékelési gyakorlatdra figyelemmel,
meghatdrozza a csalds - az (EU) 201711371 irdnyelv 3. cikke szerinti értelemben
-, a korrupcié - az (EU) 20171371 irdnyelv 4. cikk (2) bekezdése szerinti
értelemben -, tovdbbd az dsszeférhetetlenség - az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 61. cikk (1) bekezdése és a 2014/24[EU irdnyelv 24. cikke szerinti
értelemben - egyedi mutatéit, az désszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkertlésérdl és kezelésérdl szold bizottsdgi irdnymutatds
(C[2021/2119) szerint kiegészitve,

c) attekinti a magyar vagyonnyilatkozat-rendszer szabdlyozdsi kereteit és
mukdédését, ideértve annak hatdlyat és ellendrzési folyamatdt is.

A mdsodik éves jelentéstdl kezdédden, a Hatdsdg Integritdsjelentés tartalmazza
annak értékelését is, hogy az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzése
kérében feladat- és hatdskérrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe a
kordbbi Integritdsjelentéseket és ajdanldsokat, igy kuldndésen a 15. § szerinti
ajdnldsokat.

Munkdja sordn a Hatésdg alapvetéen mdsodelemzést végzett abbdl a
szempontbdl, hogy Osszedllitotta, dttekintette és elemezte a Hatésdg
rendelkezésére bocsdtott, illetve publikusan elérhetd, relevans informdciokat és
adatokat 2023. junius 28-i dadtummal bezdrdlag. A Hatésdg ennek sordn figyelembe
vette a Hatdsdg 2023. mdrcius 31-én kdzzétett jelentését a magyar kézbeszerzési
rendszer integritdskockdzat-értékelésérél, valamint a  Korrupcidellenes
Munkacsoport 2022. évre vonatkozo jelentését is.
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A Hatésdg az ellenérzési rendszerekre vonatkozd értékeléséhez lefolytatott
vizsgdlata részeként szakmai interjuk keretében tovdbbi informdcidkat gyujtétt az
érintett szervezetektdl/feleldsodktol.

Az éves elemzé Integritdsjelentés:

e azl sz. mellékletben felsorolt relevdns jogszabdlyok és rendeletek, valamint

e a Miniszterelndkség, a Belsd Ellendrzési és Integritdsi Igazgatésag (BEIN), a
Kézbeszerzési Hatésdg, a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésdg (KEF), a
Digitdlis Kormdnyzati Ugynékség zrt. (DKU), a Nemzeti Kommunikdciés Hivatal
(NKOH) és az Eurépai Témogatdsokat Auditdlé Féigazgatésag (EUTAF) dltal
nyujtott adat- és informdcidé-szolgditatds, valamint a nyilvdnosan elérheté
informdciés adatbdzisok

alapjdn készult.

Az Integritdsjelentésben bemutatott elemzések, értékelések és ajanldsok kizardlag a
hivatkozott  publikusan elérthetd informdcidk, az érintettek adat- és
informdcidészolgdltatdsai, valaomint a lefolytatott interjik alapjdn kerultek
megfogalmazdsra.
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2. Europai unios forrdsok ellendrzési
rendszerének rendszerszint( vizsgdlatao

21 Osszefoglalé

Eljardsunk sordn megvizsgdltuk, hogy az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdnak
ellendrzésével foglalkozé rendszerek alkalmasak-e és ha igen, milyen mértékben a
korrupcié, a csalds és az &sszeférhetetlenség kockdzatainak azonositdsdra,
megeldzésére, valamint azok felderitésére és orvoslasdra.

A Hatésdg vizsgdlta az eurdpai uniés forrdsok ellendrzésének folyamatait,
rendszereit annak érdekében, hogy értékelni tudja az ellendrzési rendszerekre
vonatkozé Magyarorszdgon hatdlyos jogszabdlyok és egyéb szabdlyozdk EU
normativdakkal, illetve az alkalmazott, dokumentdit ellenérzési modszerekkel vald
dsszhangjat. A Hatésdg meg kivdnt bizonyosodni a megfeleld kontroll 1épések
meglétérdl és arrdl, hogy az egyes, dokumentdlt ellendrzések elérik a céljaikat. A
Hatésdg vizsgdlatdnak f& céljo, hogy a tényeken alapuld, azonositott
hidnyossdgokra vonatkozéan megdllapitdsokat és javaslatokat tegyen az
ellenérzési rendszerek tekintetében.

Az ellendrzési rendszereket folyamat szempontbdl vizsgdltuk, a tdmogatdsok
életutjat kévetve, az Eves Fejlesztési Keret meghatdrozdsdatél a fenntartdsi idészak
lezardsaig. Vizsgdlatunk hatokére a 2022-es naptdri évre terjedt ki, igy az a 2014~
2020-as és a 2021-2027-es programozdsi ciklust is érinti. A vizsgdlatunk sordn az
ellendrzd szervezetenkénti ellenérzési nyomvonalakat’' és a kapcsolédd belsd
szabdlyzatokat, az eljdgrdsrendeket, valamint az Audit Hatésdg jelentéseit és az
Eurdpai Bizottsdig audit jelentéseit tekintettUk alapdokumentdcioknak, tovdabbd
figyelembe vettlk a vonatkozd jogszabdlyokat.

A Hatosdag értékelése szerint a meglévd, az eurdpai unios forrdsok felhaszndldasat
szabdlyozni és ellendrizni hivatott rendszerek, folyamatok, belsd elbirdsok és jogi
normadk teljessége, ésszhangja, illetve felépitettsége alapvetéen megfelel a
nemzetkdzi elvdardsoknak és standardoknak (tételesen bemutatva a 1 sz
mellékletben). Az azok alapjdn kialakitott ellendrzési rendszerek hatékonysdgdra és
mukdédési mechanizmusai vonatkozdsban az integritdsjelentésben foglaltakon tdl
tovdbbi vizsgdlatok elvégzését tartjuk szUkségesnek, ahhoz, hogy teljeskérd és
részletekbe mend képet kapjunk az ellenérzési rendszerekkel kapcsolatos esetleges
hidnyossdgok, kdvetkezetlenségek, illetve anomadlidk tekintetében.

1272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3.8 4. és 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 3.§ 4.
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Eljdrdsunk sordn az eurépai uniés forrdsok ellenérzési folyamatai és rendszerei
kapcsdn az aldbbi - javarészt az elsé szintd, az irdnyitd hatésagok ellendrzését érintd
- egyedi és rendszerszint( észrevételeket fogalmaztuk meg:

az ellendrzési rendszerek szabdlyozottsdga irdinyitd hatédsdgonként eltérd
részletezettséget mutat: a jogszabdly dltal kételezéen elbirt ellendrzési
nyomvonalak informdcié tartalma, kitdltéttségének teljessége és
relevancidja irdnyité hatésdgonként eltéré tartalmi és formai
szinvonalon készult. A differencidlt tartalmi elemekre tekintettel gyakorlati
alkalmazdsuk és funkcidik hatékonysdga szintén nagy eltéréseket mutat;

az Audit Hatésag (amely az ellendrzés mésodik szintjeként tébbek kozott
a projektek mintavételes ellendrzéséért  felelés) meghozandé
intézkedésre vonatkozd ajdnldsai nem kerdltek teljeskérlen nyomon
kdvetésre és korrigdldsra, a javaslatokkal érintett szervezetek diltal.
Javasoljuk az audit hatésdg megdllapitdsainak minél hamarabb és
lehetéség szerint naptdri éven bellli feldolgozdsdt és a rendszerbe
Ultetését, elStérbe helyezve a visszaélésre lehetéséget adoé kérilmények
miel8bbi feltdrdsat és azok azonnali megsziintetését;

az ellenérzési rendszer szabdlyozdsa tébb esetben hidnyos volt, ezért
szUkségesnek tartjuk a folyamatok teljes kéri felvazoldsat, a megfeleld
kontroll Iépések és felel8sok feltlintetésével;

elemi fontossdgu, hogy legaldbb évente, de szUkség szerint gyakrabban,
az ellenérzés alapfolyamatai a gazdasdgi, jogi és egyéb vdltozdsok
mentén folyamatosan aktualizéldsra keruljenek;

kulcsfontossdgunak tartjuk a vizsgdlati rendszerek és kuldndsen az
alkalmazott vizsgdlati programok esetében a szemléletvdltds
megvaldsitdsat, oly modon, hogy nagyobb hangsuly kerlljon a
dokumentumok tartalmi, kockdzatalapu vizsgdlatdra, a kockdzatokra
figyelmeztetd jelek (red flagek) alkalmazdsdra és értékelésére, a jelenlegi
tranzakciok, tgyletek formai megvaldsuldsdra fékuszald, adminisztrativ,
ellendrzé lista alapu szemlélete helyett;

az Uj programozadsi idészak informatikai Ujitdsainak elismerése mellett,
ajdnljuk a szdmitdstechnikai hattér tovdbbfejlesztését, Gj funkcidk
beépitését és kuldonbdzd adatbdzisokkal vald szinkronizdldsat a kockdzati
tényezdk korai és hatékony felismerése céljabdl, kiléndsen olyan kritikus
folyamatokndl, mint a finanszirozdsi ellendrzések elvégzése;
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o az objektivitds és a fuggetlenség biztositdsa érdekében javasoljuk az
elére be nem jelentett ellenérzések gyakorisdgdnak jelentés névelését,
ktlsé szakérték dllandd jellegl igénybevételével;

o kdzbeszerzések ellendrzése esetében, amelyet az irdnyité hatésdg vagy
a Kézbeszerzési Felugyeleti Féosztdly végez, szikségesnek Iatjuk a csalds
és korrupcié feltdrdsdra irdnyuldé mddszertanok kialakitdsat és ezek
beépitését az ellendrzési strukturdba;

J a szabdlytalansdgi eljdrdsok kapcsdn az atigthatdsdag, a kdvetkezetesség
és a nyilvanossdg kévetelményeinek maradéktalan teljestlése céljabdl
indokolt egységes értékelési szempontrendszer alkalmazdsa, tovdbbd az
eljdgrasok adatainak rendezett, kereshetd és az adatkezelési szabdlyokkal
dsszhangban nyilvanos kézzététele;

o Integritdsjelentéstinkben egyedi megdllapitdsokat is tettink o
kockdzatosnak itélt terlletekre vonatkozéan, kuldénésen a Helyszini
Ellenérzés, Finanszirozds tekintetében, melyeket részletesen kifejtettlink az
Megdllapitdsok pont alatt.

A megdllapitdsainkat és javaslatainkat az Integritdsjelentés relevdns része mellett,
az Integritdsjelentés 2. sz. mellékletét képezd dsszefoglaldba gyujtottik.

Ugyan a vizsgdlatunk fenti megdllapitdsai észrevételeket, kritikdkat fogalmaznak
meg az ellendrzé rendszerek tébb szegmensét érintéen, azonban fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy ezek a megdllapitdsok a konstruktivitds szemléletében szulettek, a
rendszert mukodtetd intézmények és szisztémdk kdzds célt szolgdld jobbitdsa
érdekében. A Hatésdg feladatdnak tekinti, hogy a jévébeni Integritdsjelentések
elkészitésére rendelkezésre dlld bdvebb iddintervallumra tekintettel lehetdség
nyiljon pdrbeszédre valamennyi intézményi szereplével, a mukddéssel kapcsolatos
problémdk, inkonzisztencidk mélyebb megértése és a konnektivitds elbtérbe
helyezése mellett.
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2.2 Ellenérzési folyamat és operativ programok ésszefoglaldsa
2.21 Ellenérzési rendszerek

Az EU-forrdsok felhaszndldsa szabdlyozdsi és intézményrendszeri szempontbdl
Osszetett folyamat, tekintettel arra, hogy a tdmogatdsi rendszernek a hazai és
eurdpai unids jogszabdlyi eléirdsoknak is meg kell felelnie.

A megosztott irdnyitds elvébdl fakaddan az Eurépai Unié és a tagdllam kézdsen
szabdlyoznak. Az Eurépai Unié dltal rendeletekben meghatdrozott szabdlyokat
kdvetve az adott tagdllam a felelés az eurépai unids forrdsok felhaszndldsdért
felelds végrehajtdsi intézményrendszer |étrehozdsdért és mukddtetéséért.

Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi Alapokbdl szdrmazé forrdsok jogi kereteit a
Kozos Rendelkezésekrdl sz6l6 Rendeletben (Common Provisions Regulation —CPR?),
valamint az alapspecifikus rendeleteiben® hatdrozza meg az Eurépai Unid. Ezeket a
rendeleteket tartalommal télti meg a hazai jogalkoté adott idészakra vonatkozé
végrehajtdsrdl szo6l6 kormdnyrendelete, melyek egyutt tartalmazzdk a kételezéen
létrehozandé szervezeteket és meghatdrozzdk azok feladatait is.?

Iranyité hatésdg

Az irdnyité hatésdagi feladatok ellatdsdrdl a 2014-2020-ig tarté programozdsi
idészakban a szakminisztériumok gondoskodtak, majd o 272/2014. (X15.) Korm.
rendelet [a tovdbbiakban: 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet], valamint a 2021-2027
programozasi ciklus tekintetében a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban:
256/2021. (V. 18)) Korm. rendelet] 2022.05.25-t6l hatdlyos médositdsa alapjdn az
iranyité hatésdgi feladatok elldtdsat javarészt a Miniszterelndkség Teruletfejlesztési
tdarcdja olvasztotta magdba, ez aldl kivételt képeznek a haldszati® dgazatot vezényld
Agrdarminisztérium és a Miniszterelndki Kabinetiroda szerepkoére a digitalizécios® és
a reziliencia’ tertleteken.

Az irdnyité hatésdagoknak a kdzésségi és hazai szintl jogszabdlyi kdtelezettséguk a
forradsfelnaszndlds minden nem( elsddleges irdnyitdsi és ellendrzési
tevékenységére kiterjed, és komplex szervezetrendszerrel rendelkeznek ezen

22014-2020 kdz6tti programozdsi idészakban az Eurépai Parlament és a Tandics (EU) 1303/2013 rendelete; a 2021-2027
kozotti programozdsi idészakban az Eurépai Parlament és a Tandics (EU) 2021/1060 rendelete

3 példdul: Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1058 rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a
Kohéziés Alaprdl

4 A fejlesztéspolitikai intézményrendszer részletes feladatait a 2014-2020 kozoétti programozdsi idészakban az egyes
eurépai uniés alapokbdl szarmazé tdmogatdsok felhaszndldsdanak rendjérdl sz616 272/2014 (X1.5) Korm. rendelet, mig
a 2021-2027 programozdsi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szérmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak
rendjérél szol6 256/2021 (V.18) Korm. rendelet szabdlyozza.

5 Magyar Halgazddlkoddsi Operativ Program Plusz

8 Digitdlis Megujulds Operativ Program Plusz

" Helyredllitési és Rezlienciaépitési eszkdz
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feladataik végrehajtdsadra. A stratégiai tervezési, monitoring, mdodszertani és egyéb
tdmogatod részegységek mellett szdmos osztdly és féosztdly munkdja kapcsolodik
szorosabban a projektek kozvetlen kezeléséhez. Ezek a szervezeti egységek a
kedvezményezettek projektjeinek teljes tdmogatdsi életdtjat végigkovetik,
elsédleges kontrollt gyakorolva az unids forrdst hasznositdkra, legyen szé kiemelt,
standard, vagy egyszerUsitett eljdrasrendd konstrukcidkrol. Ezen szervezeti
egységek rovid bemutatdsa:

. Projekt-kivalasztas es ddntes: A késdbbi projektek elsdédleges dllomdsa a
tdmogatdsi kérelem benydjtdsa, ahol a kedvezményezett a felhivdsban
meghatdrozott dokumentumaival benydjtja a pdlydzatdt az irdnyité hatésdag
felé. A projekt-kivdalasztdsi és déntési egység a pdlydzatok formai és tartalmi
ellendrzéséért felel, majd tdmogatdsi dontésre javaslatot tesz, ami lehet
elutasité vagy tdémogaté (nem részletezve a csdkkentett tdmogatdstartalma,
vagy feltételesen tdmogatott déntéseket), megjeldlve a megitélt tdmogatdsi
bsszeget és a projekt dsszkoltségét.

. Szerzddeéskezelés: A pozitiv tdmogatdi doéntéssel rendelkezd tdmogatdst
igénylékkel az irdnyitd hatésdg, mint dllami szerepld a polgdri jogi viszonyban,
tdmogatdsi szerzédést két, vagy tdmogatdi okiratot dllit ki. Ez a szervezeti
egység kezeli a tdmogatdsi szerz8déses feltételekben bekdvetkezett
vdltozdsokat, médositdsokat.

. Penzigyi ellendrzes: A megkoététt tdmogatdsi szerz8dés hatdlybalépésének
idépontjatdl a kedvezmeényezett élhet a szdmadra megitélt tdmogatdsi ésszeg
egy bizonyos részével, az eléleggel. Elélegigénylést az irdnyitd hatdsdg
pénzugyi ellendrzési részlege ellendrzi és hagyja jovd, csakugy, mint a
késbbbiekben benyujtott id6kozi és zard kifizetési igényléseket, melyekben a
kedvezményezett a projekthez kéthetd szamldit elszdmoldsra benydjtja.

. Kozbeszerzes vizsgdlat: Amennyiben a projekt megvalésitdsa sordn
kdzbeszerzési kotelezettség felmertl, azt az irdnyité hatdsdg kdzbeszerzésekkel
foglalkozo szervezeti egysége kezeli.

. Helyszini ellendrzés: A projektek szerzédésszerli megvaldsitdsa és eredményes
zardsdnak biztositdsa érdekében az irdnyitd hatésdg helyszini ellendrzési
egységet muUkodtet. Ez az egység a projektek megvaldsitdsi helye szerinti
terUleten fejti ki tevékenységét, megbizonyosodva a projekt muszaki-szakmai
elérehaladdsadrdl, a dokumentdciod teljességérdl, valamint egyéb jogszabdlyi
és felhivdsi kotelezettségek teljestlésérol.
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. Projekt fenntartdsi monitoring: A kedvezményezettek a pdlydzati felhivasban
régzitetteknek megfeleléen - amennyiben relevdns, azaz fenntartdsi
kotelezettség kerult elbirdsra - projektjuk megvalésitdsdval egyidejlleg
vdllaljgk, hogy a projekt fizikai befejezését kdvetbéen a jogszabdlyban
meghatdrozott ideig (3-5 évig) a projektjuk mUiszaki-szakmai tartalmdt
fenntartjak. Errél a folyamatrdl a megvaldsitds befejezésétdl kezdve
projektfenntartdsi jelentést készitenek és nyujtanak be az irdnyité hatésdgnak.
A fenntartdsi idészak lezdrultdval zard projektfenntartdsi jelentés készul.

. Szabdlytalansdg: A projektek életdtjuk folyamdn kétve vannak a tdmogatdsi
szerz6désuk, tovabbd az annak részét képzé felhivds, dltaldnos utmutatd,
valamint a jogszabdlyi eldirdsokhoz. Barmely kételezettség megszegése
esetén az irdnyitdé hatésdg szabdlytalansdgi eljdrdst folytat le, amely alapjdn
a szabdlytalansdg® megdllapitdsa utdn a kedvezményezett projektjétdl az
irdnyité hatésdg egyoldaluan eldllhat, és kételezheti a kedvezményezettet a
kapott tdmogatds és arra szdmitott kamat visszafizetésére.

lgazold hatésdg

Az jgazolo hatdsdg feladatait a Magyar Allamkincstdr, azon beltl az EU
Tdmogatdsok Elszdmoldsi Féosztdly, illetve az EU Tdmogatdsok Szabdlyossdgi
Féosztdly Iatja el. Az igazold hatdsdgi feladatokat ellatd féosztdlyok felett a szakmai
felugyeletet a Magyar Allamkincstdar pénzforgalmi elndkhelyettese gyakorolja. Az
igazold hatésdg feladatai kézé tartozik tébbek koézdtt a tdmogatdsok folydsitdsat
aldtdmaszté  dokumentdcié  ellendrzése, a  kéltségigazold nyilatkozatok
Osszedllitdsa, pénzigyi elbrejelzések klldése a folyd évre és a kdvetkezd naptdri évre
benyujtandd kifizetési kérelmek ésszegére vonatkozdan, valamint az elszdmoldsok
és korrekcidk benyujtdsa az EB felé.

Audit Hatésdg

Az Audit Hatésdg feladatait a jelenlegi és azt megel8z6 programozdsi iddszakban is
a 2023. janudr 1jétél autondm dllamigazgatdsi szervezet, az EUTAF, - valamint a
mezdgazdasdgi tdmogatdsok kapcsdn a KPMG - Iatja el. Az Audit Hatésdg, mint az
ellenérzés madsodik szintje felel tébbek kdz6tt az audit stratégia és éves ellendrzési
tervek megalkotdsdert és rendszeres felllvizsgdlatdert, rendszerellendrzések és
projektek mintavételes ellendrzésének végrehajtadsdért, éves elszdmoldsok
vizsgdlatdaert.

8256/2021. (V.18)) Korm. rendelet 3. § 18.
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Kézponti koordindcid

A koordindlé szervezet a Miniszterelndkség intézményén beldl kerdlt feldllitdsra. A
koordindlé szervezet feladatai kiterjednek - a teljesség igénye nélkul - példdul a
kévetkezdkre:

. kdzbeszerzési eljdrdsok szabdlyossdgdnak ellenérzése,

. az egységes monitoring és informdcids rendszer mUkddtetése,

. a csalds elleni tevékenység koordindcidja,

. a programok elérehaladdsdnak nyomon kévetése, indikdtorok figyelése,

. a program- és projekt végrehajtds egységességének biztositdsa (egységes
jogszabadlyi kérnyezet, sablon dokumentumok elkészitése),

. az éves fejlesztési keret tervezési folyamatdnak koordindcidja,

. rendszerleirdsok elkészitésének koordindcidja,

. felhivdsok minéségbiztositdsa, kdzzététele,

. partnerségi egyeztetési, kommunikdcids feladatok koordindcidja,
. pénzugyi folyamatokkal kapcsolatos feladatok.

Kézremukddé szervezetek

A 2014-2020-as programozdsi idészakban hdrom operativ program (Tertlet- és
Telepulésfejlesztési OP, Versenyképes Kézép-Magyarorszdg OP, Magyar
Halgazddlkoddsi OP), mig a 2021-2027-ig tarté programozdsi iddszakban két
Operativ Program (Magyar Halgazddlkoddsi OP Plusz, Terdlet- és Telepulésfejlesztési
OP Plusz) esetén kerult kézremUkodé szervezet feldllitdsra, mely mindkét idészakban
a Magyar Allamkincstdr szervezetén belll dlit fel és az irdnyité hatésdggal kététt
megdllapoddsban régzitett feladatokat Iatja el.

A Helyredllitasi és Ellendliéképesséqi Eszkéz végrehajtdsa

Az eurépai uniés forrdsok tekintetében szlkséges a Helyredllitdsi és
Ellendlidképességi Eszkéz (Recovery and Resilience Facility; RRF) végrehaijtésdra
vonatkozé intézményrendszer dttekintése is. A végrehajtds intézményrendszere a
Kohézids Alapokbdl szarmazé forrdsok elosztdsdért felelés intézményrendszerhez
hasonld keretek koézdtt mukddik, abba beilleszkedik. Az intézményrendszert és a
szervezetek feladatait a Magyarorszdg Helyredllitasi és Ellendlioképességi Terve
(HET) végrehajtdsdnak alapveté szabdlyairdl és felelés intézményeirdl sz616
373/2022. (1X.30.) Korm. rendelet szabdlyozza.
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A nemzeti hatésdag koordindlja a HET tervezését és megvaldsitdsat. Feladatai kdzétt
megtaldlhatdk: az eljdrdsi szabdlyok kidolgozdsa, kapcsolattartds a hazai és EU-s
intézményekkel, &sszedllitio az EB részére megkuldendd jelentéseket és
forraslehivdsi igényeket. A nemzeti hatdsdg kijeldlhet /ebonyolito szerveket is,
melyek a nemzeti hatésdg nevében és megbizdsdbdl jarnak el a lebonyolitdi
megdllapoddsban meghatdrozottak szerint. A lebonyolité szervek feladatainak
elldtdsdt a 373/2022. (1X.30.) Korm. rendelet 1. mellékletében megadott szervezet Iatja
el.

Jelen vizsgdlat elsddleges fékusza az irdnyitdsi és kontrollrendszer elsd szintl
ellendrzését ellgtd irdnyitd hatésdgok - az RRF esetében a nemzeti hatésdg-,
mukddésének hatékonysdga, a kontrollrendszer kiépitettsége és megfelelésége.

2.2.2 Operativ Programok

Az Operativ Programok tervezésének elsé fdzisdban a tagdllom dgynevezett
Partnerségi Megdllapoddst két az Eurdpai Bizottsdggal. Ebben a dokumentumban a
tagdllom d&sszedllitjo oazokat a tematikus célterlleteket, melyek kapcsdn
beavatkozdsokat szeretne végrehajtani kézésségi forrdsok felhaszndldsdval a hét
éves koltségvetési ciklusban. A partnerségi megdllapodds felsorolja oz adott
idészakban mUkédd operativ programokat.

A 2014-2020-as Partnerségi Megdllapodds operativ programijai:

EMBERI EROFORRAS FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (EFOP)

Az EFOP céljai kozdtt szerepel a tarsadalmi felzdrkézdsi és népesedési kihivasok
kezelése, a csaldd tarsadalmi szerepének megerdsitése és a tarsadalmi ésszetartds
erdsitése, az egészségfejlesztés és betegségmegeldzés, a kdznevelés mindségének
fejlesztése, valamint a munkaerd-piaci vdltozdsokhoz alkalmazkodni képes
fels6foku végzettséggel rendelkezék szdmdnak ndvelése.®

GAZDASAGFEJLESZTESI ES INNOVACIOS OPERATIV PROGRAM (GINOP)

A program fokusza a hazai kis- és kdzépvdllalkozdsok versenyképességének
fejlesztése és ndvekedésének elbsegitése. Emellett a program mdsodlagos
célkitizése a foglalkoztatds bdévitése versenyképes munkahelyek Iétrehozdsdn
keresztul. Sarkalatos pontja a leszakadd térségek, kéztik a szabad vallalkozdsi zéndk
fejlesztése, tarsadalmi-gazdasdgi potencidljuk kibontakoztatdsa és megerdsitése,

9 Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program, CCl: 2014HU05M20P001,10.0, Bizottsdgi hatdrozat détuma: 2023.03.15.
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valamint a hdtrdnyos helyzetll csoportok foglalkoztatdsdnak javitdsa és o
munkavdllalék helyben boldoguldsdnak biztositdsa.”

INTEGRALT KOZLEKEDESFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (IKOP)

Nevébdl adéddéan az IKOP kdzvetetten jarul hozzd a magas hozzdadott értékl
termelésre és foglalkoztatds bdvitésére épuld gazdasdgi ndvekedéshez az
infrastrukturdlis beruhdzdsokon, a regiondlis és vdrosi-elévdrosi kodzlekedés
korszerUsitésén keresztll. Az energia- és eréforrds-hatékonysdg noévelését
kdzvetlenll a kdzdsségi kozlekedés és a kdrnyezetet kevésbé terheld kdzlekedési
maodok erésitésével kivanja elérni.”

KORNYEZETI ES ENERGIAHATEKONYSAGI OPERATIV PROGRAM (KEHOP)

A kérnyezetvédelemmel és energiahatékonysdggal foglalkozé operativ program a
klimavdltozds hatdsaihoz vald alkalmazkodds, telepullési vizellgtds, szennyviz-
elvezetés és tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése, hulladékgazddlkoddssal és
kdrmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések, természetvédelmi és éldvildg-védelmi
fejlesztések megvaldsuldsat tlzte ki célul, kapcsolédva az Eréforrds hatékony
Eurépa™ kezdeményezéshez®

TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (TOP)

Az operativ program fejlesztéspolitikai céljai a Kézép-Magyarorszdgi Région (KMR)
kivll, az 6sszes megyére kiterjednek a helyi gazdasdgi infrastruktara fejlesztésére, a
beruhdzdsok és befektetések nodvelésére, a munkahelyek elérhetéségének
javitédsdra, a helyi szolgdltatdsok biztositdsdra, a gazdasdgi aktivitds és a
foglalkoztatds segitésére, a turizmus tdmogatdsdra. Ezek mellett a kbézségi és
vdarosfejlesztési koncepcidk megvaldsuldsdra allokdl forrdsokat, udgy, mint,
énkormdnyzati energetikai fejlesztések, zdldfellletek l|étrehozdsa, fenntarthaté
vdrosi kézlekedésfejlesztések és leromlott varosrészek fejlesztése™

© Gazdasdgfejlesztési és Innovdcids Operativ Program, CCI: 2014HUIBMOOPOO], 14.0, Bizottsdgi hatdrozat datuma:
20221216.

T Integrdlt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program, CCI: 2014HUIBMIOP003, 19.0, Tagdllami mdédosité hatdrozat
hatdlybalépésének ddtuma: 2022.1116.

12 Az Eurépai Parlament 2012. mdjus 24-i dlidsfoglaldsa az eréforrds-hatékony Eurdpdrdl (20m/2068(IN1)) (2013/C 264
E/10). 2012.05.4.

¥ Kornyezet- és Energetikai Hatékonysdgi Operativ Program, CCI: 2014HUIBMIOPOO0I, 10.0, Bizottsdgi hatdrozat
ddtuma: 202112.22.

¥ TerlUlet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program, CCI: 2014HUIBM20PO00I, 7.0, Bizottsdgi hatdrozat ddatuma:
2020.07.15.
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VERSENYKEPES KOZEP-MAGYARORSZAG OPERATIV PROGRAM (VEKOP)

A Strukturdlis Alapok a Koézép-Magyarorszdgi Régid tertletén felhaszndlandd
fejlesztési forrdsait, valamint az egyes égazati operativ programokbdl a1303/2013 EU
rendelet Un. programtertleten kivil esé muveletek tdmogatdsdra vonatkozd, 70.
cikkének megfeleléen megvaldsitandd orszdgos hatdsu fejlesztések, projektek KMR
terdletre ardnyositott forrdsait a VEKOP tartalmazza. A program céljai kdzétt
szerepel a gazdasdgi szerepldk versenyképességének javitdsa és nemzetkdzi
szerepvdllaldsuk fokozdsa, a foglalkoztatds ndvelése, az energio- és erdforrds-
hatékonysdg nodvelése, és a gazdasdgi ndvekedést segitd helyi és térségi
fejlesztések megvaldsitdsa a KMR-ben.”®

KOZIGAZGATAS— ES KOZSZOLGALTATAS-FEJLESZTES OPERATIV PROGRAM (KOFOP)

A kézigazgatds és a kozszolgdltatdsok megfeleld muUkdédése meghatdrozd
szUkséglete a modern eurdpai tdrsadalmaknak. Erre tekintettel a Partnerségi
Megdllapodds részét képezd koézigazgatds fejlesztés orientdltsdgu operativ
program céljai kézé vette fel példdul a kézponti, regiondlis és helyi kézigazgatdsi
szervek és kozszolgdlatok intézményi kapacitdsdnak és hatékonysdgdnak
novelésébe térténd beruhdzdsok megvaldsitdsat uagy, mint, a koézigazgatdsi
adminisztrativ terhek csokkentését, e-kdzigazgatds bevezetését.®

MAGYAR HALGAZDALKODASI OPERATIV PROGRAM (MAHOP)

A program célkittizései olyan az akvakultira megdérzéséhez és fenntarthatésdgdhoz
kapcsolodd  pontokbdl  dllnak, mint a hagyomdnyos tégazddlkodds
versenyképességének javitdsa, a biodiverzitds ndvelése, az alternativ
energiaforrasok felhaszndldsa, a kérnyezetterhelés csdkkentése, a haldszati és
akvakultdra-kutatds, valaomint a tuddsdtadds elémozditdsa.”

VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM (VP)

Magyarorszdg vidékfejlesztési programjdnak sulyponti terdletei: az dkoszisztémadk
dllapotdnak helyredllitdsa, megdrzése és erdsitése, az élelmiszer-elldtdsi Idnc
megszervezésének és a mezdgazdasdgi kockdzatkezelésnek az eldmozditdsa,
tovdbbd a szegénység csdkkentése, a tdrsadalmi befogadds és a gazdasdgi
fejlédés tdmogatdsa a vidéki térségekben.®

5 Versenyképes Kozép-Magyarorszdg Operativ Program, CCl: 2014HUIBM20P, 61, Bizottsdgi hatdrozat datuma:
2020.2.21.

16 Koézigazgatds-és Kozszolgdltatds-fejlesztés Operativ Program, CCl: 2014HUO5M30PO00], 3.0, Tagdllami moédositd
hatdrozat hatdlybalépésének ddtuma: 2022.06.18.

7 Magyar Halgazddlkoddsi Operativ Program, CCI: 2014HU14MFOPOO], 3.0, Bizottsdgi hatdrozat datuma: 2019.09.02.

8 Vidékfejlesztési program, CCI: 2014HUO6RDNPOO], 7.0, Bizottsdgi hatdrozat ddtuma: 2020.08.07.
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A 2021-2027-es programozdsi idészak:

A jelenlegi programozdsi idészakban az Uj partnerségi megdllapodds az operativ
programok tekintetében nem sok vdltoztatdst eszkdzoélt. A programok jelentds része,
azok céljai és eszkdzei megmaradtak egy egyszer( ,Plusz” (pl: IKOP Plusz) toldattal a
nevukben, ezzel is kifejezve a forrdsfelhaszndlds kontinuitdsdat az eldzé idészakhoz
képest. Ujdonsdgként jelent meg, hogy a digitalizécié és IKT fejlesztések éndlld
programba témériltek DIMOP Plusz néven, tovdbbd kikerllt a partnerségi
megadllapodds struktirdjabdl az EMVA finanszirozott vidékfejlesztési tertlet.

DIGITALIS MEGUJULAS OPERATIV PROGRAM PLUSZ (DIMOP Plusz)

A Digitdlis Megujulds Operativ. Program Plusz széleskérlien célozza meg
Magyarorszdg digitdlis felkészlltségének javitdsdt és versenyképességének
novelését. A program dtfogd megkodzelitéssel kivan vdlaszt adni az djonnan
felmertld globdilis, technoldgiai, biztonsdgi és fenntarthatésdagi kihivasokra,
valamint ésszekapcsolja az ésszes relevans szakpolitikat, megfelelve igy a digitdlis
transzformdcid kordnak és az adatgazdasdg ndvekvd szerepének.”

A kézigazgatdsi reformokat végrehajté OP (KOFOP) folytatdlagos verzidja az Uj
idészakban teljes kérlen nem fedezhetd fel. Helyette a Végrehajtds Operativ
Program Plusz jelent meg, aminek specifikus célja a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer hatékony mukédésének, valamint a szikséges és megfeleld
informatikai, kommunikdécids, nyilvédnossdgi értékelési és egyéb szakmai tudds
bevondst szolgdld eszk6zdk biztositdsa.?

' Digitdlis Megujulés Operativ Program Plusz, CCI: 2021HUI6FFPROO05, 1.2, Bizottsdgi hatdrozat dédtuma: 202212.22.
20 végrehaijtds Operativ Program Plusz, CCl: 2021HUIBFFTAQO], 1.3, Bizottsdigi hatdrozat détumai: 202212.22.

26 [ 204



A programozdsi idészak kereteit dsszefoglald tdbldzat, eurdban:

2014-2020 Programozdsi idészak? ‘ 2021-2027 Programozdsi idészak?
OP réviditése  Unids tdmogatds (EUR) ‘ OP roviditése Uniés tdémogatds (EUR)
GINOP 8 086 741462 | GINOP Plusz 4 966 866 973
EFOP 2908158 797 | EFOP Plusz 2908 040 936
KEHOP 3436 287 274 | KEHOP Plusz 3 665 898 008
IKOP 3331808 225 | IKOP Plusz 3 545 630 819
TOP 3389 963 001| TOP Plusz 4 354 018 373
VEKOP 581963 439 | VOP Plusz 670 634 820
VP 3430 664 493 | DIMOP Plusz 1619 014 275
MAHOP 39 096 293 | MAHOP Plusz 37710 346
KOFOP 794773 905
Osszesen: 25 999 456 889 | Osszesen: 21767 814 550
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz
(RRF) kerete (EUR): © 824,000 000

2.2.3 Megeldz8 rendszerértékeld jelentések

Eljdrdsunk sordn figyelemmel voltunk a Hatésdg és a mellette muOkoédd
Korrupcidellenes Munkacsoport kordbbi, vizsgdlatunk céljaival ésszhangban
megfogalmazott, a kdzbeszerzés és a korrupcié magyarorszdgi helyzetérdl szolé
jelentéseire.

A Hat6sdag 2023.03.31-i jelentése

A kdzbeszerzés magyarorszdgi jogi kerete megfeleldbnek mondhatdk, azonban a
rendszer gyakorlati muUkédése és ellendrzése hidnyossdgokat mutat, amit a
Hatésdg madr az elsé jelentésében megfogalmazott, amelynek megjelenése az EU
kondicionalitdsi eljdrasdnak egyik mérfoéldkove.

A dokumentum megdllapitdsa szerint a kdzbeszerzés magyarorszdgi jogi kerete
alapvetéen megfelel a nemzetkézi szabvdanyoknaok és irdnymutatdsoknak, a
szereplék pedig elvégzik a jogszabdlyok dltal szdmukra kijeldlt feladatokat.

2F6 allokdcio + Eredményességi tartalék, ESB alap + REACT EU forrds, Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa

a 2014-2020-as fejlesztési idészakra

2Nemzeti tdrsfinanszirozds nélkul, ESB alap, Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2021-2027-es fejlesztési
id6szakra

2 Magyarorszdg  Helyredllitési  és  Ellendliéképességi  Terve, www.palyazatgov.hu/helyreallitasi-es-
ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
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Pozitivumként értékelendd, hogy a nyilvdnossdgra vonatkozé jogszabdlyi
rendelkezések részletesek, a kdzbeszerzési eljdrdsokkal kapcsolatos adatok
nyilvéinosak. Az emlitettek ellenére a rendszer 6sszességében mégis diszfunkciondlis
és koltségnoveld hatdsuy, ahelyett, hogy a kozbeszerzés eredeti funkcidjanak
megfeleléen csdkkentené a kdltségeket.

A jelentésben a Hatésdg megdllapitjo, hogy szikség van a kdzbeszerzések
ellendrzési rendszerének holisztikus szemléletben térténd vizsgdlatdra és
egységesebb gyakorlat, egységes ellenérzési rendszer feldllitdsdra. Osszehangolt
integritdsi rendszerek mikddtetését is elvarnd a Hatésdg mind az ajanlatkérdéi, mind
az ajdnlattevdi oldalon a kdézbeszerzésben vald részvételhez. Ezek hathatds és
idébeni, tényleges ellen6rzését, valamint annak hidnyossdgai kdvetkezetes
szankciondldsdt elengedhetetlennek tartjo a Hatdsdag.
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2.3 Vizsgdlati terulet és korldtozdsok

Vizsgdlt tdmogatdsok

Az Integritdsjelentés hatdkdére a 2022-es naptdri évre terjed ki, igy az a 2014-2020
(Széchenyi 2020) és 2021-2027 (Széchenyi Plusz) programozdsi idészakokat érinto,
kdzvetett eurdpai uniés tdmogatdsok ellenérzési rendszerére vonatkozd
vizsgdlatokkal kapcsolatos megdllapitdsokat tartalmazza. A vizsgdlt unids forrdsok
a bemutatott 2022-ben futé Operativ Programok és az RRF (Helyredllitési és
Ellendliéképességi Eszkdz).

Nem vizsgdlt tdmogatdsok:

Kozvetlen uniés forrdsok (EB)

e Pénzugyi eszk6zok (OP-k részeként)

e CEFIl- Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF)
e  Brexit Alap (KKM)

e Modernizéciés Alap (NFFKU)

Korldtozdsok

A Hatésdg az irdnyitdé hatdsdgok és a Kdzbeszerzési Hatdsdg dltal mukddtetett
ellendrzési rendszereket vizsgdlta. Az egyes operativ programokhoz (OP) nyuijtott
tdmogatdsok szabdlyszerl, hatékony és eredményes felhaszndldsdért az OP
iradnyité hatésdga a felelds, ezért a vizsgalat figyelemmel a limitaciokra kiterjedt az
eurdpai uniés forrdsok és tdmogatdsok ellendrzési rendszerének elsd szint(,
kulcsfontossdgu elemeire.

A fentiek miatt a 2022. évi Integritdsjelentés ellendrzési rendszerekre vonatkozd
értékeléséhez lefolytatott vizsgdlat alatt, a Hatésdgnak nem volt lehetésége az
érintett  szervezetekkel/felelésokkel interjit folytatni, tovdbbd mintavételes
ellenérzést végezni.

Az ellendrzési rendszerek részletesebb és mélységi vizsgdlatdt ugyanakkor az
Integritdsjelentés publikdldsa utdn is folytatjo a Hatdésdg, mely a térvényi
kdtelezettség révén a késdbbiekben publikdldsra kertlhet.
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2.4 Vizsgdlat
241 Vizsgdlati mddszertan és megkdzelités

A vizsgdlatunk célja az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsat ellendrzd rendszer
értékelése, és annak megdllapitdsa, hogy a rendszer alkalmas-e, illetve milyen
mértékben a korrupcié, a csalds és az Osszeférhetetlenség kockdzatdnak
azonositdsdra és megelézésére, valamint annak felderitésére és orvosldsara.

A rendszerszintl vizsgdlathoz felhaszndlt dokumentumok és szabdlyozdk:
. Ellendrzési nyomvonalak,

. Belsd szabdlyzatok és eljdrasrendek,

o Ellendrzési listdk,

e  Oktatdsi/képzési anyagok,

. EUTAF audit jelentések,

. EB audit jelentések.

A rendszerszint( vizsgdlathoz felhaszndit jogszabdlyi hattér tételes listdjat az 1. sz.
melléklet tartalmazza.

A vizsgdlatunk megkodzelitése alapvetéen folyamatszemléletld volt, ahol 6
fokuszként az ellendérzési folyomatok teljességét és az ellenérzési pontok
megfeleléségét kezeltik. A rendelkezésinkre bocsdtott dokumentumok,
informdcidk alapjan vizsgdltuk az ellendrzési rendszerek atlathatésagat, a kontroll
pontok meglétét, szabdlyozottsdgdt, tovdbbd a korrupcidés, a csalds és
Osszeférhetetlenségi kockdzatokra gyakorolt enyhitd, mérsékld hatdsat.

Az elvégzett vizsgdlat kiinduldsi alapja a Hatésdg rendelkezésére bocsdtott
(Operativ Programonként) ellendrzési  nyomvonalak voltak. Az  ellenérzési
nyomvonalak az irdnyité hatésdgok munkdjat tekintve a teljes hazai folyamatra,
tehdat az éves fejlesztési kerettdl indulva a fenntartdsi idészak lezdrultdig az
ellendrzés lépéseit hivatottak tartalmazni.

2.4.2 Elvégzett vizsgdlatok

Az ellenérzési nyomvonalak esetében megvizsgdltuk azok ésszhangjat a magyar
szabdlyozdsi hdttérrel, valamint azt, hogy a vizsgdlt folyamat szempontjdbdl
teljesek-e. A Hatésdg megvizsgdita tovdbbd, hogy a vonatkozd jogszabdlyi hattérrel
6sszevetve dokumentdldsuk megfelel6 mddon tértént-e, tartalmazzdk-e a
szUkséges ellenérzéseket, kontroll pontokat, jdvdhagydsokat és felel6sségi szinteket,
illetve aktualizdldsuk mennyire folyamatos, naprakész. A folyamatokat objektiven,
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édnmagukban és egymdssal dsszevetve is vizsgdltuk, az esetleges eltérések és azok
indokainak feltardsa céljabdl.

A nyomvonalakkal pdrhuzamosan, azokkal egybevetve vizsgdltuk az azokhoz
kapcsolodo ellendrzési listdk, belsé szabdlyzatok, illetve eljdrdsrendek teljességét és
konzisztencidjdt is.

Kijeldltuk tovabbd az egyes nyomvonalak dltal szabdlyozott eljdrdsrendek kézul a
legkockdzatosabb folyamatokat, amelyek teljességét érintd esetleges beavatkozds
a legnagyobb hatdst tudja elérni. Kockdzatos terdletnek itéltik meg azt, ahol a
kontroll folyamat az ismert j6 gyakorlat és ellendrzési tapasztalat alapjan hidnyos,
annak szabdlyozottsdga visszaélésre adhat lehetdséget.

A fentiekkel 6sszhangban elemeztik az Operativ. Programok kulcsfontossagu
elemeit:

(1) a finanszirozést, amely sordn dénté szerepe van a forrésok allokdcidjdt megeldzd
pontos, részletes és valamennyi kockdzatra kiterjedd vizsgdlatnak, mivel ebben az
eljardsi szakaszban a hatdésdgok és intézmények oly mdédon detektdlhatjdk a
csaldrd magatartdsra utald jeleket, hogy azok hatdsdt az dllamhdztartdsra a lehetd
legnagyobb mértékben csékkentsék,

(2) a kézbeszerzési kontroll folyamatot, amelynek esetleges hianyossdgai szintén
horizontdlis hatdst fejtenek ki a tdmogatdsi rendszer egészére,

(3) a helyszini ellenérzés szabdlyozéit, azok gyakorlatban térténd megvaldsuldsdt és
eredmeényességeét,

(4) a szabdlytalanség-kezelési gyakorlatot, annak részletezettségét és nyomon
kdvethetdségét.
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2.5 Megdllapitasok

Az irdnyitd hatésdgok belsé felépitése komplex, a feladatok ellgtdsa lehatdrolt. A
mukdédési folyamatok jol bejdratottak, érzékelhetd bennik az egyes programozdsi
idészakokon dtiveld kontinuitds, mivel a kifutd iddszak lezdrdsa mellett az (j
kéltségvetési idészak programjainak elinditdsa egymdssal pdrhuzamosan
torténhet, tekintettel az esetleges jogszabdlyi és eljdrdsrendi vdltozdsok kdvetésére
és alkalmazdsara.

Az ellenérzési rendszerek vizsgdlata sordn dltaldnossdgban elmondhatd, hogy az
ellenérzésre vonatkozé eldirdsok, dokumentdcidk kidolgozottsdga formailag
megfelelének tekinthetd, ugyanakkor tartalmilag szédmos esetben nem kelléen
részletes és szabdlyozott. A rendelkezéslnkre dllé dokumentumok kidolgozottsdga
nem mutatott teljes konzisztencidt az egyes operativ programok koézétt, az
eltéréseket a programok sajdtossdgai nem indokoltdk. Megdllapitottuk, hogy a
szervezeti belsd szabdlyzatok, eljardsrendek kidolgozottsdga kelléen részletes volt,
ugyanakkor az ellenérzéshez haszndilt ellendrzési nyomvonalak esetében
hidnyossdgok kerultek azonositdsra a Hatésdg dltal, tébbek koézott 1épések,
ellenérzések dokumentdciéjanak pontatlansdga, esetleg hidnya, melyre vonatkozé
megdllapitasainkat az Altaldnos Megdillapitdsok tartalmazzak.

Megjegyzendd, hogy a dokumentum alapu ellenérzéstink sordn megallapithaté volt
jogi szabdlyozottsdg megfeleldsége, de a hatékonysdgra és a gyakorlatban térténd
alkalmazdsra vonatkozéan tovdbbi, statisztika és mintavétel alapu ellendrzés
szUkséges.

Vizsgdlatunk sordin tett megdllapitdsainkat kétféle szempont szerint kategorizdljuk,
rendszerszintl dltaldnos megdllapitdsokra és egyedi megdllapitdsokra.

251 Altaldnos megdillapitdsok

Altaldnos megdllapitds 1 - Ellenérzési nyomvonalak

A megosztott irdnyitds alkalmazdsdbdl fokaddéan az ellendrzési nyomvonal vagy
auditnyomvonal elkészitése és annak folyamatos aktualizdldsa a tagdllamok
felel6ssége. A részletes szabdlyokat, a kordbbi fejezetben emlitett CPR rendeletek
tartalmazzdk, meghatdrozva tébbek kobzétt azt is, hogy az irdnyitdsi és
kontrollrendszer mely intézménye felelds azok elkészitéséért.

A 2014-2020-ig tarté programozdsi idészakra vonatkozé 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet, valamint a 2021-2027-ig tarté programozdsi idészakra vonatkozd 256/2021.
(V18) Korm. rendelet az értelmezé rendelkezéseiben definidlja az ellendrzési
nyomvonalat, mint fogalmat. A 3. § 4. pontja szerint az ellendrzési nyomvonal: ,a
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tdmogatdstervezési, pénzigyi irdnyitdsi és kontrollrendszer leirdsa szévegesen,
tdbldzatba foglalva vagy folyaomatdbrdval szemléltetve, amely tartalmazza
kbldénoésen a felelésségi és informdcids szinteket, kapcsolatokat, az irdnyitdsi és
kontrollfolyamatokat, valamint az e kontrollokat aldtdmaszté dokumentumokat,
lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését a tdmogatdsok
felhaszndldsa sordan’.

Megadllapithatd, hogy az ellendrzési nyomvonal foglalja éssze az egyes programok
lebonyolitdsdnak alapjat, az intézmény szervezeti egységeinek, az elvégzett
folyamatoknak és muUkoédésuknek leirdsat. Mindemellett biztositja az egyes
feladatok leirdsat és azok sorrendiségét, egy folyamatdbrdval szemléltetve. F&
funkcidja, hogy biztositja a rendszer datlathatésdgdt és nyomon kévethetéségét
azdltal, hogy a nyomvonalok mentén vildgosan beazonosithaték az egyes
részfolyamatok, az ellenérzési pontok, a kontrollpontok, a felelésék kére és szintje is.
A megdfeleléen részletezett nyomvonalak megléte, aldtdmasztottsdga, haszndlata
és nyomon kévethetésége az eléfeltétele a tdmogatdsok szabdlyszerl lehivasdnak.
Ezenkivul az ellenérzé hatésdgoknak is egy fontos rendszervizsgdlati tdmpontot
nydjt, hiszen a hibds mukédés azonositdsdhoz jarulhat hozzd. Az ellendrzési
nyomvonal segitségével felderitheték az intézmény mukdédésébdl, az egyes
folyamatokbdl fakadod kockdzatok, az inkonzisztens feladatok vagy kontrollpontok.

Az ellen6rzési nyomvonalak elvdrt tartalmdval kapcsolatban dltaldnosan
megadllapithatd, hogy a fé funkcid elldtdsa érdekében tartalmaznia kell - tébbek
kdzott - a tevékenység vagy feladat leirdsdt, annak jogszabdlyi alapjat, a feladat
ellgtasdaért és az ellendrzéséért felelds személyt vagy szervezetet, valamint a feladat
ellatdsanak maodjat, a nyomon kdveteést, tekintettel arra, hogy az elégtelenul
mMuUkédd intézményrendszer, a gyenge vagy hidnyos kontrollpontok, az atfedések
kialakuldsa, muikddési zavarokhoz vezethet, és 6sszességében veszélyeztetheti a
hatékony és eredményes irdnyitdsi és kontrollrendszer mikddtetését.

A vizsgdlat elsé 1épéseként a Hatésdg a kuldénbozé Operativ Programok és az RRF
nyomvonalait &sszesitette. Altaldnos jelleggel megdllapitdsra kerdlt, hogy a
nyomvonalak az eljdrasrend &sszes Iépésére kiterjednek, valamint a vonatkozé
jogszabdlyokkal 6sszhangban dlinak. Megdllapitdsra kerult, hogy a CPR 2. cikk 32
pontjdban és a XIl. szdmud mellékletben meghatdrozott kdvetelményeket az
intézményrendszer teljesiti, nem azonositottunk olyan magas prioritdsu kockdzatot,
amely az ellenérzési folyamatok muUkédésének hatékonysdgdt szignifikdnsan
érintené.

A dokumentdcido kdénnyen dttekinthet, a Iépések logikus sorrendben kévetik
egymadst.
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A vizsgdlt nyomvonalak esetében formai kulénbség nem volt tapasztalhatd,
azonban a tartalmi elemeiben az aldbbi dltaldnos hidnyossdgok kerultek
megdllapitasra:

Az eljardsrendi Iépések nem mindegyike kerult pontosan leirdsra, vagy nem
kelléen részletesen kerult kifejtésre. Ezt a hidnyossdgot a vizsgdlt
nyomvonalak kérulbelll egyharmaddndl azonositotta a Hatésdag.

A jévahagydsi lépések vagy kontrollpontok tébb esetben nem voltak
megfeleléen dokumentdlva. Ezt a vizsgdlt nyomvonalak tébb mint a felénél
azonositotta a Hatésdg.

Az eljardsi lépés pontos idépontja és hatdrideje a nyomvonalak 20 %-ban
kerult megfeleléen megjeldlésre.

Tobb esetben az értékelési szempontrendszer vagy az indikdtorok, - mely
alapjdn ellenérzés vagy jévahagyds térténik - nem kerult kell6képp
meghatdrozdsra a nyomvonalakban.

A felhaszndlt input adatok vagy dokumentumok, és a folyamatban haszndlt
rendszerek vagy riportok nem kerlltek meghatdrozdsra. Ezt a vizsgdit
nyomvonalak tébb mint kétharmaddndl azonositottuk.

Tébb olyan I1épés kerUlt azonositdsra, ahol a feladat elvégzésére hatdridd van
megjelélve, azonban az nem tisztdzott, hogy a hatdridé nyomon kdvetése
miként torténik.

El6fordultak olyan Iépések, ahol a folyamatért felelds és jdvahagyo szervezeti
egység vagy személy azonos, de nem kerultek a jbvahagydsi szintek kelléen
kifejtésre, elkuldnitésre. Amennyiben a négyszem elv érvényesul, akkor nem
megfeleléen kertlt dokumentdldsra.

Toébb olyan pont szerepel a nyomvonalakban, ahol jévdhagyd van
feltintetve, de a leirdsban nincs jovahagydsi [épés. Ezt a hidnyossdgot a
vizsgdlt nyomvonalak egyharmaddndl azonositotta a Hatésdg.

A folyamatlépések nem minden esetben teljes kérlek, a Hatdésdg szdmos
esetben azonositott a jogszabdlyban régzitett, de a nyomvonalban nem
Idthatd folyomatlépéseket.

Altaldnos hiagnyossagként merilt még fel, hogy mig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

régziti az ellenérzési nyomvonalak aktualizéldsat, addig az Uj programozdsi

idészakra vonatkozé 256/2021 (V. 18.) Korm. rendelet mdr csak a nyomvonalak

elkészitését irja eld, nem ejtve szot azok naprakészen tartdsardl.
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Osszességében megdllapithaté tovdbbd, hogy a kuldnbézé irdnyitd hatésdgok dital
rendelkezéstinkre bocsatott nyomvonalakban a folyamatok, az eljdrdsrendi Iépések
leirdsdnak részletezettsége, a dokumentdlds aldtdmasztottsdga, a kontrollpontok
megnevezése eltéré mértékben kifejtett. Altaldnos kévetkeztetésként elmondhatd,
hogy az Operativ Programok koordindldséért felelés szervezet ellendrzése
eredményeképp szikséges a nyomvonalakat egységesen konzisztensebbé tenni,
ezen észrevételink a Hatdésdg 03.31-ei Integritdskockdzat-Ertékelési Jelentésének
megdllapitdsdval (12. mutatéhoz kapcsolédé megdillapitasok) dsszhangban dil.

Altaldnos megdllapitds 2. - Az ellendrzési rendszerrel kapcsolatos dltaldénos
észrevétel

Az EUTAF tdrgyévet érintd rendszervizsgdlati- és kontrolljelentésének vizsgdlata
sordn megdllapitottuk, hogy azok helyesen kdvetik az EB EGESIF_14-0010 szdmu
rendszerértékelési Utmutatéjdban foglalt mintdkat és ajdnldsokat. A Hatdsdg
figyelembe vette a madr lezdrt EB/ECA auditok eredményét is, tovabbd az auditok
hatékére, a kritériumok és a fokovetelmények (key requirements) részletesen, a
megeldzé EU-s és hazai auditok tagoltsdga mentén, egymdsra épulve, logikusan
kertltek meghatdrozdsra. A jelentésekben foglalt értékelések valamennyi kritérium
tekintetében kiterjedtek a kdzponti és a szervezeti szabdlyozdsi hattér, valamint a
kordbbi rendszervizsgdlatok alapjdn tett intézkedések attekintésére, azok nyomon
kdvetésére. Az elsd szintl ellenérzési rendszer hidnyossdgaként emlitjuk meg
ugyanakkor azt, hogy az audit hatésdg dltal észrevételezett, esetenként magas
kockdzatinak mindsitett rendszerhidnyossdgok tdébb esetben nem kerultek
orvosldsra a megdllapitott hatdridén belll. A vizsgdlatunk alapjat képezd
dokumentumok a 2022-es és az azt megeldzd évekre vonatkoztak, az azt kévetden
meghozott, fejlesztéspolitikat érintd mddositdsokat jelen Integritdsjelentésben nem
vizsgdltuk. Az elérheté adatok alapjan egy, az EUTAF dltal készitett ajanlds az
Integritasjelentés lezdrultdig nem kerult kijavitasra.

2.5.2 Egyedi megdllapitdsok

Egyedi megdllapitds 1. - Finanszirozds

Az Elvégzett vizsgdlatok™ 4.2. alpont alatt régzitettik, az ellendrzési nyomvonalak
kulcsfontossdgu elemeként vizsgdltuk a finanszirozds kontroll folyamatait is, mivel
kritikus, hogy a tdmogatdsi allokdcié csak a jogszabdlyi feltételek tényleges
teljestlése utdn térténjen meg. Amennyiben a forrdsok kiutaldsat kévetden jut a
jogosult szervezet tudomdsdra a visszafizetés elrendelését megalapozd kérulmény,
ugy - természetébdl fakaddan — mdr nagyobb lesz a kockdzata a szervezet
szdmdadra, a rendelkezésre dallé valamennyi lehetéség — mint beszamitds, biztositék
érvényesitése, addok madjdra térténd behajtds és egyéb hitelezdi igény
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érvényesitésével kapcsolatos intézkedés — eredményes érvényesithetéségének.
Fentiek alapjdn fontos, hogy az elsé kifizetés teljesitése el6tt a folydsitast végzd szerv
alapos bizonyossdgot szerezzen a megszabott kritériumok beteljestlésérdl, amit az
irdnyitd hatésdg is helyesen felismert, és az ellenérzési nyomvonalak kézul e
folyamatot szabdlyozta az egyik legterjedelmesebb és legrészletesebb formdban. A
vizsgdlatunk megkozelitése elsdsorban azon ellenérzések attekintése volt,
amelyeket az irdnyité hatésdg a forrdsok kiutaldsa elétt végez

Eljardsunk sordn a rendelkezésunkre allé nyomvonalakkal pdrhuzamosan vizsgdltuk
a hatdlyos jogszabdlyokat, az Operativ Programok finanszirozdsdhoz kapcsolédd
pénziigyi elszdmoldsrél sz6l6 tajékoztatst (PUT) és a programozdsi idészak
felhivasaihoz meghirdetett dltaldnos utmutatét (AUF). Megdllapitottuk, hogy az
irdnyitd hatésdg részérél a kedvezményezett dltal benyujtott, a szabdlyozdk dltal
megkdvetelt, a teljesitett kifizetést igazolé dokumentum formai, adminisztrativ
ellenérzésen esik at. Amennyiben a dokumentum alaki, pusztdn a tranzakcié és az
ugylet megvaldsuldsdra vonatkozd kellékei megfelelék, azaz azok megvaldsuldsat —
a szdmwviteli kritériumok teljesulése mellett - formailag igazoljdk, tgy az elfogaddsra
kerdl. A Hatésdg véleménye szerint ez aggdlyokat vethet fel a 2000. évi. C. térvény,
15-16. §-ban taldlhatd, a tartalom elsédlegessége a formdval szemben, illetve a
valédisdg szamviteli alapelvvel kapcsolatban.

Az dltalunk megvizsgdlt dokumentumok alapjdn csaldrd magatartdsra utald red
flageknek® - példdul tranzakcidok megoszldsa, résztvevd felekre vonatkozd Uzleti
adatok - a benyujtott dokumentdcié nem kerul aldvetésre.

A Hatdsdg dltal rendelkezésre allé egyéb adatok alapjdn, a tranzakcidkat érinté fébb
kockdzati tényezdk az irdnyitd hatésdg dltal ismertek, alkalmazdsuk informdlisan
szabdlyozott, ugyanakkor azok kiszGrésének technikai és eréforrds-kapacitdsbel
korldtjai vannak.

Az AUF-ban régzitettek szerint, tdmogatds az irdnyité hatdésdg dltal jdvahagyott
kifizetési kérelemmel, valds koltségek vonatkozdsdban folydsithatod. Vizsgdlatunk
elsésorban a legtébb kockdzatot magdban hordozd, elsésorban sajdat forrdsbdl

biztositott dnerd® igazoldsdra vonatkozd kérdlményekre terjedt ki, azzal, hogy a
megdllapitds horizontdlisan érvényes mindenhol, ahol a kedvezményezett egy

24 Olyan helyzeteket (kortlményeket, cselekményeket) jelez, amelyek potencidlisan csaldssal, korrupciéval vagy
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabdlytalansdghoz, stlyos esetben blincselekményhez vezethetnek.

25 Az 6nerd a projekt elszdmolhato koltségének a vissza nem téritendd tdmogatdsi dsszeggel és a kolcsdndsszeggel
csokkentett része. Az 6nerd sajdt forrdsbél és az dllamhdztartds alrendszereibdl szérmazé egyéb tdmogatdsbdl (pl.
tdmogatott hitel) dlihat. Lényegesen nagyobb kockdzatot a sajat forrdsbdl biztositott dnerd - amely nem tartalmaz
sem dllami, sem piacrdl szarmazé forrést - és annak igazolésa jelenthet. Az AUF a sajét forrds igazolésanak maédijait
taxativ jelleggel felsorolja.
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elézetes tranzakcidja — példdul szdllitd koévetelésének teljes kiegyenlitése - a
tdmogatds allokdcidjanak feltétele.

Egyedi megdllapitds 2. — Kézbeszerzések ellenérzése

A Hatésdg a kdzbeszerzések elsd szintl ellendrzésének kockdzataként azonositja,
hogy

. a kdzbeszerzési eljardsok sordn elvégzett kdzbeszerzés-jogi, tdmogathatdsdgi,
elszdmolhatésdgi, mUszaki ellendrzések tartalma nem meghatdrozott, az
irdnyité hatésdg déntése alapjdn egyedileg szabdlyozott (ha szabdlyozott);

. nem dllapithaté meg, hogy az elvégzett kdzbeszerzési ellendrzések milyen
mértékben terjednek ki a korrupciés és csalds elleni kockdzatok szlrésére,
annak a megelbzésére, a megakaddlyozdsra;

. a kockdzati szempontd mérlegelés az ellenérzési nyomvonalnak nem része,
abban nem Iathaté, hogy mely megdllapitds dll ésszhangban, a magyar
kdzbeszerzési rendszer integritdskockdzat-értékelési jelentésében foglaltakkal;

. a kdzbeszerzések ellendrzésére vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok az eljdrdsok
szabdlyossagdnak (jogi, tédmogathatésdgi, elszdmolhatésdgi, muszaki
szempontu) biztositdsdra vonatkoznak, és nem tartalmaznak eléirdsokat a
csalésifkorrupciés magatartdsok kisz(irésével és kezelésével kapcsolatban;

. a kozbeszerzési ellenérzéseket végzé irdnyité  hatésdgoknak  és
kozbeszerzésekért felelds miniszternek/dallamtitkarnak nincs
hatdskére/feladata a piaci szereplék magatartédsdnak befolydsoldsdra.

A koézbeszerzésekkel kapcsolatos ellenérzési nyomvonalak részletes elemzése
alapjdn megdllapithatd, hogy a Hatdsdg rendelkezésére bocsatott kdzbeszerzési
ellenérzési nyomvonalak eljardsrendilépései, azok sorrendisége és leirdsa, valamint
az abban alkalmazott hatdridék a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet eléirdsainak
megfeleléen készultek.

A vizsgdlat alapjdn hidnyossdgként dllapithaté meg, hogy a nyomvonalak
tartalmaztak egymdshoz viszonyitva kismértékd inkonzisztencidt, néhdny esetben
jogszabdllyal nem 6sszeegyeztethetd tevékenységet és tdébb esetben hidnyosan
illetve nem részletezve tartalmaztdk a vonatkozé dokumentdciot, valamint néhdny
esetben nem tartalmaztdk a jogszabdlyok dltal eldirt tevékenységet. Tovdbbi
hidnyossdgként dllapitottuk meg, hogy az egyes elvégzendd tevékenységek
jévahagydsdnak/ ellendrzésének modja jellemzéen vezetéi kontrollként kerult
feltintetésre, azonban annak végrehajtdsi médja mdr nem kerult részletezésre,
tovdbbd a tevékenységek kozétt 6ndllé kontrolltevékenységek sem  kerultek
kiemelésre. Mindezekre tekintettel a ténylegesen elvégzett ellendrzések tartalma a

dokumentdcidkbdl egyértelmien nem volt megdllapithatd.
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A nyomvonalak kételezd jogszabdlyi eléirdsa biztositja az alapvetd/standard
ellenérzési szinvonalat a kézbeszerzések ellenérzése sordn. A gyakorlatban
elkészitett nyomvonalak ugyanakkor semmilyen szervezeti struktdrdbdl, szervezeti
adottsdgbdl, egyedi humdn vagy informatikai eljardsbdl, kockdzatelemzésbdl
adédé eltérést vagy 6ndllé/egyedi kontrolleljardst nem tartalmaztak/nem tukréztek.
A jogszabdly nem részletezi azirdnyité hatésdg, valamint a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter dltal elvégzett ellendrzések (kdzbeszerzés-jogi, tdmogathatésdgi,
elszdmolhatésdgi, muszaki) médszerét. A nyomvonalakbdl a ténylegesen elvégzett
ellendrzések tartalmdnak rekonstrudldsdra nem volt lehetéség, mivel a
kdzbeszerzések ellendrzésének kritériumait esetileg belsd szabdlyozdk és
kézikonyvek részletezik (pl. ellendrzési listak alkalmazdsdval). Az egyedi belsd
szabdlyozék nem garantdlnak egységes ellendrzési szempontokat, igy
megdllapithatd, hogy az egyes irdnyité hatésdgok, illetve a kézbeszerzésekért
felelds miniszter szervezete dltal alkalmazott szabdlyozds befolydsolja, illetve
determindlja a kézbeszerzések ellendrzésének szinvonaldt/hatékonységat/
eredményességét.

A kozbeszerzés ellenérzési nyomvonalak részletes elemzésével és a vonatkozd
jogszabadlyi eldirdsok alapjdn megalapozottan kijelenthetd, hogy minden eurdpai
unids tdmogatdssal érintett kdzbeszerzési eljdrds utdlagosan ellendrzésre kerdl az
irdnyitd hatésdg részérdl és a kdzbeszerzési eljdrds 6sszes dokumentumat meg kell,
hogy kapja. Ezen tdlmenden az unids értékhatdrokat eléré vagy meghaladd értéki
kdzbeszerzési eljdrds, valamint az épitési beruhdzds, épitési koncesszid esetén a
hdromszdz millidé forintot eléré vagy meghaladd értékl kézbeszerzési eljardsok
esetében a kozbeszerzésekért felelés miniszter (illetve annak hivatala) is végez
minden esetben ellendrzést, tovdbbd madr a kdzbeszerzési eljards meginditdsat
megelézé6en minden esetben térténik folyamatba épitett ellendrzés az irdnyitd
hatésdg és a kdzbeszerzésekért felelds miniszter ald tartozé szervezeti egység diltal
egyardnt. Az ellendrzések kézvetlenll az eljdrdsok lefolytatdsdnak idészakdban
térténnek, a jogszabdly mind az irdnyitd hatésdg mind a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter részére lehetdséget biztosit az eljdrasba térténd beavatkozdsra
szabdlytalansdgi és/vagy jogorvoslati eljards alkalmazdsdval, illetve a kdzbeszerzési
dokumentumok maddositdsdval. A kedvezményezett csak az ellendrzést végzd
hatésdgok kdzbeszerzési eljdrdsra és dokumentumokra vonatkozd jovahagyo
déntése esetén jogosult az eurdpai uniés tdmogatdsra.

A kdzbeszerzések értéke az elmdlt 14 év atlagdban a GDP 6,6%- 4t tette ki, mely az
utébbi néhdny évben mdr a GDP 68-78%-a kdzott alakult. Az eljdrdsok
nagysdgrendileg 30%-dhoz kapcsolédott eurépai uniés tdmogatds (2020. évi adat
alapjan).

38/204



A publikus korrupcids indexek adatai szerint Magyarorszdgon nemzetkdzifeurépai
dsszehasonlitdsban magas a korrupcids kockdzat/szint. A kézbeszerzésre vonatkozéd
adatok nagysdgrendijét tekintve kijelenthetd az is, hogy a korrupcid jelentds részben
érinti a kozbeszerzési eljdrdsokat. Az eurdpai uniés tdmogatdsokkal érintett
kdzbeszerzések minden eljdrdsra kiterjedéen megvaldsuld ellendrzése a magas
korrupcids szinttel ésszevetve az ellenérzések bizonyos szint( diszfunkcionalitgsat
mutatja, illetve feltételezi.

Egyedi megdllapitds 3. - Helyszini ellenérzések

Az eurdpai koézdsségi alapokbdl szdrmazé fejlesztési forrdsok kapcsdn a hazai
jogalkoté rendelkezik az adott idészakra vonatkozd helyszini ellendrzési folyamatok
szabdlyozdsdardl. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet
dltaldnos, minden programra érvényes rendelkezéseket tartalmaznak a helyszini
ellenérzések kockdzat alapl tervezésétdl kezdve, azok eldkészitésétdl kezdve,
lebonyolitdsdn keresztul, az éves helyszini ellendrzési 6sszefoglaldig bezdrdlag
minden folyamategységre, beleértve az ellendrzést végzé személyekre vonatkozd
kritériumokat is.

A projektek életutjdhoz viszonyitva idébeli sorrendben elészér helyszini szemlét lehet
tartani a tdmogatdsi déntés meghozatala, illetve a tdmogatdsi szerzédés
megkotése elétt. Helyszini ellendrzés idépontjdt tekintve, lehet kdzbensd helyszini
ellenérzés, amely a projektmegvaldsitds szakaszdban végzett ellenérzés, zdrd
helyszini ellendrzés, amely a zdrd kifizetési kérelem jovadhagydsdt megeldzéen
végzett ellendrzés, legvégul a fenntartdsi helyszini ellendrzés, amely a fenntartdsi
idészakban végzett ellendrzés. Az ellendrzés tervezettsége szerint lehet: tervezett,
vagy rendkivuli helyszini ellendrzés.

A helyszini ellendrzések tervezése sordn az irdnyité hatdsdg kockdzatelemzési
maodszertant készit, melyben meghatdrozzdk a kockdzati szempontokat, kUldnds
tekintettel a projekt Osszetettségére, tdmogatdsi désszegére, tdmogatdsi
intenzitasdra. A kockdzatelemzési modszertan és a kockdzatelemzés elfogaddsa
utdn éves ellendrzési terv készul, ami konstrukcidonként havi bontdsban tartalmazza
az adott évre lefolytatni tervezett helyszini ellendrzéseket, és negyedévente
felUlvizsgdlni szUkséges.

A negyedévente felllvizsgdlt ellenérzési terv alapjdn helyszini ellendrzés elrendelése
torténik az irdnyitd hatdsdg erre szakosodott szervezeti egységének vezetdje dltal,
megjelélve annak okdt, az ellendrizendd projekt azonositojat és a kiemelt
szempontokat. Az ellendrzés végrehajtdsa sordn eseti jelleggel igénybe vehetd kulsé
szakértd segitsége is. A kijeldlt ellenérék és az eseti jelleggel meghivott szakértd
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részére megbizélevél kerul kidllitdsra, majd megtorténik a felkészitésuk a projekt és
a felhivés dokumentumai alapjdn.

A helyszini ellenérzés elétt az irdnyitd hatésdgnak tdjékoztatdsi kdtelezettsége van
a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet alapjdn a kedvezményezett irdnydba az ellenérzés
tervezett iddpontja elbtt legaldbb 6t naptdri nappal. Azonban, ezen
kdtelezettségétdl az irdnyitd hatésdg eltekinthet, abban az esetben, ha az ellenérzés
eredményes kimenetele megkdveteli.

A helyszini ellenérzést legaldbb két olyan fé végezheti, akikkel szemben nem dlinak
fent az adott projekttel kapcsolatban &sszeférhetetlenségi, kizadrd okok, amirdl
minden esetben nyilatkozniuk szlkséges az ellenérzésre vald felkészulés alatt. A
helyszini ellendrzés sordn a helyszini ellendrdék feladata, hogy megbizonyosodjanak
a projekt szerzé6désnek megfeleld pénzugyi és fizikai elérehaladdsdrdl, annak
megalapozottsdgdrdl, a koényvvitel sérthetetlenségérél és az aldtdmasztd
dokumentumainak valds voltdrdl. Ennek érdekében az ellenérdk jogosultak az
ellenérzétt helységeibe belépni, az ellendrzés targydhoz kapcsolédd iratokba és
mds dokumentumokba, az elektronikus adathordozén tdrolt adatokba betekinteni,
a jogszabdlyban meghatdrozott adat- és titokvédelmi eldirdsok betartdsdval,
azokrél mdsolatot, kivonatot készittetni. A helyszini ellendrzésrdl jegyzékényv készul,
melyben a megfogalmazott megdllapitdsokkal kapcsolatban az ellendrzétt
észrevételeket tehet. A helyszini ellendrzés sordn tapasztaltak déntd befolydssal
lehetnek a projekt életdtjdra. A jegyzékényvben régzitett hibdk, hidnyossdgok egy
része hidnypodtoltathatd, azonban a hidnypétids elmaraddsa, vagy sulyos, a
kedvezményezettet terhelé kételezettségek megsértése, a tdmogatds nem
rendeltetésszer( felhaszndldsat bizonyitd tények feltdrdsa szabdlytalansdagi gyanu
megdllapitdsat indokolja. Ha a helyszini ellenérzés sordn szabdlytalansdgi gyandt
dllapitottak meg, az irdnyité hatésdg kezdeményezi a megfelelé - a szerz6dés
modositdsdval, felfUggesztéssel, korrekciéval, kdveteléskezeléssel jardé -
intézkedések megtételét a helyszini ellendrzés lezdrdsdtdl szdmitott 6t napon belll.
Erre vonatkozd statisztika nem dll a Hatésdg rendelkezésére.

A lefolytatott helyszini ellenérzésekrdl éves &sszefoglald jelentést kell késziteni,
amiben az egyszer( szdmadatok mellett, a feltdrt tipushibdk is meghatdrozdsra
kerdlnek.

A rendelkezésunkre bocsdtott ellendrzési nyomvonalak és belsd eljdrdsrendek
jogszabdlyi hdéttérrel korrelditak, az irdnyité hatésdgi szinti dokumentumok a
vonatkozé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet eléirdsainak megfeleltek. Az ellendrzési
nyomvonalak dlldspontunk szerint ennek ellenére nem voltak megfeleléen
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dokumentdltak, egyes kontroll Iépések hidnyoztak, vagy nem tartalmaztdk a feladat
jovahagydsdért felelds szervezetet vagy személyt.

A helyszini ellenérzés sordn hatékonyan meg lehet dllapitani a projektekkel
kapcsolatos hidnyossdgokat, és ki lehet szlrni a rendszerbdl a csaldssal érintetteket.
A nyomvonalak vizsgdlata sordn megdllapitdsra kerult, hogy azok részletekre vald
kiterjedése rendkivul alacsony. Lépések, illetve azok kifejtése, vagy a feladat leirdsa
hianyzik, valamint sok esetben nincs jovahagyé/ellenérzé személy megjeléive.
Ezekre tekintettel, a hatékonysdg névelése érdekében az ellendrzési folyaomat
részletezettségének fejlesztése, Uj kontrollok beépitése elengedhetetlen.

Az elére bejelentett helyszini ellendrzésekkel kapcsolatban dltaldnos probléma,
hogy a kedvezményezettnek béséges felkészuilési idét adhatnak minden gyandra
okot adé tény elfedésére, tovabba tekintettel arra, hogy a tdjékoztatéban megjeldlik
elére az ellendrizendd dokumentumokat (szémidk, szerzédések, kifizetést igazold
bizonylatok, bérpapirok stb.), melyek a mintavételbe bekerltek, ezdltal lehetéséget
biztositva az esetleges dokumentum-hézagok kipdétidsdra, vagy egyéb csaldrd
célzatl cselekmények leplezésére. Figyelemmel arra, hogy a helyszini ellendrzés
sordn a térvény eldirja a projekt szintd elkdléndlt szdmviteli nyilvéntartds
ellenérzését, igy ezen gyakorlat sértheti a valédisdg szadmviteli alapelvet.

Az ellenérzési eljdrdsrendek irdnyité hatdésdgonként eltéréek. A GINOP helyszini
ellenérzési nyomvonala alapjdn a kedvezményezett az elére bejelentett helyszini
ellenérzési idépontot halasztdsi kérelmében indokldssal elutasithatjo, egyben
megjeldli a legkordbbi alkalmas idépontot a helyszini ellenérzésre. A GINOP
eljgrasrend alapjdn ebben az esetben a projekt magas kockdzati mindsitést kap, és
rendkivuli helyszini ellenérzés kerul lefolytatdsra, azonban errél a nyomvonal mar
nem tesz emlitést. Ezt a gyakorlatot mds esetben nem tartalmazzdk a Hatésdag dital
vizsgdlt ellendrzési nyomvonalak.

Az irdnyité hatésdg belsé dokumentumainak vizsgdlata alapjdn alapvetd
hidnyossdg, hogy a kulsé fuggetlen szakértdé igénybevételének feltételei,
szabdlyozdsa nem tisztdzott. Az eljdrdsrendek mindéssze csak ennek lehetéségérdl
szolnak, azonban a konkrét alkalmazdsukrdl gy, mint, az igénybevételik konkrét
céljardl, az esetleges megdllapitasuk felhaszndldsdnak maodjardl, vagy kijeldlési
logikdjardl mdr nem tesznek emlitést. Az ellenérzési nyomvonalban megtaldlhaté a
lépés, viszont csak a felkérésre vonatkozéan (eseti jelleggel), 6s mdr a tovébbiak
sordn a kulsé szakértd tevékenysége, kdtelezettsége nem jelenik meg egyik pontban
sem, igy nem vildgos, ha meg is térténik a felkérése, akkor milyen tevékenységet fejt
ki, mik a teljesitendd feladatai, azokat ki ellendrzi és az igy létrejétt anyagot a
késbbbiekben hogyan, milyen célra haszndlja fel az irdnyitd hatésdg.
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A helyszini ellenérzésekrdl sz6l6 éves 6sszefoglald, valomint az ellenérzési
nyomvonalak és eljdrdsrendek alapjan sem lehet meghatdrozni, hogy hdny
helyszini ellendrzésen vettek igénybe kulsé, fliggetlen szakértét, valamint, hogy a
lefolytatott helyszini ellenérzés elére bejelentett, vagy rendkivili volt-e, a szakértdi
vélemények milyen konkluziét vontak le, azonosithaté-e valamilyen tipus, rendszer
jelleg, gyakran visszatérd hiba a kedvezményezettek projektjeinél.

Egyedi megdllapitds 4. — Szabdlytalansdgkezelés

A szabdlytalansdgkezelés minden olyan cselekményt érint, amely a tdmogatdsok
kezelése sordn nem megfelelé miUkddésként/eljérdsként azonosithaté. A
szabdlytalansdg magdban foglalja a szdndékos magatartdsokat is.
Szabdlytalansdgi eljdrdst megalapozhat egy ellendrzés, valamint bdrmely
tdmogatdésokkal kapcsolatos tevékenység sordn tértént gyani/hiba észlelés,
kdzbeszerzési dontdbizottsdgi, koézigazgatdsi, birdsdgi eljdrds, bejelentés, illetve
feljelentés, sajtohir, kordbbi szabdlytalansdgi eljdgrds jogorvoslata. A
szabdlytalansdgkezelési eljdrds tehdt meghatérozé elemefinformdciés bdzisa a
csalassal kapcsolatos kockdzati adatbdzisoknak és a szabdlytalansdgkezelési
rendszer mukdédése meghatdrozd a csalds és korrupcido megeldzése szempontjabdl.
Ennek megfeleléen a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a szabdlytalanségkezeléssel
foglalkozé munkatdrsakat a fejlesztéspolitikai  intézményrendszer érzékeny
pozicidban 1évé tagjaiként nevesiti, akiknek rendszeres rotdcidja és fellgyelete
szUkséges.

A szabdlytalansdgkezelésre vonatkozd ellenérzési nyomvonalak elemzésével
kijelenthetd, hogy a Hatésdg rendelkezésére bocsdtott szabdlytalansdgkezelési
nyomvonalak eljardsrendi Iépései, azok sorrendisége és leirdsa, valamint az abban
alkalmazott hatdridék a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen
készlltek. A jogszabdlyi eldirdsok alapjdn a folyamatlépések koézott o6ndlld
kontrolltevékenységek (pl. véleményezés, minéségbiztositds) megtaldlhaték, a
szabdlytalansdggal kapcsolatos déntések meghozatala az irdnyitd hatésdg
vezetdje dltal térténik. Kulsé kontrollként jogorvoslati lehetdség is adott. A vizsgdilt
klénb6z6 operativ programokra (GINOP, IKOP, KEHOP, TOP, VEKOP) vonatkozéan
készllt ellendrzési nyomvonalak alapvetéen azonosak. Az egyes operativ
programok nyomvonalainak &sszehasonlitdsdval megdllapithaté, hogy a
gyakorlatban elkészitett nyomvonalak semmilyen szervezeti struktardbdl, szervezeti
adottsdgbdl, egyedi humadn vagy informatikai eljdrdsbdl, kockdzatelemzésbdl
adédd  eltérést vagy ondllé/egyedi  kontrolleljgrdst nem  tartalmaznak/nem
takroznek.
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A szabdlytalansdgkezelési tevékenységgel kapcsolatban azonositott eredendd
kockdzatok:

a forrésok telies 6sszegben torténd felhaszndldsa (abszorpciés nyomds)
ellentétben dll a szabdlyos forrdsfelhaszndldssal;

a szabdlytalansdgkezelési tevékenység adatai alkalmasak az eurdpai unids
tdmogatdsokkal kapcsolatban feltart szabdlytalansdgokon beltl a csaldssal,
illetve korrupcidval érintett esetek mértékének és ardnydnak kimutatdsdra, de
az erre vonatkozd adatok jelenleg nem nyilvénosak;

az ellenérzési nyomvonalakbdl a szabdlytalansdgi nyilvantartds kontrolljanak
hidnya azonosithaté: nem Idthaté vezetdi ellendrzés, nem lathaté tevékenység
a bejelentés dtadds-atvételérefiktatdsara/nyilvantartdsba
vételére/szigndlasara (kivéve TOP &s VEKOP):;

a szabdlytalansdgkezelés nyomvonaldban tébb olyan tevékenység és
mérlegelési  jogkér  (gyand  bejelentés  elSterjesztése  déntésre,
szabdlytalansdgi eljdrds elrendelése, dontés kritériumai, szabdlytalansdg
kivizsgdldsdnak moddszertana, kifizetés  felfUggesztésének  kritériumai,
szabdlytalansdg kapcsdn végrehajtandé  intézkedések) azonosithato,
amelynek szempontjai, kritériumrendszere illetve részletszabdlyai nem
ismertek mikdézben meghatdrozék a szabdlytalansdgkezelési tevékenység
eredményessége/minésége szempontjabdl;

a szabdlytalansdgkezelési eljards sordn végzett tevékenységek elvégzésére a
jogszabdly sz(lk hatdridéket biztosit (pl. a szabdlytalansdgi doéntés
elékészitésére, azaz a szabdlytalansdgi gyanu értékelésére a kézhezvételtdl
szdmitott 5 nap dll rendelkezésre), mely ellentétben dll a megalapozott déntés
elékészitéssel és déntéshozatallal;

az érdemi szabdlytalansdgkezelési tevékenységet — kuldéndsen szlk hatdridék
kézott — befolydsolja a rendelkezésre allé humdn kapacitds mennyisége és
felkészultsége;

a kiemelt dllami stratégiai célok érdekében eurdpai unidés tdmogatdsok
felnaszndldsdval megvaldsitott projektek (pl. kézintézmények fejlesztése,
infrastruktdrafejlesztés, unidés és nemzetkdzi szerzé6désekben vdllalt
teljesitések) esetében a szabdlytalansdgkezelés elvégzését befolydsolhatja a
projekt megvalésitdsdnak dllami érdeke.

A szabdlytalansdgkezelés részletszabdlyaira vonatkozéan a Hatésdg adatbekérése

sordn érdemi adatokat és dokumentumokat az irdnyité hatésdgoktél nem kapott.
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A szabdlytalansdgok jogszabdlyban meghatdrozott néhdny adata  (pl.
szabdlytalansdg elkdvetésének média, szabdlytalanség kévetkezménye) nyilvanos,
a palyazatgov.hu oldalon elérhetd. A kézzétett adatok alapjan Idthatd, hogy a
szabdlytalansdgkezelési funkcié szdmos szabdlytalansdg feltdrdsdra és kezelésére
alkalmas, a projektek és a szabdlytalansdgok kdvetkezményei alapvetden
beazonosithatok.

Az adatok azonban elemzésre, kdvetkeztetések levondsdra ebben a formdban nem
vagy csak korldtozottan alkalmasak. A kdzzétételek Operativ Programonként nem
dsszeegyeztethetdk, nem azonos a strukturdjuk és eltéréen kategorizdlt adatokat
tartalmaznaok, az érdemi adatkdérék nem vagy csak részben kategorizdltak. Az
adatok idébelisége és a cselekmények elkévetésének jellege (pl. szdndékossdg,
csalds és korrupcié gyandija) nem ismert,

A kdzzétett adatok alapjan nem dllapithaté meg, illetve nem jellemezhetd, hogy a
szabdlytalansdgkezelési rendszer jelenlegi formdjdban mennyire alkalmas a csalds
és korrupcid feltdrdsdra és kezelésére. A teljes 2014-2020-as programozdsi
idészakban kizarélag a Vidékfejlesztési Program esetében és minddsszesen 2
esetben kerult alkalmazdsra a tdmogatdsi rendszerbdl valé  kizdrds
jogkdévetkezménye, amely tekintve a szabdlytalansdgi esetek szdmossdgadt, illetve a
sajtéhirekbdl is nyilvédnos gyanus tgyek szadmdat rendkivil csekély, ezzel egyutt nem
a csaldssal és korrupcidval szembeni zérd tolerancidra utal. Mindazondltal nem
nyilvénos az az informdcié, hogy milyen esetekben és milyen okbdl kerUlnek
kezelésre szabdlytalansdgi gyanus esetek szabdlytalansdgi eljards elutasitasdval,
illetve szabdlytalansdgi eljdrds meginditdsa nélkul.
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2.6 Javaslatok
2.6 Altaldnos javaslatok

Altaldnos javaslat 1. - Ellenérzési nyomvonal

A nyomvonalak gyakorlatban térténd hatékony alkalmazdsa és teljes kord
irdnymutatdsa érdekében a vizsgdlat alapjdn tett észrevételek és a feltdrt
hidnyossdagok javitdsa, ellentételezése javasolt.

Annak érdekében, hogy a nyomvonalak az ellendrzési funkcidnak és a rendeletben
meghatdrozott funkcioknak maximdlisan megfeleljenek, javasoljuk a nyomvonalak
dokumentdcidjdnak kiegészitését és korrekcidjat. Az ellendrzések, kontroll pontok
nyomon kévetéséhez és utdlagos ellendrzéséhez tébbek kdzétt elengedhetetlen a
megfelelé felelésségi szintek és kapcsolatok feltintetése, az ellendrzést
aldtdmaszté dokumentum megfeleld specifikdldsa, hogy a nyomvonalak a
rendeletben meghatdrozott funkcidjuknak megfeleljenek.

Javasoljuk, hogy az Uj programozdsi idészak szabdlyozéjéban (256/2021. (V.18.) Korm.
Rendelet) - a kordbbi idészakban mdr alkalmazott médon (272/2014. (XI. 5.) Korm.
Rendelet) — jogszabdlyi szinten is eldirdsra keriljon a nyomvonal aktualizdléséra
vonatkozé koételezettség. Aktualizdlds nélkul egy ,régi” nyomvonal funkcidjdt
vesztheti.

Altaldnos javaslat 2. - Az ellenérzési rendszerrel kapcsolatos dltaléinos észrevétel

Ahhoz, hogy a kontrollrendszer hatékony mukoédése maradéktalanul biztositott
legyen elengedhetetlen, hogy az érintett szervek eleget tegyenek az Audit Hatésdg
felhivasainak, és id8ben javitsdk az azonositott gyengeségeket. Fontos tisztdzni,
hogy mikor, milyen feltételek megléte esetén és mekkora mozgdstérben van
lehetésége az Audit Hatésdgnak a megadott hatdridék hosszabbitdsdra.
Allgspontunk alapjdn az ellendrzé hatdésdgok eljdrasrendi fegyelmét javitani
szUkséges annak érdekében, hogy a feltdrt hidnyossdgok kell6képpen orvosldsra
kertljenek.

2.6.2 Egyedi javaslatok

Egyedi javaslat 1. — Finanszirozds

Az észlelt ellendrzési hidnyossdg/ kockdzat alapjdn szikséges lépésnek tartjuk —
ktlbnodsen akkor, ha a PUT. 5.2.1.2 bekezdésében meghatdrozott kifizetési bizonylattal,
azaz rendszerint bankszdmlakivonattal igazoljdk a sajat rész vagy teljes szallitdi dij
elutaldsat — hogy az elszdmoldsra benyujtott kifizetést az elsé szintl ellendrzést
elvégz6é hatdésdg megvizsgdlja, s abban kockdzatos jeleket keressen, melyek a
teljesség igénye nélkul lehetnek:
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. a kedvezményezett nyilvdnos pénzugyi képességeit jelentésen meghaladd
bénerd biztositdsa, vagy jelentésen meghaladd szdllitéi szédmla dijanak
kiegyenlitése;

. a tranzakcidé lebonyolitdsdnak mddja - példdul tébb részletben teljesitett
kifizetés, mely kérugylet gyanujat is felvetheti;

. a szdllitdi jévairds utdn a pénz utjdnak kdvetése és olyan figyelmeztetd jelek
azonositdsa, mint példdul az dtutalt ésszeg azonnali készpénzben térténd
felvétele, mely nem szokvdnyos gazdasdgi Ugylet jeleit mutatja.

A Hatésdg rendelkezésére dllé adatok alapjdn, ott ahol az irdnyité hatésdgnak
lehetésége van — azaz rendelkezésére dlinak a megfelelé adatok és eréforrdsok —
ott a kockdzatos ugyletek szlrésre kerllnek. Ez a [épés nem, vagy nem teljes
mértékben jelenik meg a vizsgdlt szabdlyzékban, igy ajdnljuk a jé gyakorlatot
formdlisan is alkalmazandéva tenni.

Amennyiben a tdmogatds folydsitdsdnak feltételeként megszabott tranzakcio
kockdzatos Ugylet jeleit mutatja, gy a tényleges allokdciot mélyebb, a pénz Utjara
vonatkozd ellendrzésnek kell megeléznie.

Tekintettel a tranzakcidk és a megvizsgdlandd bizonylatok nagy szdmdara, a teljes
manudlis vizsgdlat kivitelezhetetlen, ezért indokoltnak Idtszik egy, az elektronikus
palydzatkezelési rendszerbe épitett elézetes szird folyamat feldllitdsa, elésegitve a
kéltség-haszon elv érvényesulését is. Az ellendrzés tovdbbi korldtja lehet a
rendelkezésre dllé dokumentumok kére is — példdul a bankszédmla kivonaton csak az
adott tranzakcid szerepel, vagy a kérugylet tdgabb idétartamban valésult meg -,
igy a megfelelé adathdttér biztositdsa céljabdl célszerl a madr mds hatésdgokndl
haszndlatban |évé adatbdzisok integrdldsa, példdul GIRO, NAV adatok, e-szdmla
adatok. Az adott projekthez kézvetve kapcsolédd informdciok kezelésének célhoz
kotottséget jogszabdlyi szinten biztositani kell az ellenérz szerv részére.
Kiemelendd az is, hogy az eljdrds természetébdl addddan csak részben
automatizdlhatd, a jelzett esetek egyedi felllvizsgdlata szUkséges, mivel a kockdzati
tényezék nem jelentik a csalds tényleges megvaldésuldsat. Az informatikai rendszer
afeltételek vizsgdlatdra torténd felkészitéséig indokolt az eljdrdsrendek kiegészitése,
a kontrollt elvégzd személyzet oktatdsa — a lényegesség szamviteli alapelvét is
megfontolva - a manudlis vizsgdlat sordn is hatékonyan és idétakarékosan
felismerhetd kockdzati tényez8k vonatkozdsdban.

Fentieken tul javasoljuk az alkalmazott eljdrdsrendek, nevesitett red flagek nyomon
kdvetését, értékelését a monitoring tevékenységet elldtd szervezeti egység dltal.
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Egyedi javaslat 2. — Kdzbeszerzések ellenérzése

A Hatésdg szUkségesnek Idatja és javasolja olyan ellendrzési funkcid beépitését a
kdzbeszerzések ellenérzésébe, mely a koézbeszerzés-jogi, tdmogathatésdgi,
elszdmolhatdsdgi, és muszaki szempontokon tdimenden kockdzatalapu
megkdzelitéssel kiterjed a kdzbeszerzési eljdrdsok sordn ismert és lehetséges csaldsi
és korrupciés magatartdsok vizsgdlatdra is.

Egyedi javaslat 3. — Helyszini ellenérzés
. Szakérték kotelezd jellegl bevondsar:

Szikségszer( lenne, hogy a helyszini ellenéroket (akik a projekt miszaki-szakmai
tartalmdhoz kapcsoléddan nem feltétlendl jartasak az adott
szakmdban/tudomdnytertleten) kisérjék el a helyszini ellendrzésre flggetlen, a
szakmaban jartas és megbizhato tuddssal rendelkezd szakértdk, ahol ez a projekt
jellegébdl és a tdmogatds nagysdagdbdl adéddan relevdns.

Ennek megfeleléen javasoljuk, hogy a vonatkozd jogszabdlyok szakérték eseti
meghivasdrol szél6 rendelkezései a kdvetkezéképpen mdédosuljanak:

Eredeti sz6veq:

,Ha a felhivds, illetve a projekt jellege indokolja, az irdnyité hatésdg a helyszini
ellendrzés lefolytatdsdhoz eseti jelleggel kulsé szakértét vonhat be.”

Mddositott széveg:

,Ha a felhivds jellege és a projekt ésszetettsége indokolja, az irdnyitd hatésdgnak a
helyszini ellenérzés lefolytatdsdhoz kételezd kulsd szakértdt bevonnia. Minden mds

z»

esetben eseti jelleggel bevonhato.

A felhiv@s tervezése sordn javasoljuk, hogy legyenek erre figyelemmel, és ha a
felhivds céljao, és a projekt muszaki-szakmai tartalma indokolja a szakértd
bevondsdat a megvaldsitds ellenbrzése sordn, abban az esetben ez jelenjen meg
mind a felhivds szévegében, mint a megkoétott tdmogatdsi szerz8désben. Ezzel mar
a felhivd@s szintjén roégziteni lehetne a szakértéi bevondst a helyszin kapcsdn. A
megkotétt tdmogatdsi szerzédéseknél indokolt kulén pontban jelezni, hogy a
helyszini ellendrzés kapcsdn sor kerdl kulsd, fuggetlen szakérté bevondsdra, és az
érintett kdteles a szakértdi vizsgdlat elvégzését eltdrni és elésegiteni.

. Elére be nem jelentett helyszini ellenérzések nagyobb ardnyu alkalmazdsa:

A csaldssal érintett projektek nagyobb ardnyl sikeres felderitése érdekében
javasoljuk az elére bejelentett helyszini ellenérzések hdttérbe szoritdsat, és az elére
be nem jelentett ellenérzések magasabb részardnyu alkalmazdsdat, ami a hatésdg
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rendelkezésére dllé informdcidi alapjdn jelenleg rendkivil alacsony. Valamint
javasoljuk az elére be nem jelentett és a kedvezményezettekkel elére leegyeztetett
helyszini ellenérzések egymdshoz viszonyitott ardnydt és eredményességét (pl.
feltart szabdlytalanségok szdma) mérni, javitani és az éves 6sszefoglaléban
feltintetni.

. A mintavételbe kerllo ellenérizendd dokumentumok titokban tartdsa:

Az elkulénitett és teljes kor(d projekt dokumentdcidk szavatoldsa érdekében
javasoljuk, hogy a mintdba kerult szdmldk, ésszesiték és egyéb ellenérzés alapjdul
szolgdldé dokumentumok listdjat az irdnyité hatésdg ne hozza a kedvezményezett
tudomdsdra. Ennek kapcsdn a vonatkozé kormdnyrendelet szdvegezése is
maodositanda.

Egyedi javaslat 4. — Szabdlytalansdgkezelés

A Hatésdg az eurdpai unidés tdmogatdsok és azon belul kuldndésen a
szabdlytalansdgkezelés magasabb szinth dtldthatésdga érdekében javasolja a
szabdlytalansdgkezelés folyamatdnok magasabb szintl  atigthatésdgat  és
nyilvénossdgdat. igy javasolja killénésen, hogy

. a szabdlytalansdgkezelés folyamata legyen nyilvdnosan és aktudlisan
kévethetd pl. a palyazatgov.hu oldalon (folyamatban 16vé eljdrésok és azok
dllapotdnak megtekinthetésége, azok kereshetdsége, azok eredménye -
dontés);

. készlljenek egységes és nyilvdnos kritériumok a szabdlytalansdgi esetek
mindsitésére, valomint a szabdlytalansdgkezelés sordn meghozandd
déntésekre vonatkozéan;

. a megdfelelé eréforrdsok biztositdsdval legyen garantdlt minden esetben a
szabdlytalansdgkezelés standard szinvonalu elldtdsa.

A Hatdsdg javasolja a jogszabdly dltal a szabdlytalansdgi eljdrdsokra vonatkozéan
kételezden eldirt kdzzétételi adatok rendezettebb formdju kdzzétételét, a kdzzétett
adatok kérének bdvitését. A magasabb szintd atidthatdsdg biztositdsa érdekében a
szabdlytalansdgi eljardsok kézzétett adatai a jévében legyenek:

. egy kéz6s adatbdzisba rendezettek, de Operativ Programonként szlrhetdk,

. azonosan kategorizdltak és egységesitett jellemzékkel ellgtottak (kildénésen a
szabdlytalansdg elkdvetésének modja és a szabdlytalansdg kévetkezménye
tekintetében),

e  id&beli adatokkal elldtottak (pl. déntés détuma),
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a szabdlytalansdg mindsitésére (pl. csalds, korrupcié) vonatkozé jelzéssel
ellgtottak,

tartalmazzdk a gyanu alapjdn elutasitott szabdlytalansdgi eljdrdsok adatait,
az elutasitds okdt,

tartalmazzdk a szabdlytalansdgi eljdrds meginditdsdnak mellézésével kezelt
esetekre vonatkozo jelzést és tipust,

régzitsék a projekt jellegét (pl. kiemelt projekt).
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3. A kbzbeszerzeési szabdlyok
hatékonysdgdanak értékelése

31 Osszefoglald

A Hatésdg éves elemzd Integritdsjelentésében értékeli a kdzbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdt; ennek sordn kitér az alkalmazdsuk sordn jelentkezd problémds
terUletekre; kUl6nds tekintettel a jogalkalmazdi gyakorlatra.

A kdzbeszerzési szabdlyozds hatékonysdgdnak vizsgdlata sokféle szempont alapjdn
térténhet. Ezek kézUl az egyik legkézenfekvébb, hogy a hatdlyos szabdlyok és
ktlébndésen az ennek talajan kialakult jogalkalmazéi gyakorlat rendszerszinten
mennyire képes a kdzbeszerzés alapvetd célkitlzéseinek és annak az elvardsnak
megfelelni, hogy a kézbeszerzési eljdrdsok ajanlatkérdi hogyan, milyen szabdlyok
mentén és mennyi id6 alatt képesek a beszerzési igényuk szerinti kdzbeszerzési
eredmeényt realizdini.

A kdzbeszerzési eljdrds sokszereplds, beszerzési oldalrél megkdzelitve kétpdlusu
viszony: ajanlatkérék és az eljardsban résztvevé gazdasdgi szerepldk kozott teremt
szabdlyozott kapcsolatot. A szabdlyozds hatékonysdgdnak felmérésére szolgdld
szempontok mdsik csoportja ezért a kdzbeszerzési eljardsba ajdnlattevéi oldalon
bekapcsolddé szereplék eljdrdsi lehetéségeivel, jogaival hozhaté kapcsolatba. Ebbe
a kérbe tartozik ktléndsen a gazdasdgi szerepléknek a kdzbeszerzési eljdrdsban vald
részvételével, illetve adott esetben jogérvényesitési lehetdségével kapcsolatos
szabdlyok hatékonysdgdnak vizsgdlata.

A kbzbeszerzési szabdlyok hatékonysdgdnak értékelése kérében kivdlasztott
tertletek egyfel6l a Hatésdag 2023. 03. 31-ei hatdriddvel kdzzétett integritdskockdzat-
értékelési jelentésében azonositott kockdzatokhoz ké6tédnek, mdsfeldl a Hatésdghoz
érkezett bejelentésekben megjelend problémdkra reflektdinak, harmadrészt a
Hatdsdg dltal végzett kérddives felmérést kitoltdk visszajelzésein alapulnak. Jelen
fejezet tdmaszkodik a kdzbeszerzések hatékonysdgdt és koéltséghatékonysdagat
értékeld teljesitménymérési keretrendszer (a tovdbbiakban: Kézbeszerzési
Keretrendszer) eredményeire, tovdbbd a Hatésdg dltal az egyes adatgazddkhoz
intézett célzott adatbekérések keretében kapott informdcidkra, kuldnés
figyelemmel a Tandcs Magyarorszdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsardl szél6 végrehatdsi hatdrozatdban (a tovébbiakban:
Tandcsi  végrehaijtési  hatdrozat) o Hatésdg éves integritdsjelentésével
kapcsolatban tdmasztott kdvetelményekre.

Az Eufetv. 1. & a alapjdn a Hatésdg Integritdsjelentése tartalmazza o
keretmegdllapoddsok alkalmazdsdra és az azok alapjdn megkotétt szerzé6dések
gyakorlatdra vonatkozd elemzést is, ezért a kdzbeszerzések hatékonysadgdnak
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értékelése koérében kuldn foglalkozunk a témdaval. Eldljaréban megjegyezzik, jdllehet
keretmegdllapodds megkdtésére bdrmely ajanlatkérd részérdl sor kertlhet, - az
integritdskockdzat-értékelése sordn feltdrt kockdzatokra is tekintettel -, a
kdzpontositott kodzbeszerzdk dltal kodvetett gyakorlat és az alapul fekvd jogi
szabdlyozds részletes elemzésére koncentrdlunk. Ennek oka, hogy a kézpontositott
beszerzésikdérbe vont beszerzések jellemzben nagyértéklek, ennélfogva pedig eleve
korldtozottabb az eljdrdsokon részvételre képes ajdnlattevék kére, masrészt az a
sajatossdg, hogy a keretmegdillapoddsok — a kézponti beszerzd szerv déntése
faggvényében - tipikusan 2-4 évre bezdrjdk a kozbeszerzési piacot. A piacra
gyakorolt hatdsuk miatt ezért a kdzpontositott beszerzések mUikédésének
hatékonysdga  kulcsfontossdgld a  koézbeszerzések megfelel6 muUkdédése
szempontjdbadl. Jelen Integritdsjelentés 7. fejezete - az elvégzett vizsgdlatok alapjdn
- tovdbbi kdvetkeztetéseket, adatokat tartalmaz a keretmegdllapoddsokrol.

A vizsgdlt terlletek kapcsdn hangsulyozzuk, hogy a magyar koézbeszerzési
szabdlyozds 6sszhangban van az unids irdnyelvi kévetelményekkel. Amint azt a
hatékonysdg kapcsdn feltart szik keresztmetszetek is jelzik, a szabdlyozds kisebb
kiigazitdsa mellett, leginkdbb a jogalkalmazdsi gyakorlatban jelentkezé anomdadlidk
kezelése indokolt a kdzbeszerzések megfeleld mikddésének biztositdsa érdekében.

A Hatésdg a kdézbeszerzési piac mUkdédésére gyakorolt kiemelkedd hatdsa miatt a
kdzpontositott kdzbeszerzések tekintetében kuldn javaslatcsomagot tesz az
aldbbiak szerint:

e a koézpontositott kdzbeszerzési rendszerek  kéltséghatékonysdgdnak
felmérésére célzott vizsgdlatok keretében keruljon sor, emellett erdsiteni kell
a kézponti beszerz6 szervezetek adatszolgdltatdsi kotelezettségét;

e aHatésdg szorgalmazza olyan modszerek, standardok kialakitdsat, amelyek
lehetévé teszik a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében elért drak piaci
drakkal vald 6sszevetését;

e a jelenlegi, szdzalékos formdban meghatdrozott, a kdzponti beszerzd
szervezet szolgdltatasdért fizetendd dijak tekintetében a Hatésdag javasolja a
dijszabds felllvizsgdlatdt - a koézponti szervek mukddési koltségeire is
tekintettel -, tovdbbd a nomindlisan meghatdrozott felsd értékkorlat
bevezetését;

e aHatésdg megfontoldsra ajdnlja az un. sajat hatdskdrben térténd beszerzés
esetkdreinek jogszabdlyi felllvizsgdlatdt, illetve la kdzponti beszerzé szervezet
dlital a sajat hatdskdérbe utaldsdra vonatkozéd déntés szempontjainak
nyilvainossd, megismerhetévé tételét;

e a Hatésdg javasolja az értékhatdrra tekintet nélkul térténd kdzpontositott
kdzbeszerzési eljdrds keretében torténd beszerzésre koételezés rendszerének
felUlvizsgdlatat;
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az egyes kdzponti beszerzd szervek sajdtossdgaihoz igazoddan - Hatésdg
javasolja annak vizsgdlatdat, hogy milyen optimdlis keretszdmmal célszerl a
keretmegdllapoddsok megkédtése, tovabbd fenndll-e a lehetésége — akar
rész-ajdanlattétel biztositdsdval —, hogy tébb keretmegdllapodds fedje le a
kdzponti beszerzési targyakat, ezzel is szélesitve a versenyt, s az abban vald
részvétel lehetbségét;

a nyilvéinossdg és az atldthatdsag erdsitése érdekében megismerhetéve kell
tenni a kdzponti beszerzé szervezetek diltal kétott keretmegdllapoddsok és
dinamikus beszerzési rendszerek alapjdn koétott egyedi szerz8dések
odaitélésének egyes gazdasdgi szerepldk kdzétti megoszidsdval kapcsolatos
adatokat, ideértve azok szadmdat és értékét, valamint a keretmegdllapoddsos
eljdrds mdsodik részében elért drakat és a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerrel elért megtakaritGsok mértékeét;

a Hatésdg javasolja a jelenleg kdzpontositott kérbe tartozéd termékkdrdk
vonatkozdsdban a  koézpontositott  kdzbeszerzés  alkalmazdsdnak
hatékonysdga elemzését, tovdbbd a joévében esetlegesen uUjonnan a
kdzpontositott kdrbe bevont termékekrdél sz616 déntést megeldzéen készuljon
hatdstanuimdny a kézpontositott kdérben térténd beszerzés varhatd
elényeirdl.

A Hatdésdg a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsdnak nagyobb hatékonysdga
érdekében javasolja tovdbbd az aldbbiakat:

az egyajdnlatos eljdrdsok visszaszoritdsdval kapcsolatban, a mdr megtett
intézkedések kiegészitése kdrében a Hatdsdg ajdnlja, a koételezd jelleggel
alkalmazni rendelt elézetes piaci konzultdciok lefolytatdsdra vonatkozé
minimum  szabdlyozds dttekintését, a részletszabdlyokkal térténd
kiegészitését, valamint a minimdlisan  meghatdrozott  hatdridd
megfeleléségének fellllvizsgdlatdt;

az EKR megbizhatd, kiszamithatd muikddésére tekintettel a Hatésdg nem
tartja indokoltnak az ajdnlattételi hatdridé lejarta és a bontds kézé beiktatott
- két 6rdnyi idétartamu — vdarakozdsi id6 fenntartdsat, ezért javasolja ennek
kilktatasat;

a részajanlattétel lehetéségének szélesebb kérd biztositdsat elésegitendd a
Hatésdg javasolja a részajdnlattételre vonatkozd jogi szabdlyozds
kiegészitését, tovdbbd a joggyakorlat felllvizsgdlatat kévetéen a témdban
maodszertani anyagok kidolgozdsat;

a Hatésdg ajdnlja az ajanlatkéréi iratbetekintés elektronikus aton térténd
biztositdsdra vonatkozé jogi keretek meghatdrozdsat;

a Hatésdg javasolja - a kapacitdst nydjté szervezet bevondsdnak
rendeltetésszerl alkalmazdsa érdekében - a szerz6dés teljesitési idészakban
az ajanlatkérdk ellendrzési és tdjékoztatdsi kotelezettségének erdsitését;
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a Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontjéban meghatdrozott fakultativ kizéré ok
gyakorlati alkalmazdsdat elésegitendd, a Hatésdg azt javasolja a
kdzbeszerzési eljdrdsok ajanlatkérdinek, hogy a kbézbeszerzési eljards
eredményeként létrejovd szerz8déseikben elére hatdrozzdk meg részletes
rendelkezésekkel, hogy mit mindsitenek sulyos szerz8désszegésnek, amely a
Kézbeszerzési Hatdsdg felé térténd bejelentést megalapozza; ennek
alkalmazdsa érdekében a Hatésdg javasolja a Kbt. szerz8désekre vonatkozé
XX. Fejezete kiegészitését, a sulyos szerz8désszegésre vonatkozd szerzédéses
feltételekrdl vald rendelkezés kotelezd eldirdsat az ajanlatkérék szadmara;

a Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kizdré ok kapcsdn, a Hatésdg
megfontoldsra ajdnljo, hogy a Kbt. dllapitson meg feltételeket a sulyos
szerzédésszegés  vitatdsa  elfogaddsdhoz, megelézendd  annak
visszaélésszer( alkalmazdsat, példdul oly médon, hogy arra birésdg eldtti
peres eljardsban keruljén sor, tovabbd a vdllalkozénak kelljen igazolni ennek
megtorténtét;

oz ardnytalanul alacsony dr vizsgdlata rendeltetésszerl alkalmazdsa
érdekében a Hatdsdg javasolja a joggyakorlat elemzését, drindokolds-kérési
mintaanyagok kidolgozdsat, erre vonatkozé Utmutatd kiaddsat;

az ardnytalanul alacsony dr kérében a Hatdsdg javasolja annak fokozott
ellendrzését és betartatdsdt, hogy minden évben, kell6 idében kiaddsra
kertljenek - a Kbt. eléirdsdnak megfeleléen - a kuldénbdzé dgazatokban
érvényes bér, jarulék egyéb koltségtételek az erre kijeldlt szervek dital;

az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlata kapcsdn a Hatésdg ajdnlja annak
jogszabadlyi régzitését, hogy az drindokolds-kéréshez kapcsolédd kiegészitd
drindokolds-kérésekben az ajdnlatkéré ne legyen jogosult Ujabb
kéltségelemek bemutatdsdt kérni, a kordbban megjeldlt kdltségelemeket
béviteni;

a birdlat hosszdnak csoékkentése érdekében a Hatésdg nem tartja
indokoltnak a 180 napos szabdly tovdbbi fenntartdsdt, ezért javasolja a
jogalkoténak, a Kbt. 70. § (2a) bekezdése sziikségességének, illetve az ezzel
6sszeflggd eredménytelenné nyilvdnitdsi esetnek a felulvizsgdlatdt;

a Hatésdg javasolja a feltételes kbézbeszerzések gyakorlatdnak
felUlvizsgdlatdt, s ennek alapjan a feltételes kozbeszerzési eljardsokra
vonatkozé szabdlyozds kiegészitését, az alkalmazdsi feltételek szigoritdsat;

a gyorsitott eljdrdsok emelkedd tendencidja miatt a Hatésdg javasolja a
gyorsitott eljdrdsok indokoltsdgdnak célzott ellendrzését, tovabbd -
amennyiben az unids kdzbeszerzési irdnyelvek alapjdn ez nem kizdrt — annak
jogalkotdi  felUlvizsgdlatat, hogy a keretmegdllapoddsok esetében,
figyelembe véve azok nagy értékét és tébb évre szA16 jellegét, indokolt-e az
ajdnlatkérék szdmara a gyorsitott eljardsok alkalmazdsdnak lehetéségét
fenntartani;
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a verseny tisztasdgdnak sérelmét okozé helyzetek elleni hatékony fellépés
érdekében a Hatdésdg javasolja a kézbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa
kapcsdn tett, a verseny tisztasdgdnak megsértésével kapcsolatos
bejelentések eredményeinek nyilvdnossdgra hozataldt a Gazdasdgi
Versenyhivatal részérél, tovabbd az ezekbdl leszlrhetd tapasztalatok
megosztasdat az ellenérzé szervezetekkel, valamint a jogalkalmazdkkal;

a Hatésdg javasolja a Kbt. 115. §-a szerinti eljardsfajta fenntartdsa, illetve
alkalmazdsi feltételei felllvizsgdlatat, példdul olyan meghirdetéses eljdrdssd
Gtalakitdsat, amelyben csak a mikro- és kisvdllalkozdsok indulhatnak;

a Hatdsdg inditvanyozza a kulénbdzd kdzbeszerzési adatbdzisok tekintetében
strukturdlt, adatkeresésre és feldolgozdsdra is alkalmas, egységes
formdatumu adatbdzisok I1étrehozdsdt, hosszabb idészakra vonatkozéan;

a Hatésdg javasolja az elézetes vitarendezési joggyakorlat elemzését,
tovdbbd ennek alapjdn, az erre vonatkozd szabdlyozds kiegészitését,
ktléndsen a tekintetben, hogy az kételezd jellegl legyen-e, ajdnlja tovabbd
az ajdnlatkérék érdemi és hatdridében térténd vdlaszaddsdnak elmaraddsa
kertljon szankciondldsra; a koézigazgatdsi és birdsdgi kozbeszerzési
jogorvoslat hatékonysdga és szabdlyai 6sszhangja érdekében javasolja a
Hatdsdag:

- kézigazgatdsi eljdgrdsban is  biztositani a tdrgyalds tartdsa
kérelmezéséhez vald jogot,

- oz igazgatdsi-szolgdltatdsi dijokra és a birdsdgi illetékekre vonatkozd
eltéré jellegl rendelkezések felllvizsgdlatat,

- annak értékelését, hogy a Dontébizottsdg elétti eljardsban is indokolt-e
fenntartani a kételezd képviseletet,

- a Doéntébizottsdg és a birésdgok ugyfélképességre vonatkozd
joggyakorlata elemzését, ennek fuggvényében utmutatd kioddsat,
illetve a szabdlyozds pontositasat,

- a Doéntébizottsdg és a birésdgok birsdg kiszabdsra vonatkozd
joggyakorlata elemzését, ennek fuggvényében a jogi szabdlyozds
pontositdsadt,

- a hatékony repardciot biztositd jogorvoslat érdekében annak
attekintését, hogy milyen intézkedésekkel, eszk6zdkkel tdmogathatd a
kdzbeszerzési birdsdgi felUlvizsgdlati szakasz gyorsabb lezdrdsa.
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3.2 Kézpontositott kézbeszerzések

Magyarorszdg  Helyredllitdsi és  Ellendlioképességi  Terve  értékelésének
jovahagydsardl szélé Tandcsi végrehajtdsi hatdrozat eldirja, hogy a Hatésdg éves
Integritdsjelentése tartalmazzon a keretmegdllapoddsok alkalmazdsdra vonatkozd
elemzést. Az Integritdsjelentésnek ki kell térnie az egyes gazdasdgi szerepléknek
odaitélt szerzédések és a vellk megkdtdétt megdllapoddsok megoszidsdnak
elemzésére, valaomint a keretmegdllapoddsokon alapuld egyedi szerzédések
megkotésének és az azokon alapuld egyedi szerz8dések odaitélésének egyes
gazdasdgi szerepldk kdzotti megoszidsdval kapcesolatos adatokra.

A kdzpontositott kdzbeszerzések keretében megvalésuld nagy volumen( drucsere
és oaz ilyen kdézbeszerzések eredményeként hosszabb idbére  kotott
keretmegdllapoddsok okdn kiemelt jelentésége van a kézpontositott kdzbeszerzési
rendszer hatékony és dtldgthaté muikdédésének. Tekintettel egyrészt arra, hogy a
keretmegdllapoddsok — a kdzponti beszerzd szerv ddéntése fuggvényében -
tipikusan 2-4 évre bezdrjdk a kdzbeszerzési piacot, mdsrészt amiatt, hogy a
kdzpontositott beszerzési kdrbe vont beszerzések jellemzéen nagyértéklek,
ennélfogva pedig eleve korlgtozottabb az azokon részvételre képes ajdnlattevék
kore, a keretmegdllapoddsok integritdskockdzatot jelentenek a kdzbeszerzési
rendszer mukédése szempontjabdl.

A keretmegdllapoddsok  térnyerését  egyértelimien  jelzi hogy a
keretmegdllapoddsok szdma és kézbeszerzéseken bellli ardnya is fokozatosan és
tartésan emelkedd tendencidt mutat az eimult években?®

Itt szUkséges megjegyezni, hogy a keretmegdllapoddsos eljdrds, mint sajdtos
beszerzési mdédszer alkalmazdsdra nem csak és nem kizdrdlagosan a kézpontositott
beszerz&k részérdl kerulhet sor; azt bdrmely. a Kbt. hatdlya ald tartozd ajdnlatkérd
alkalmazhatjo. Tekintettel azonban a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerek
mukoédésének  fokozott  integritdskockdzatdra, jelen Integritdsjelentés a
kdzpontositott kdzbeszerzés keretében megkdtodtt keretmegdllapoddsokra, azok
mukédeési  sajdtossdgainak  bemutatdsdra, elemzésére  koncentrdl. Az
Integritdsjelentés ugyanakkor nem vizsgdlja — elkészitésére rendelkezésre dll6 szik
hatdridd miatt - a kézpontositott kdzbeszerzés mukédésének
kéltséghatékonysdgadt, e tekintetben csak dltaldnos jellegt ajanldsokat fogalmaz
meg. A koéltséghatékonysdg meérésére széleskérd és tovabbi célirdnyos
adatbekérések és elemzések szUkségesek.

A keretmegdllapoddsok mUkédésének megvildgitdsa és azoknak a kézpontositott
kdzbeszerzésekben betdltoétt szerepének és jelentéségének megértése érdekében

2 A Kozbeszerzési Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés szerint a 377 vdlaszadé ajdnlatkérd szervezet
92 szdzaléka igénybe veszi valamely kdzponti beszerzd szerv szolgdiltatdsait.
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érdemes néhdny alapfogalmat tisztdzni, illetve a rendszer fébb szerepldit
attekinteni.

3.21 Alapfogalmak

A keretmegdllapoddsok — amint a dinamikus beszerzési rendszerek is - olyan
beszerzési technikdk, amelyek alkalmasak arra, hogy oz ajdnlatkérék adott
idészakban felmeruld, adott tdrgyd, jol paraméterezhetd és visszatérd jellegu
beszerzéseit rugalmas eljdrds keretében lehessen megvalésitani. Mds széval -
megfelel6 muikddés mellett — a keretmegdllapoddsok alkalmasak lehetnek arra,
hogy az ajanlatkérék gyorsan és hatékonyan realizdljdk beszerzéseiket.

A kdzpontositott kdzbeszerzés — amely leggyakrabban él a keretmegdllapoddsos
eljardsi mechanizmussal — olyan, a kézponti beszerzé szerv dltal dllandd jelleggel
ellgtott tevékenység, amelynek célja

e druk vagy szolgdltatdsok megrendelése a Kbt. szerinti ajdnlatkérék szadmara
vald tovdbbértékesités céljdbdl, illetve

e a Kbt. szerinti ajanlatkérék szdmdra druk beszerzésére, szolgdltatdsok vagy
épitési beruhdzdsok megrendelésére irdnyuld szerzédések vagy
keretmegdllapoddsok megkétése [Kbt. 3. § 26. pont].

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer célja egyfeldl az, hogy a kijeldlt ajanlatkérdi
kér szdmdra a visszatérd jelleggel felmeruld, azonos felhaszndildsi célu és azonos
(hasonlé) mUszaki, gazdasdgi vagy egyéb tulajdonsdgokkal rendelkezd termékeket
és szolgditatdsokat egy egységes kdzbeszerzési eljdrds keretében lehessen
beszerezni és a felmeruld igényeket rugalmas eljardsban lehessen kezelni. Mdasfeld|
a kdézpontositott kdzbeszerzési rendszerekkel kapcsolatos elvdrds az is, hogy a
méretgazdasdgossdg kiakndzdsdval - a nagy mennyiségben térténd
megrendelésekhez kapcsolédd drkedvezmény révén - gazdasdgi elényhdz,
vezessen, €s jobb dr-érték aranyu beszerzéseket lehessen realizdini a kdzpontositds
révén.

A kozponti beszerz6 szerv fogalmdt a Kbt. 3. § 25 pontja adja meg. A
kdzponti beszerzd szerv a kdzpontositott kdzbeszerzés sordn ajdnlatkérésre
feljogositott szervezet. A kdzbeszerzési piacon a legjelentdsebb forgalmat bonyolité
kézponti beszerzé szervezetek a KEF és a DKU.
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322 Kézponti beszerzd szervezetek és a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerek térnyerése

A hazai kdzpontositott kdzbeszerzés intézménye messzire nydlik; mdr az elsd
kdzbeszerzési térvény? is ismerte azt. A hatdlyos Kbt.- ahogyan a kordbbi vdltozatok
is ezt o megolddst kévették — a Kormdnyt hatalmazza fel arra, hogy elrendelje az
dltala irdnyitott szervek vonatkozdsdban a kdézbeszerzések kdzpontositott eljdrds
keretében térténd lefolytatdsat. A Kormdny a Kbt-beli felhatalmazds?® alapjdn jeldli
ki a kbézponti beszerz6 szerveket, hatdrozza meg az egyes kdzpontositott
kdzbeszerzési rendszerek hatdlya ald tartozé intézmények kérét valamint azokat a
termékeket és szolgdltatdsokat, melyeket az intézmények a koézpontositott
kdzbeszerzési rendszerben kotelesek megvaldsitani.

Az elsé nevesitett kdzponti beszerzd szerv a Miniszterelndkség Kozbeszerzési és
Gazdasdgi Igazgatéséga (MKGI) volt a 2000-es évek elején. Az MKGI irodai papit,
irodaszer, butor, informatika, gépjarmud és egészségugy teruletén folytatott le
kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrdsokat a Kormdny irdnyitdsa ald tartozé
intézmények részére. 2004-t6l pedig lehetdéség nyilt — a 2003-as Eurdépai Unids
kdzbeszerzési irdnyelvekkel harmonizdlt kézbeszerzési térvény alapjdn -
keretmegdllapoddsos eljdrds lefolytatdsdra.

2007-t8l az MKGI Kézponti Szolgdltatdsi Féigazgatdsdg (KSZF) néven miikodott
tovdbb, feladatai bévultek, Uj termékkéroékre — igy példdul az utazdsszervezésre —
terjesztették ki a tevékenységét. 2014-tdl a jelenleg ismert néven, Kézbeszerzési és
Ellatési Féigazgatésdg (KEF) elnevezéssel végzi a kézponti beszerzéi feladatokat
egyre bévuld termékkdrben.

A kézpontositott kdzbeszerzési rendszerek kérében Ujabb dllomdst jelentett, amikor
2012-ben Uj kézponti beszerzd szervezetet hoztak 1étre®. Az - idékdzben megszint -
Allami Egészségugyi Ellaté Kozpont (AEEK) az egészséglgyi beszerzések terén
folytatott le meghatdrozott termékkérben - igy példdul a gyogyszerek,
fertétlenitészerek és orvosi kesztylk tekintetében — kdzpontositott kdzbeszerzési
eljgrasokat. Megsziinését kdvetden kdzpontositott kdzbeszerzési feladatait a KEF
vette dat.

2014-ben U] termékkére Ujabb kdzponti beszerzé szerv j6tt |étre, Nemzeti
Kommunikdciés Hivatal (NKOH) néven a kormdnyzati  kommunikd&cios

7 a kdzbeszerzésekroél sz6l6 1995. évi XL. térvény

28 Kbt. 31. § () A Kormdny a kdzbeszerzések kdzpontositott eljdrds keretében torténé lefolytatdsdt rendelheti el az
dltala irdnyitott vagy felugyelt kdltségvetési szervek, alapitott kézalapitvdnyok, valamint azon dllami tulajdond
gazddlkodd szervezetek vonatkozdsdban, amelyek felett kdzvetlenll vagy kdzvetetten meghatdrozé befolydst
képes gyakorolni, meghatdrozva a kézpontositott eljdrds személyi és targyi hatdlydt, az ajadnlatkérésre feljogositott
szervezetet (kozponti beszerzé szerv), valamint az eljdréshoz valé csatlakozds lehetéségét.

2 |asd a fekvébeteg szakelldtdst nyljtd intézmények részére torténd gydgyszer-, orvostechnikai eszkdz és
fertétlenitészer beszerzések orszdgos kézpontositott rendszerérél szl6 46/2012. (Ill. 28.) Korm. rendeletet.
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szolgdltatdsok, a rendezvényszervezés és a szervezetfejlesztés kdzpontositott
kdzbeszerzés keretében térténd megvaldsitdsdro®. Jelenleg az NKOH, a Nemzeti
Kommunikdciés Hivatal jogdlldsdrél és a  kormdnyzati  kommunikdcids
beszerzésekrél sz6l6 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet alapjén ldtja el a kézponti
beszerzd szerv feladatdt a kormdnyzati kommunikdciés és szervezetfejlesztési
feladatok megvaldsitdsa tekintetében.

2017-2020. koézoétt Gjabb kézponti beszerzd szervezetek létesultek. llyen volt az
idékdzben megsziint Kézponti Humdnfejlesztési Nonprofit Kft. (Nkft), amely a
237/2017. (Vill. 18) Korm. rendelet® alapjdn latta el a humdnfejlesztési
szolgdltatdsokhoz kapcsolodd kdézpontositott kdzbeszerzési rendszer
mukoédtetésével kapcsolatos feladatokat.

A Digitdlis Kormdnyzati Ugynékség Zrt. ( DKU) 2018-ban jelent meg a kézpontositott
kézbeszerzések piacdn. A DKU a 301/2018. (XI.. 27.) Korm. rendelet®? alapjén a
kormdnyzati informatikai beszerzések kdzpontositott beszerzését végzi. A DKU 2019.
november 1-t8l — e tekintetben a KEF jogutédjaként — dtvette a KEF dital lefolytatott
informatikai targyd kdzpontositott kdzbeszerzési keretmegdllapoddsokat. Ezen
idéponttdl kezdve informatikai tadrgykdrben az Gjonnan kiirdsra kertilé kézpontositott
kdzbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsdra is a DKU jogosult.

A Védelmi Beszerzési Ugynokség (VBU) specidilis tertileten, a Kbt. hatdlya aldl kivételt
képezd targykorben, a védelmi és biztonsdgi feladatokkal 6sszeflggésben 32 IGtja el
a koézponti beszerzd szerv feladatait és végzi a kdzpontositott beszerzések
lebonyolitdsdat 2020. mdrciusatol.

Lathatd, hogy az elmlilt tiz évben dinamikus vdltozds tértént a kdzponti beszerzések
piacdn, szdmos Uj kdzponti beszerzé szervezet jelent meg (illetve alakult &t
idékozben). Ertelemszerlien ezzel egyUtt bévilt a kdzpontositott kérbe vont
termékek, szolgdltatdsok kére. Az Udjonnan I|étesult kdzponti beszerzék
tevékenységéhez kapcsolddd termékek kdzpontositott beszerzési kdrbe utaldsdn tdl
Idtvdnyos a KEF dltal kezelt portfdlid Ujabb termékekre, szolgdltatdsokra torténd
kiterjesztése. igy 2020 mdjusa 6ta — a rd vonatkozé jogszabdly mdédositdsdt

% Jgsd a Nemzeti Kommunikdciés Hivatalrdl és a kormdnyzati kommunikdciés beszerzések kozpontositott
kézbeszerzési rendszerérél szé16 247/2014. (X)) Korm. rendeletet.

% ladsd az emberi eréforrdsok miniszterének feladat- és hatdskorébe tartozd eurdpai uniés alapokbdl szdrmazd
tdmogatdsok felhaszndldsdra vonatkozd kdzponti beszerzd, valamint kriziismenedzsment feladatokat ellété szerv
feladat- és hatdskorérdl sz6lé 237/2017. (VI 18.) Korm. rendelet

32 A Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint a Digitdlis Kormdnyzati Ugynékség Zartkériien Mkodé
Részvénytdrsasdg és a kormdnyzati informatikai beszerzések kézpontositott kdzbeszerzési rendszerérél széld
301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet.

8 A kozponti beszerzd szerv kijelolésérdl, a védelmi és biztonsdgi feladatokkal dsszeflggd beszerzések korének
meghatdrozdsdrdl és a védelmi és biztonsdgi feladatokkal 6sszeflggd beszerzések kdzpontositott rendszerérdl
s7616 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet
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kdvetéen® - a KEF szerzi be a kételezett intézmények szdmdra a jogszabdlyban
meghatdrozott orvostechnikai fogyéeszkézoket (igy példaul kétszerek, kandilok,
orvosi gipsztermékek), tovébbd az orvosi gdzokat, higiéniai termékeket,
tisztitoszereket. Ezen iddéponttdl Uj kiemelt termékként kertlt a KEF hatdskérébe a
fekvbbeteg ellgtdst nydjtd intézmények szdmdra az épuletek 6rzés-védelmének,
illetve takaritdsdnak a biztositdsa, tovdbbd a villomos energia és a féldgdz
beszerzése.

Jelenleg kézponti beszerzdi feladatok déntd részét az aldbbi négy dllami szerepld
|Gtja el: a KEF, a DKU, az NKOH és a VBU, kllonb6zé termékesoportokban, igy részletes
vizsgdlatunk sordn alapvetben erre koncentradltunk.

A kdzponti beszerzd szervezetek feladat- és hatdskoérei dttekintése alapjn a
kévetkez6 megdllapitdsok teheték. A kdzponti beszerzék a Kormdny irdnyitdsa ald
tartozd kéltségvetési szervek kézpontositott kdzbeszerzéseit végzik meghatdrozott
termékkorokben (Gn. kiemelt termékek). Mig a KEF szertedgazd, dltaldnos jelleg
beszerzési kategdridkban jar el, mint példdul a butorbeszerzés, gépjarmubeszerzés,
utazdsszervezés vagy energio-beszerzés, addig az emlitett mdsik hdrom kdzponti
beszerzd szlkebb, j6l kérulhatdrolhatd, illetve egyes specidlis termékcsoportok
esetében bonyolitja le a koételezett és az énként csatlakozd intézmények
kdzbeszerzéseit.

A fébb termékcsoportok az aldbbiak:

e butorok;

e papiripari termékek, irodaszerek; irodatechnikai eszkézdk;

e gépjarmuvek;

e gépjarmu tzemanyagok;

e utazdsszervezések;

¢ clektronikus kdzbeszerzési szolgdltatdsok;

e egészségugyi termékek;

o |étesitménygazddlkoddssal  kapcsolatos  szolgditatdsok  fekvébeteg
szakellgtdst nyuijté egészségugyi intézmények részére (6rzés-védelemre
irdnyulé szolgdltatds, takaritds):

¢ villamos energia, féldgdz;

o kdzbiztonsdgi térfigyeld6 kamerdk és kapcsolddd szolgdiltatdsok onként
csatlakozé énkormdnyzatok részére;

e kormdnyzati informatikai beszerzések;

e kormdnyzati kommunikdcids és  szervezetfejlesztéssel  dsszefuggd
beszerzések;

% |§sd a165/2020. (IV. 30.) Korm. rendeletet kézpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerzd
szervezet feladat- és hatdskorérdl szolé 168/2004. (V. 25) Korm. rendelet és a fekvébeteg szakelldtdst nyuijté
intézmények részére torténd gydgyszer-, orvostechnikai eszkdz és fertétlenitészer beszerzések orszdgos
kézpontositott rendszeréroél sz616 46/2012. (1. 28.) Korm. rendelet médositésdrdl
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e védelmi, biztonsdgi feladatokkal 6sszefuggd beszerzések.

Az emlitett kérben kételezd jellegl kdzpontositott kodzbeszerzési rendszereken tdl
emlitést érdemel, hogy a Kbt. 32. § (1) bekezdése tartalmazza azt a lehetéséget is, hogy
az ajanlatkérék szabadon |étrehozhatnak egyedi beszerzési igényeik kielégitésére
kdzponti beszerzd szerveket®® Ami a kételezd és az ajdnlatkérék sajat dontésén alapuld
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek egymdshoz vald viszonydt illeti, megdllapithatd,
hogy az ajdnlatkéréi dnkéntességi alapon létrehozott kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszer létrehozdsdnak egyetlen korlatja, hogy azon beszerzési targyakra, amelyekre a
Kormdny dltal Iétrehozott kdzponti beszerzé szerv szolgditatdsainak igénybevétele
kételezd, az ajanlatkérék nem folytathatnak le ,sajat” kdzpontositott kdzbeszerzést.

3.2.3 A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek mUkddési sajatossdgai

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek jellegzetességei kérében elsdsorban
azokat az elemeket vizsgdltuk és mutatjuk be réviden, amelyek e rendszerek
mukédése szempontjdbdl integritdskockdzatot hordoznak.

Minden, a fentiekben emlitett kézpontositott kbézbeszerzési rendszer sajdtja, hogy
meghatdrozza a hatékérét: ennek keretében egyrészt definidlja az alkalmazdsra
kételes alanyi kért, mdsrészt az érintett beszerzési tdrgyakat. Kézpontositott
kdzbeszerzési terminoldgidval élve kijeldli azokat a koételezett intézményeket,
amelyeknek a kiemelt termékeket a kdézpontositott kdzbeszerzés keretében kell
megrendelnitk. A kételezd alkalmazds mellett mindegyik rendszer biztositja az
énkéntes alapon térténd csatlakozds lehetéségét a koételezetti koérdn kivdli
ajanlatkérdék szdmdara.

Valamennyi kézpontositott kézbeszerzési rendszer szabdlyozza a sajat hatdskérben
torténd beszerzés lehetéségét, azonban ez kivételes eljdrdsnak mindsul, igy az adott
jogszabdlyban pontosan meghatdrozott feltételek fenndlidsa esetén kerulhet ré sor.

A kdézpontositott kézbeszerzési rendszer mUkddtetésének egyik alapvetd feltétele,
hogy a kézponti beszerzd szervezet el6tt ismertek legyenek az intézmeényi beszerzési
igények. A kézpontositott kdzbeszerzések keretében megvaldsuléd nagyszamu és
jelentds értékl beszerzésre tekintettel kiemelt jelentésége van az intézmények
beszerzési igényei elbzetes felmérésének. Ezt a célt szolgdlja a kdzpontositott
kdzbeszerzési rendszerbe térténd bejelentkezés és az intézmények szdmdra eldirt
adatszolgdltatdsi kdtelezettség. A kdtelezett szervezeteket a megvaldsitani tervezett
beszerzésuk kapcsdn igénybejelentési kotelezettség is terheli.

% Kbt. 32. § (1) Tobb ajdnlatkérd - amennyiben a 31.§ alapjén valamely kdzponti beszerzé szerv igénybevétele nem
kotelezd - jogosult kdzés kdzponti beszerzd szervet Iétrehozni vagy maguk kézll az egyik ajénlatkérét kdzponti
beszerzd szervként kijeldini és kdzbeszerzéseket dsszevontan, kézpontositottan lefolytatni.
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A kézpontositott kdzbeszerzések jellemzéje, hogy a kdzponti beszerzdk Iatjdk el a
kdzpontositott kézbeszerzési rendszer mukddtetésével kapcsolatos feladatokat.
Ennek részeként kdzpontositott kdzbeszerzési portdlt Gzemeltetnek, ahonnan az
igénybevevd intézmények és a szdllitok is tdjékozédhatnak — tébbek kézétt — a
megkotdtt keretmegdllapoddsokrdl, a kézpontositott kdzbeszerzés keretében
beszerezhetd termékekrdl.

A KEF dltal fenntartott portdl (a tovdbbiakban: KEF Portdl) elérési Gtvonala a
www.kozbeszerzes.gov.hu, mig a DKU dital miikédtetett portdl (a tovabbiakban: DKU
Portdl) a www.dkuzrthu/portal/ Gtvonalon érheté el. Az NKOH kézpontositott
kdzbeszerzési portdlja a kozbeszerzes.nkoh.gov.hu cimen érhetd el.

Ugyancsak kdézés vonds, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzés esetén a kdzponti
beszerzd szervek szolgdltatdsaiért jogszabdlyban meghatdrozott dijat kell fizetni. A
kdzbeszerzési dij mértéke szervezetenként eltéré ugyan, de daltalanos jellemzojuk,
hogy az irdnyadé jogszabdlyok azt felsé értékkorlat nélkul, a 1étrejové visszterhes
szerz6dés dltaldnos forgalmi addé nélkil szamitott értékének meghatdrozott
szdzalékdban — eredményes eljdrds esetén ez 2-4%-ot jelent — eredménytelen
eljdrds esetén, illetve ha a szerz8dés nem j6n létre, a beszerzési eljdrds becsult
értékére vetitve — 0,25%-15% - dllapitjak meg.

3.24 Keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek: a
kdzpontositott  kdzbeszerzési rendszerek jellemzd  kdzbeszerzési
modszerei

A kézpontositott kdzbeszerzések keretében kezelt nagyszdmu ajdnlatkérd sokféle
igényeinek kielégitése érdekében a kézponti beszerzd szervezetek leggyakrabban a
keretmegdllapoddst alkalmazzdk, illetve az elektronikus kézbeszerzés térnyerésével
2018 6ta dinamikus beszerzési rendszereket muikddtetnek.

(Megjegyezzik, hogy jelen Integritdsjelentés érinti a dinamikus beszerzési
rendszereket is, azonban — ésszhangban a Tandcs végrehajtdsi hatdrozatdban
foglalt kévetelményekkel — a kdzponti beszerzd szervezetek dltal alkalmazott
beszerzési moddszerek kozul elsésorban a keretmegdllapoddsos eljardsokra
koncentrdl.)

A Kozbeszerzési Keretrendszer keretében végzett felmérés adatai szerint:*® az EKR
adatai alapjén 2020-2022 években a KEF, a DKU és az NKOH keretmegdllapodds
megkdtésére irdnyuld eljdrdsainak szdma az aldbbiak szerint alakult:

e A KEF 22 darab kézbeszerzési eljards eredményeként ésszesen 56 darab;
e aDKU 40 darab kdzbeszerzési eljdrds eredményeként dsszesen 48 darab,

% |dsd Kozbeszerzési Keretrendszer 11.6.3. pont; 69. old.
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e az NKOH 8 darab kézbeszerzési eljdrds eredményeként ésszesen 9 darab
keretmegdllapoddst kotott.

A keretmegdllapoddsok és a dinamikus beszerzési rendszerek olyan beszerzési
modszerek, dsszetett beszerzési technikdk, amelyek alkalmasak arra, hogy azok
keretében gyorsabban lehessen kezelni az ajdnlatkérék adott iddszakban
rendszeresen felmerulé, jOl tipizdlhatd beszerzési igényeit.

A koézpontositott kdzbeszerzés gyakorlatdnak elemzéséhez nélkulézhetetlen a
keretmegdllapoddsos eljdrds mikddési alapjainak dttekintése.

A keretmegadllapoddsok alkalmazdsdnak szabdlyait és feltételeit — 6sszhangban a
vonatkozé unids kézbeszerzési irdnyelvekkel®” -a Kbt. 104-105. §-ai tartalmazzdk,
biztositva mind az egy, mind a tébb ajdnlattevével kétendd keretmegdllapodds
lehetéségét. A keretmegdllapodds olyan két részbdl dllé eljdrds, amelynek elsé
részében kerdl sor magdra a keretmegdllapodds megkdtésére a Kbt. szerinti
dltaldnos eljardsok valamelyike — jellemz&en nyilt eljdrds — eredményeképpen. Az
eljgrads ezt kévetdé mdsodik részében - az ajdnlatkéré eljdgrast meginditd
felhivdsdban foglalt eldirdsai szerint — kerul sor a Kbt. 105. §-dban foglaltaknak
megfeleléen az adott keretmegdllapodds alapjdn a beszerzés megvaldsitasara.
Ennek sordn a keretmegdllapoddsban részes ajdnlattevéket ajanlattételi, illetve

szerz8déskotési kdtelezettség terheli

A megkétott KM alapjagn az eljgrds mdsodik részében a konkrét beszerzés
megvaldsitdsdra kulénbdzé  eljdrdsi mechanizmussal  kerdlhet sor annak
fuggvényében, hogy a keretmegdllapodds tartalmazza-e az annak alapjdn adott
kdzbeszerzés megvaldsitdsdra irdnyuld  szerzédés(ek) minden  feltételét.
Amennyiben igen, a beszerzés megvaldsitdsa fészabdly szerint kdzvetlen
megrendeléssel térténik. Ha a keretmegdllapodds nem tartalmazza a
szerz8déskdtés minden feltételét, egy ajdnlattevével kotdtt KM esetében Un. irdsbeli
konzultdcidt kdvetden, a tébb ajdnlattevds KM esetén a verseny Ujranyitdsaval kerdl
sor a nyertes kivdalasztdsdra a keretmegdllapoddst kétott ajdnlattevdk kézal.

Megjegyzendd, hogy a Kbt-nek a kdzpontositott kdzbeszerzés alapvetd szabdlyait
régzité Kbt. 31. §-a lehetdéséget biztosit arra a Kormdnynak, hogy kdzpontositott
kdzbeszerzések esetében — az ilyen eljdrdsok sajatossdgai miatt szUkséges
mértékben — a Kbt-tdl eltérd szabdlyokat alkosson. Ezen indokolt és eltérd szabdlyok
sem lehetnek azonban ellentétesek a kézbeszerzésekre vonatkozé unids
irdnyelvekkel.

37 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU irdnyelve a kézbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatdlyon kival helyezésérél, valamint az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/25/EU irdnyelve a
vizUgyi, energiaipari, kézlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban mikédd ajdnlatkérék beszerzéseirdl és a
2004/17[EK irényelv hatdlyon kivil helyezéséré|
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A keretmegdllapoddsos eljdrdsokat sajatos beszerzési maddszerként vizsgdlva
kétségtelenul az elénydk kérébe sorolhatd, hogy az eljards mdsodik részében -
jogalkotdi szadndék szerint — lehetéveé teszi az ajdnlatkérdi igények rugalmas és gyors
kezelését, mindemellett az eljards elsé része a nyilvdnossdg kontrollja mellett zaijlik.
A hatrdnyok kézétt kell ugyanakkor megemliteni, hogy nem lehet utébb csatlakozni
a keretmegdllapoddshoz, a szereplék nem vdltozhatnak. igy tal azon, hogy eleve
csak az ajanlatkérd dital az eljdgrds megkezdésekor meghatdrozott keretszdmui
ajéanlattevével (a kézpontositott kdzbeszerzések esetén jellemzéen ajdnlattevéi
konzorciummiail) jshet Iétre a keretmegdllapodds, meghatdrozott idére be is zdrja a
piacot, tekintettel arra, hogy a Kbt. alapjdn legfeljebb négy évre kéthetd.

Ugyancsak a Koézbeszerzési Keretrendszer keretében végzett felmérés adatai
szerint® 2020-2022 években o KEF, a DKU és az NKOH dltal kotott
keretmegadllapoddsok dtlagos idétartama az aldbbiak szerint alakult:

¢ 0z NKOH dtlagosan 450 naptdri napos,

e a DKU datlagosan 1108 naptdri napos,

e o KEF atlagosan 994 naptdri napos
keretmegdllapoddsokat kotott.

A kdézpontositott kézbeszerzések rendszerében alkalmazott mdsik jellemzd
beszerzési mddszer a dinamikus beszerzés rendszer, jéllehet csak az elmdult néhdny
évben jelent meg a keretmegdllapoddsok mellett.

A dinamikus beszerzési rendszer (DBR) - a keretmegdllapoddsos eljdrdshoz
hasonléan — ugyancsak a gyokran felmeruld ajanlatkérdi beszerzési igények
megvaldsitdsdra szolgdl azzal, hogy a dinamikus beszerzési rendszert teljes
mértékben elektronikus folyamatként kell mikoédtetni. A keretmegdllapoddsokkal
szembeni 6ridsi elénye, hogy a fenndlldsdnak teljes idétartama alatt bdrmely
gazdasdgi szerepldé csatlakozhat, amennyiben megfelel az ajdnlatkérd dltal
meghatdrozott alkalmassdgi feltételeknek.*®

A nyitottsdg mellett a szélesebb kéri verseny feltételeit tdmogatja az a lehetdségis,
mely szerint az ajdnlatkérd a dinamikus beszerzési rendszert kategéridkra oszthatja.
A DBR tehdat egyfeldl kezeli a keretmegdllapoddsok azon problematikdjat, hogy nem
lehet utébb csatlakozni hozzd, masfel8l nem szikséges, hogy a szdlliték a teljes
beszerzési portfdliot képesek legyenek szdllitani, hiszen a beszerzési targy kulénbdzé
kategdridkra oszthatd. Emellett sokkal kevésbé kétdtt struktdra a DBR ideje alatt
felmeruld ajdnlatkérdi igények kezelésére, ugyanis a DBR feldllitdsdra vonatkozd
felnivsban elegendd a beszerzési kategodridkat, a kategoridk jellemzdéit és a
legfontosabb szerzdédéses feltételeket megadni. A rendszerben megvalésitandd

%8 |dsd Kozbeszerzési Keretrendszer 11.6.3. pont; 69. old.
% Kpt. 106. § (3) bek.
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konkrét kdzbeszerzésre vonatkozé pontos muszaki leirdst és szerz8déses feltételeket
az ajanlattételi felhivds megkuldésével egyidejlleg kell elérhetdvé tenni.*

3.2.5 A vizsgdlt kdézpontositott kdzbeszerzési rendszerek

Jelen Integritdsjelentés elkészitéséhez a Hatésdg a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerek mukddési jellemzdinek, a kdzpontositott beszerzések volumenének,
hatékonysdagdnak feltérképezése érdekében célzott megkereséssel,
adatbekérésekkel fordult a KEF-hez, a DKU-hdz, az NKOH-hoz.

Eldljaréoban kiemeljuk, hogy 2022 el6tt nem taldlitunk a kézpontositott kdzbeszerzési
rendszerek mukédésére vonatkozé Gtfogé statisztikakat, illetve még arra vonatkozé
alapvetd informaciékat sem, hogy mekkora a kézpontositott kézbeszerzéseknek a
teljes kdzbeszerzési piacon bellli részesedése. Erre a Kdzbeszerzési Hatdsdg éves
jelentésében foglalt egyébként sokféle elemzés és statisztikai adat sem terjed ki.

Hidnyp6tlé ilyen szempontbdl a Kdzbeszerzési Keretrendszer jelentése, amely elsd
izben tartalmaz adatokat a kézpontositott kdzbeszerzések keretében megvalésulé
beszerzések szamossdgarél. igy példdaul a kdzpontositott kézbeszerzések keretében
kététt keretmegdllapoddsok szdmdrdl, dtlagos idétartamardl, a kdzpontositott
kdzbeszerzés rendszerét igénybevevd ajdnlatkérék szamdrdl, az dltaluk kotott
szerz8dések darabszdmdrdl. Azonban a kézdlt adatok egyfeldl statisztikai jellegliek,
madsfeldl csak részlegesek, igy nem alkalmasak mélyebb &sszeflggések
megdllapitdsdra. Nem tartalmaznak adatokat példdul a keretmegdllapoddsok
értékérél (még aggregdlt forméban sem), az alkalmazott keretszdmrdl, a
keretmegdllapoddsos eljdrdsok mdsodik részében alkalmazott eljardsokrdl, hogy
csak a legalapvetdbbeket emlitsUk.

326 A KEF dltal lefolytatott kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrdsok és a
megkotdtt keretmegdllapoddsok mukddése

A KEF feladatait, tevékenységét a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint
a koézponti beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérdl szold 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet ( KEF rendelet) hatdrozza meg,.

A KEF a legnagyobb multtal rendelkezd kdzponti beszerzé szervezet, amely az ilyen
szervezetek sordban a legszélesebb termékskdla tekintetében Iatja el a kdzponti
beszerzé szervezet feladatait.

A KEF dltal mUkddtetett keretmegdllapoddsok rendszere a kdvetkezd. Minden
esetben a KEF bonyolitja le a keretmegdllapoddsos eljards elsé részét. A KEF-

40 Kpt.107. § (2) bek.
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rendelet 24. § (1) bekezdése alapjén a kézpontositott kdzbeszerzési eljdrds
eredményeképpen keretmegdllapodds vagy keretszerzédés jon létre, a
keretmegdllapodds vagy keretszerz6dés alapjdn pedig egyedi szerzddés.
Keretszerzédésként kerilnek meghatdrozdsra azok a keretmegdllapoddsok, melyek
valamennyi szerz8déses feltételt tartalmazzdk, ezek alapjdn megrendeléssel
torténik o beszerzés. Ehhez képest a klasszikus értelemben  vett
keretmegdllapoddsok nem tartalmaznak minden szerz8déses feltételt, melyekbdl
az intézmények irdsbeli konzultdcidt koévetden, illetve verseny Ujranyitdsdval
szerezhetik be a kiemelt termékeket.

Az egyes konkrét megkétoétt KM-ek minden esetben régzitik, hogy az intézmények
milyen szabdlyok szerint és milyen feltételek mellett elégithetik ki igényeiket a
keretmegdllapoddsbdl. igy példaul egy, a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn
kétott KM — ez olyan, tébb ajdnlattevével kotott keretmegdillapodds, amely az annak
alapjén adott kézbeszerzés megvalésitdsdra irdnyuld szerzédés(ek) minden
feltételét tartalmazza - rendszerében az intézményi igények kielégitése a
legkedvezdbb drat add eladdnak kuldétt kézvetlen megrendeléssel térténik. Ez
jellemzéen a kotelezett intézmény dltal adott idépontban beszerezni kivant
termékek (a beszerzési kosdr) valamennyi, a KM-ben részes szdllitéval térténd
6sszehasonlitdsa sordn elsé helyre rangsorolt ajdnlattevét jelenti.

A keretmegadllapoddsok mdsik tipusa tartalmaz egy ,belsd’ értékhatdrt — jellemzéen
a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pontja szerinti keretmegdllapoddsok esetén — ameddig
az intézmények kdzvetlen megrendeléssel valdsithatjgk meg a beszerzéseiket,
illetve amely felett a verseny Ujranyitésa kételezé. llyen példdul, ha az intézmény
egyedi beszerzésének becsult értéke eléri vagy meghaladja a mindenkor hatdlyos
unids értékhatdrt.

Annak érdekében, hogy a koézponti beszerzé szervezet részérdl a KM hatdlya alatti
beszerzések nyomon kdvethetdk legyenek, és valddi informdcidkkal rendelkezzen a
hatdlyos keretmegdllapodds teljesulési szintjérdl, a KM szerepléit adatszolgdltatdsi
kételezettség terheli. Eszerint a kételezett intézményt egyfeldl igénybejelentési
kdtelezettség terheli, melynek értelmében a kiemelt termékre vonatkozé beszerezési
igényét hdromhavonta elére, rendkivuli sirgdsség esetén pedig haladéktalanul
kételes a kdzpontositott kdzbeszerzési portdlon bejelenteni?. Ez hivatott biztositani,
hogy a keretmegdllapoddsos eljéras mdsodik részében az eladé (az adott rész
tekintetében nyertes ajdnlattevd) kizardlag a KEF dltal jovahagyott igénybejelentést
teljesitett intézmény részére igazolhat vissza megrendelést és végezhet teljesitést.
Masfeldl az intézmény kdételes a megrendelések teljesitésérdl, valamint annak
pontos adatairdl és mindsitésérdl a kézponti beszerzd szervezetet a kézpontositott
kdzbeszerzési portdlon keresztul tdjékoztatni.

41dsd 168/2004. (V.25.) Korrm. rendelet 17. § (1) bek.
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A 168/2004 (V.25.) Korm. rendelet biztositja a sajdt hatdskérben torténd beszerzés
lehetéségét. Ez kivételes beszerzési lehetdéség és csak a KEF-rendelet 7. § Q)
bekezdésében tételesen felsorolt esetekben kerulhet rd sor. llyen kivételes
kéralmény példdul, ha a KEF valamilyen okbdl nem rendelkezik hatdlyos
keretmegadllapoddssal, keretszerzédéssel vagy dinamikus beszerzési rendszerrel,
vagy ha az intézmény a keretszerzédésben meghatdrozott és az egyéb (pl. azonos
szolgdltatdsi) feltételek tekintetében is mindenben megfeleld kiemelt terméket a
keretszerzédés szerinti drndl alacsonyabb dron tud beszerezni.

3.2.7 A DKU dltal lefolytatott kbzpontositott kdzbeszerzési eljdrdsok

A DKU feladat- és hatdskorét a Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint
a Digitdlis Kormdnyzati Ugynokség és a kormdnyzati informatikai beszerzések
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szél6 a 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet
( DKU rendelet) hatdérozza meg. A DKU a hivatkozott rendelet 1. § (2) bekezdésében
meghatdrozott szervezeti koér (érintett szervezetek®) szdmdra folytatja le az
informatikai targyu kdzbeszerzési eljdrdsokat.

Amint arrél mdr kordbban szé esett, a DKU a KEF-rendelet 2019. november 1-jei
modositdsa koévetkeztében jogutddként dtvette a KEF informatikai tdrgyban
kordbban koététt keretmegdllapoddsait, illetve ezen iddponttdl a hatdskérébe
tartozik az informatikai targyu Uj kézpontositott kdzbeszerzések kiirdsa.

A DKU a beszerzésiigények hatékony kielégitése érdekében a beszerzési stratégidjdt
maga alakitja ki, amelynek keretében - tdbbek kézétt — sajatos beszerzési
maodszereket alkalmazhat; keretmegdllapodds létrehozdsdra irdnyuld beszerzési
eljdrast folytathat le, dinamikus beszerzési rendszert mikddtethet.

A DKU doénthet arrdl, hogy a beszerzési igény kielégitésére szolgdlé beszerzési
eljdrast az érintett szervezet javdra eljdrva kdzpontositott beszerzés keretében vagy
jarulékos beszerzési szolgdltatds nydjtdsdval maga folytatja le. A DKU-rendelet
biztositjo annak lehetéségét is, hogy a DKU a beszerzési igény kielégitésére szolgdld
beszerzési eljdrdst sajat hatdskdrben térténd lefolytatdsra az érintett szervezetnek
visszaadja.#®* Alapvetd eltérés a KEF-rendeletben szabdlyozott sajat hatdskord
beszerzéshez képest, hogy mig a KEF-rendelet — feltételek mellett ugyan — biztositja
a kozpontositott rendszeren kivuli eljGrds lehetéségét, a DKU-rendelet alapjén
nincsen erre lehetéség. A kodzpontositott rendszeren belll térténik ugyanis a

42 lasd Kormdny irdnyitdsa vagy felugyelete ald tartozé koéltségvetési szervek, a Miniszterelndki Kormdnyiroda,
illetéleg az ezek irdnyitédsa vagy fellgyelete ald tartozd kozponti, terlleti és helyi koltségvetési szervek és
intézmények; a Kormdny dltal alapitott, illetve a Kormdny vagy a Kormdny tagja alapitéi joggyakorldsa alé tartozéd
alapitvényok és kézalapitvdanyok; a Magyar Nemzeti Bank, valamint a Magyar Nemzeti Banknak a: Ptk. 8:2. §-a szerinti
tébbségi befolydsa alatt dllé gazdasdgi tdrsasdg kivételével azon gazdasdgi térsasdgok, amelyben az dllam a Ptk.
8:2. §-a szerinti tébbségi befolydst gyakorol.

43 301/2018. (XIl. 27.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése
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beszerzés abban az esetben is, ha a DKU ,visszaadja” sajdt hatdskérben térténd
lefolytatdsra a beszerzést. Ez csak annyit tesz, hogy az érintett ajanlatkérd szervezet
sajat maga folytatja le a DKU dltal kotott KM alapjdn az eljdrds mdsodik részében az
eljdrast a kézpontositott rendszerben azonositott szdllitok részvételével.

A kdézpontositott rendszer mUkdéddképességének itt is egyik alapfeltétele, hogy a
kdzponti beszerzd szervezet informdcidkkal rendelkezzen a kdtelezett intézmények
beszerzési igényeirdl, azok nagysdgrendijérél. Ezt célozza a DKU-rendelet 7. §-dban
eldirt adatszolgdltatdsi koételezettség. Eszerint az érintett szervezet az éves
informatikai beszerzési tervét és az éves informatikai fejlesztési tervét a targyévet
megeldzé év szeptember 30. napjdig, a konkrét informatikai beszerzésre vonatkozé
igényét pedig az igény felmerulését kdveté 5 munkanapon belll kdteles a DKU-nek
bejelenteni.

3.2.8 Az NKOH diltal lefolytatott kézpontositott kdzbeszerzési eljdrdsok

Az NKOH specidlis beszerzési tdrgy, a kormdnyzati kommunikdciés feladatok
tekintetében Iatja el a kdzponti beszerzd feladatait. Tevékenységét, feladatait a
Nemzeti Kommunikdciés Hivatal jogdlldsdardl és a kormdnyzati kommunikdcios
beszerzésekrdl 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

Az NKOH - az el8zéekben bemutatott kdzpontositott beszerzési rendszereknek
megfeleléen - elldtja a kézponti beszerzd szerv feladatait és a vonatkozd
kormdnyrendelet alanyi hatdlya ald tartozé ajanlatkérdk javdra eljdrva elékésziti és
lefolytatja az érintett szervezetek kommunikdcids és szervezetfejlesztési beszerzési
eljdrdsait. Az emlitett targykorbe tartozé feladatokat a 162/2020. (IV. 30.) Korm.
rendelet 1. és 2. szdmu melléklete tartalmazza. A jovdhagyott kommunikdcids
tervnek, illetve szervezetfejlesztési tervnek megfeleld beszerzési igényt be kell
jelenteni az NKOH-nak, amely a kézpontositott kdzbeszerzési és beszerzési rendszer
keretében az érintett szervezetek dltal rendelkezésére bocsdtott adatokkal
6sszhangban lefolytatjo a kommunikdcidos beszerzési és szervezetfejlesztési
beszerzési eljarasokat. A beszerzés sajat hatdskérben torténd
megvaldsithatésagadrdl az NKOH dént.

A kdézpontositott kdzbeszerzési tevékenység e rendszer tekintetében is dij ellenében
térténik.

329 A vizsgdlt koézpontositott kézbeszerzési rendszerekre vonatkozd
megdllapitdsok és ajdnldsok

Mindhdrom bemutatott kézpontositott rendszer jellemzdje, hogy kételezd jellegl. A
hatdlya ald tartozé intézmények, ajdnlatkéréi szervezetek nem vdlaszthatnok
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szabadon mds eljardst. A KEF-rendelet szabdlyozza ugyan a sajat hatdskdérben
torténd beszerzés lehetdségét, de ez kivételes jellegl és az intézménynek igazolnia
kell a feltételek fenndlldsdt. Ezzel szemben mind a DKU, mind az NKOH dital kévetett
modellben a kdzponti beszerzd szervezet diszkreciondlis jogkérébe tartozik, hogy
biztositjo-e a kételezett intézmény szdmdra a sajat hatdskoérben térténd eljdrds
lehet6ségét. Amellett, hogy a DKU esetében ez nem mds - a kdzpontositott
kdzbeszerzéstdl eltéré — rendszerben térténd beszerzés lehetdségét jelenti, nem
atldthatd, hogy a kdzponti beszerzd szervezet milyen szempontok alapjdn hoz
déntést arrél, hogy az adott beszerzést/kdzbeszerzést visszaadja-e azintézménynek
sajat hataskoérbe az eljaras lefolytatasara.

A Hatdsdg éves integritdsikockdzat-értékelésében integritdskockdzatként jeldlte azt
a kérdlményt, hogy kdézponti beszerzd szervezetek dltal lefolytatott
keretmegdllapoddsos eljdrdsok mdsodik, EKR-en kivul lefolytatott részében a
megvalésitott  beszerzési  igényekrél  (versenydjranyitdsok és  kézvetlen
megrendelések) nem, vagy csak korldtozott adatok érhetdek el. Ennek oka részben
a koézpontositott kdézbeszerzések esetében kovetett megolddsban keresendd,
konkrétan a kozbeszerzések elektronikus Gton toérténd lebonyolitdsdra haszndilt
vegyes rendszernek tudhato be.

Az emlitett dudlis rendszer jogszabdlyi hdtterét a Kbt. 31. § (5) bekezdése teremti
meg. Eszerint nem kételezd az ajdnlatkérd és a gazdasdgi szerepldk kozétt az
elektronikus kapcsolattartds sordn az EKR alkalmazdsa a kdézponti beszerzd szerv
dltal muUkédtetett dinamikus beszerzési rendszerben az ajdnlattételi szakasz
lefolytatdsa vagy elektronikus katalogus alkalmazdsa esetén, vagy a kdzponti
beszerzé szerv dltal koététt keretmegdllapodds alapjgn - a verseny UGjbali
megnyitdsdval vagy anélkul - térténd beszerzés megvaldsitdsakor. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy mig a keretmegdllapoddsos eljdrds elsé részében a
kdzponti beszerzd szervezet az EKR-en keresztul folytatja le a kézbeszerzési eljardst,
az eljards mdsodik részében az érintett intézmények a kdézponti beszerzd szerv dital
mukodtetett beszerzési portdlon (DKR, KEF-portdl) bonyolitjdk le az eljdrds mdsodik,
tényleges beszerzést eredményezd részét. Jollehet a kdzponti beszerzd szerv, illetve
a beszerzést megvalodsité ajanlatkérd ez esetben is kdteles az EKR Gtjan nyilvdnosan
kézzétenni vagy az EKR-ben rogziteni mindazon hirdetményeket és adatokat,
amelyek k6zzétételére vagy régzitésére a Kbt. vagy végrehajtdsi rendelete alapjdn
kételes, a keretmegdllapoddsok mdsodik részében lefolytatott eljdrdsok adatai
korldtozottan érhetdk el.

A nyilvanossdg, datldthatésGg értékelése koérében a Hatésdg Iényeges
hidnyossagként értékelte és magas integritGskockézatba sorolta az EKR-n kivuli,
elsésorban a kdézpontositott beszerzé szervezetek dltal lefolytatott kdzpontositott
beszerzésekrél elérhetd adatok korldtozottsdgdt. Azzal egyutt, hogy ez eurdpai
viszonylatban nem tekinthetd kivételesnek — egy, a kézpontositott kézbeszerzésekkel

68 /204



foglalkozé tanulmdany* részletesen ir errél a jelenségrél — erdsiteni kell a
kdzpontositott kdzbeszerzésekkel kapcsolatos adatok nyilvdnossdgdt és széles
kérben vald elérhetévé tételét az eljdrdsok mdsodik részében is. Az erre vonatkozé
ajanlatkérdi kotelezettség teljesitését célirdinyos ellendrzés révén lehetne mérni.

A nyilvanossdg és az atlathatésdg erdsitése részeként megismerhetévé kell tenni a
keretmegdllapoddsok alapjdn koététt egyedi szerz6dések odaitélésének egyes
gazdasdgi szereplék kdzétti megoszliasdval kapcsolatos adatokat, ideértve azok
szdmat és értékét, valamint — ezen rendszerek hatékonysdgdra vonatkozd
kdvetkeztetések levondsa érdekében — a keretmegdllapoddsos eljards mdsodik
részében elért drakat és a koézpontositott kdzbeszerzési rendszerrel elért
megtakaritdsok mértékét.

A Koézbeszerzési Keretrendszer is rdmutatott arra, hogy a kdzpontositott
kdzbeszerzések nagy volumene miatt az dllam kdltséghatékony muUkdédése és az
unids forrdsok szabdlyos felhaszndldsa tekintetében kiemelt jelentésége van a
kdzponti beszerzd szervek hatékony muikoédésének. A hatékony muikodés
szempontjdbdl alapvetéen két aspektusnak, a koézpontositott kdzbeszerzések
haszndlatdval elérheté id6- és kdltségmegtakaritdsnak van jelentésége. A
Kézbeszerzési Keretrendszer keretében végzett felmérés eredményei azt mutattdk,
hogy mig a kdézpontositott kdzbeszerzés igénybevétele a beszerzés
megvaldsitdsdnak idébeli hatékonysdga oldaldn jelentds elénydkkel jar, addig a
kdzbeszerzési rendszerek koltséghatékonysdgdanak vizsgdlatdra nem dlinak
rendelkezésre kutatdsi eredmények, a kérdéskoér tovdbbi adatok beszerzését és
mélyebb elemzést igényel.

A K6zbeszerzési Keretrendszer keretében kérddivet kitélték azon kérdésre, hogy a
kdzpontositott kdzbeszerzés mekkora megtakaritdst jelent ahhoz képest, ha
beszerzési igényeiket az ajdnlatkérék sajat hatdskdérben valdsitandk meg, az
érvényest vdlasz adok (azaz mindazok, akik nem a ,nem tudom” opciét jeldlték)
tdinyomo tébbsége a ,nem jelent megtakaritdst” vagy a .tébblet kiaddést jelent’
opciét valasztotta.

A koézpontositott kdzbeszerzési rendszer igénybe vevdinek percepciodi is fontos
jelzések, a Hatésdg szorgalmazza és kifejezetten ajdnlja, hogy a kdézpontositott
kdzbeszerzési rendszerek kéltséghatékonysadgdnak felmérésére célzott vizsgalatok
keretében keruljon sor, emellett erésiteni kell a kdézponti beszerzé szervezetek
adatszolgdltatési kételezettségét.

44 A kozpontositott kdzbeszerzd szervezetek tevékenysége, a kataldgusdrak nyilvdnossdga, a keretmegdllapoddsos
eljérds masodik részében az ajdnlattevék valédi szdma vagy éppen a szervezet szerepe az adott tagdllam
kdzbeszerzési piacdn a szerzédéses érték vonatkozdsdban jellemzéen nem kerll nyilvénossdgra. A legfontosabb
adatokat sem kézlik nyilvdnos jelentéseikben a tagdllamok” in. Kézpontositott kdzbeszerzés és fejlédési lehetdségei,
kalénos tekintettel az e-kdzbeszerzésre; Tatrai Tlnde; Dialég Campus Kiadd, Budapest 2019
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3.210 A kézponti beszerzd szervezetektdl kapott tdjékoztatds értékelése

A Hatésdg - mint arra a fentiekben mdr utaltunk -, célzott megkereséssel,
adatbekérésekkel fordult a KEF-hez, a DKU-héz és az NKOH-hoz a kdzpontositott
kdzbeszerzési rendszerek mukddési jellemzdinek alaposabb megismerése
érdekében.

Jollehet a Hatésdg éves integritdsjelentésének fokuszdban a 2022. év folyamatainak
vizsgdlata dll, annak érdekében, hogy atfogd képet kaphassunk a kézpontositott
kézbeszerzések alakuldsdardl és tendencidirdl, az adatbekérések a 2016-2022 kdzott
idészakra vonatkoztak. A kiterjedt, sok komponensu adatbekérést — ez tébbek kdzott
kiterjedt keretmegdllapoddsonként a beérkezett ajdnlatok szdmdra, az
ajdnlattevékre, az ajdnlati felhivds feltételeire, a keretmegdllapoddsban
alkalmazott keretszdmra, a keretdsszegre, a birdlat hosszdra, az eljdrds
eredményességére — d megkeresett kdézponti beszerzé szervezetek eltérd
szinvonalon és megkdzelitésben teljesitették.

Az NKOH a 2022. évrdl szolgdltatott adatokat, a megkoétdtt, minddsszesen 3
keretmegdllapodds tekintetében teljes kérten.

A KEF adatszolgdltatdsa korldtozott kérben ugyan, de a Hatésdg dital megjeldlt
telies id&szakot lefeddéen  tartalmazott informdcidkat  elsésorban  a
keretmegdllapoddsok mdsodik részében lefolytatott eljardsok volumenérdl és
nyerteseirdl.

A DKU dltal rendelkezésre bocsdtott nagy mennyiségl adat feldolgozdsa hosszabb
idét igényel. A beérkezett adatok egyeztetése, elemzése, illetve az érintett
szervezetekkel az egyuttmukddési megdllapoddsok kialakitdsa még folyamatban
van, igy megdllapitdsainkat ezen korldtozdsokra figyelemmel fogalmazzuk meg.

321 A kbézpontositott kdzbeszerzési kérbe utalt beszerzési targyak
kivalasztdsa

A kdézponti beszerzd szervezetekre vonatkozd stratégia fontos része, hogy mely
termékek, szektorok tekintetében rendeli el a Kormdny a beszerzések
kdzpontositdsat. A téma bevezetdjében szo esett arrdl, hogy Magyarorszagon tébb
évtizedes hagyomdnya van a beszerzések kézpontositdsdanak, igy alaphelyzetként
fogadjuk el, hogy meghatdrozott termékkdrben koételezd a kézpontositott
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kézbeszerzés igénybevétele. Ennek jogszabdlyi alapjat a Kbt. 31. § (1)-(3) bekezdései
teremtik meg.*®

A Hatésdg arra vonatkozé kérdésére, hogy a kdzpontositott kdrbe utalt beszerzési
targyak kivdlasztdsdt milyen elézetes vizsgdlat, hatdstanulmdny elézi meg,
mindhdrom megkeresett kdzponti beszerzé szervezet egyardnt a hatdskoériket,
feladataikat meghatdrozé jogszabdlyokra hivatkozott, mint olyan szabdlyozdkra,
amelyek meghatdrozzdk a kiemelt termékek koérét. A KEF-rendelet 20. § (1) bekezdése
ennek kapcsdn azt tartalmazza, hogy a kiemelt termékek kérére, valamint azoknak
a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer keretében toérténd kdzbeszerzés
elrendelésére az érintett dgazat szerint illetékes miniszter tehet javaslatot a kdzponti
beszerzd szervezet fellgyeletét elldté miniszter részére. Ugyanakkor arra
vonatkozéan, hogy az érintett dgazat szerint illetékes miniszter javaslatat milyen
elézetes felmérések elézik meg, a Hatésdg nem kapott informdciot.

Az NKOH vdlasza szerint a hatdskérébe tartozé beszerzési tdrgyak kivdalasztasat
elézetes hatastanulmdny nem elézte meg.

A Hatésdg azzal a javaslattal él, hogy a jévében esetlegesen Ujonnan a
kdzpontositott kérbe bevont termékekrél sz616 déntést megel6zéen mindenképpen
készUljon hatdstanuimdny a kdzpontositott kérben torténd beszerzés vdrhatéd
elényeird|, illetve a mdr kdzpontositott kérbe utalt termékkordk esetében pedig
készllljenek kimutatdsok a koézpontositott kdzbeszerzés alkalmazdsdnak
hatékonysdagarol.

A Hatdésdg azon kérdésére, hogy milyen vizsgdlatok alapjdn doénti el a kdzponti
beszerzd szervezet, hogy a jogszabdlyban régzitett termékkérokén belll milyen
targyban ir ki kézpontositott kézbeszerzési eljardst, az NKOH tdjékoztatdsa szerint a
162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 1. és 2. szamu mellékletében felsorolt valamennyi
feladatra rendelkezik keretmegdllapoddssal, azaz nem térténik szelektdlds o
beszerzési targyak kérében.

A KEF dltal kbvetett mechanizmus szerint pedig az intézményi igények monitorozdsa
alapjdn és szakemberek bevondsdval térténik a kételezett intézmények adott
termékre vonatkozé igényeinek felmérése, melynek alapjdn déntés szuletik arrdl.
hogy a KEF-rendeletben felsorolt termékkdérdkdn beldl milyen dj targyban, mely

431.8(1),A Kormdny a kdézbeszerzések kdzpontositott eljards keretében térténd lefolytatdsdt rendelheti el (y3.g(2)
,Az Egészségbiztositdsi Alapbdl finanszirozott szervezeteknél az egészségugyi szolgdltatdsokhoz kapcsoléddan a
kalén jogszabdlyban meghatdrozott esetben kdzpontositott eljdrdst kell alkalmazni”

31 § (3) ,A kormdnyzati kommunikdcids, szervezetfejlesztési és rendezvényszervezés feladatok elldtdsdval
kapcsolatos kézbeszerzések esetében a kulén jogszabdlyban meghatdrozott esetben kdzpontositott eljdrdst kell
alkalmazni.”

31 § (3a) ,A kormdnyzati informatikai beszerzések tekintetében a jogszabdlyban meghatdrozott esetben
koézpontositott eljardst kell alkalmazni.
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kiemelt termékek tekintetében kerul sor kdzpontositott kdzbeszerzési eljards
elékészitésére.

A DKU oz informatikai beszerzések tdrgykérét meghatdrozé jogszabdlybdl, a
kormdnyzati informatikai beszerzéssel érintett alkalmazdsok, informatikai eszkdzék
&s szoftverek korérdl szold 2/2019. (VII. 12) MK rendeletbdl indul ki és az érintett
szervezetek DKU portdlon bejelentett igényei alapjdn doénti el, hogy a jogszabdlyban
meghatdrozott termékkérékén beldl milyen targyban ir ki keretmegdllapoddst.
Ennek sordn figyelembe veszi a targyévben lejaré keretmegdllapoddsokat, az
eurdpai unids forrdsok felhaszndlhatdsdgadt, illetve a varhatd piaci trendeket is.
Emellett figyelemmel van a Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tandcsnok a
kormdnyzati informatikai beszerzésekre és alkalmazdsfejlesztésekre vonatkozé éves
tervére.

3212 A kdzpontositott kdzbeszerzés kotelezd jellege és a sajat hatdskord
beszerzések viszonya

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerek alkalmazdsa kételezd jellegl az adott
rendszer hatdlya ald tartozd szervezetek tekintetében.

A koételezé alkalmazds fenntartdsa mellett is javasolt a sajat hatdskérben térténd
beszerzés esetkéreinek jogszabdlyi fellilvizsgdlata a KEF-rendelet esetében. A DKU
tekintetében pedig, ahol a kdzponti beszerzd szervezet mérlegelése alapjan kertil sor
az intézményi beszerzés sajat hataskdrbe utaldsdra vonatkozé dontés
meghozataldra, javasolt a kdzponti beszerzd déntési szempontjainak nyilvénossa,
megismerhetévé tétele.

El6z6eken tdl a hazai kézpontositott rendszerek jellemzdje az is, hogy az érintett
szervezetek (intézmények) szdmdra akkor is kételezd a kozpontositott kdzbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsa, ha adott terméket vagy szolgdltatdst egyébként sajat
hatdskorben kézbeszerzés alkalmazdsa nélkul tudndk beszerezni.

Mdsként fogalmazva, a kézpontositott kdzbeszerzés hatdlya ald vont
termékkdrékben nem csak az irdnyadd kdzbeszerzési értékhatdr elérése esetén
kételes az intézmény a kdzpontositott kdzbeszerzés keretében térténd beszerzésre,
hanem az értékhatdr alatt is. Ez mindhdrom vizsgdlt kdzpontositott kézbeszerzési
rendszerre igaz. A kézpontositott kdzbeszerzési dijfizetési kotelezettség ilyen esetben
is terheli az intézményt.

A Kdézbeszerzési Keretrendszer keretében a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer
hatékonysdgdnak felmérésére iranyulé kérddivet kitoltdk (347 db) kézel tébb, mint
fele értékelte Ugy, hogy a beszerzési eljdrdsok tekintetében - tehdt a kdzbeszerzési
értékhatdr alatti sdvban — a kézpontositott kdzbeszerzési rendszer haszndlata nem
jelent megtakaritdst (vélaszaddk 23,3 szdzaléka), vagy egyenesen tébbletkiaddst

72 [ 204



okoz (valaszadék 331 szdzaléka)*® Valamivel kedvezdbb — 8 szdzalékponttal — a
megitélése a kézpontositott kdzbeszerzési rendszer haszndlatdnak a kdézbeszerzési
értékhatdrok elérése esetén, azonban igy is valaszaddk koézel fele vdlaszolt gy, hogy
vagy nem jelent megtakaritdst a kdzpontositott kézbeszerzési rendszer haszndlata
(vélaszadok 22,8 szdzaléka), vagy egyenesen tébbletkiaddst okoz (valaszaddk 25,9
szdzaléka). Elébbi esetben a vdlaszadék 32 %-a, utébbiban a vélaszaddk kdzel 35%-
a nyilatkozott Ugy, hogy nem tudja eldénteni, hogy jelent-e megtakaritdst a
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer igénybevétele.

Erre is figyelemmel a Hatdésdg javasolja az értékhatdrra tekintet nélkul térténd
kdzpontositott kdzbeszerzési eljards keretében térténd beszerzésre kételezés
rendszerének felllvizsgdlatat.

3.213 A kézpontositott kdzbeszerzési rendszer kéltséghatékonysdga

A bevezetében utaltunk arra, hogy a kézpontositott kdzbeszerzés mukddésének
kéltséghatékonysdgdt jelen jelentés keretében nem vizsgdltuk, ahhoz célzott adatok
és adatelemzések szukségesek. Mindazondltal ki kell emelni, hogy a kézpontositott
rendszerek muUkoédésének hatékonysdga nem egyenértékl és mérhetd le a
kéltséghatékonysdggal, de kétségkivil nem megkerulhetd eleme. Az ilyen
modellektdl elvdrt elénydk kézé tartozik az intézmények gyors kiszolgdldsa, az
elektronizdldsbdl fakadd elédnydk kiakndzdsa - példdul elektronikus kataldgusok
fejlesztése - és a professziondlis mUkoédés.

Ahogyan a Koézbeszerzési Keretrendszer kérddives felmérése — a jovSbeni
adatbekérések irdnydnak azonositdsa érdekében —, a Hatésdg adatbekérése is
kiterjedt annak feltérképezésére, hogy a kdézponti beszerzd szervezet részérdl sor
kerGUl-e a koézpontositott kézbeszerzési eljdrdsok eredményeképpen kotott
keretmegdllapoddsok, keretszerzddések, szerzédések piaci drakkal vald
Osszevetésére, hatékonysdgdnak mérésére.

A Kbzbeszerzési Keretrendszer keretében kdzélt adatok szerint a kézponti beszerzd
szervezetek kozul a KEF és a DKU mukodtet sajdt eréforrdsai igénybevételével olyan
rendszert, amely a beszerzett vagy keretmegdllapoddsban szerepld termékek piaci
drdnak nyomon koévetését szolgdlja®’ Arra, a kdzpontositott kézbeszerzés
kéltséghatékonysdgdra vonatkozé kérdésre azonban, hogy a megkérdezett
kdzponti beszerz6 szervek rendelkeznek-e a kézponti beszerzd szerv, illetve a
lefolytatott kdzbeszerzések hatékonysdgdnak nyomon kdvetésére szolgdld

4 |asd a ,4. melléklet a kozbeszerzések hatékonysdgadt és koltséghatékonysdgdt értékeld teljesitménymérési
keretrendszerhez (A kozbeszerzések hatékonysdgdt vizsgdléd kérdsiv eredményei)” c. dokumentum 18. kérdéseire
adott vélaszokat bemutaté dbra

471asd a Kozbeszerzési Keretrendszer jelentésében foglalt 18. tdbldzatban részletezve.
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keretrendszerrel — a beérkezett adatok alapjdn — az a megdllapitds szuletett, hogy a
négy kézponti beszerzé szerv egyike sem rendelkezik ilyen keretrendszerrel.*®

A Hatésdgnaok a kdzponti beszerzé szervezet diltal lefolytatott kdzbeszerzések
hatékonysdgdra vonatkozé kérdésére a KEF azt a vdlaszt adta, hogy a
.kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer megtakaritdsai nem feltétlenul és nem
kizardlag a beszerzett termékek draival, hanem a megtakaritdsokhoz sziikséges id6
és humdneréforrds koncentrdcidjaval, valamint értékeivel adhaté meg.”. A KEF
vdlaszdban kiemelte azt is, hogy annak érdekében, hogy a kézpontositott rendszer
alkalmas legyen a mintegy ezer intézmény elére nem tervezhetd igényeinek
kiszolgdldsadra, a kdézponti beszerzd szervezetnek olyan specidlis feltételeket kell
beépitenie a keretmegdllapoddsokba, amelyek alapjdn a kdzbeszerzési eljardsok
drai nem ésszehasonlithaték a piaci drakkal. Valaszdban ugyanakkor rdmutatott
arra is, hogy az egyes termékeket vizsgdlva a versenyudjranyitdsok tapasztalatai
alapjdn az egyes orvostechnikai gépeknél 24-48%-os drcsdkkenés érhetd el a
versenyujranyitds eredményeként.

Az NKOH dltal kétott keretmegdllapoddsok (keretszerzédések) esetében sem kerdl
sor oz abban foglalt draknok a piaci drakkal valé o6sszevetésére. Ami a
keretmegdllapoddsok hatékonysdgdnak mérését illeti: az NKOH tdjékoztatdsa
szerint a KM-ek eredményeként megkotott szerzédések jellemzéen keretjelleglek,
amely alapjdn az érintett szervezetek meg tudjdk valdsitani egyedi beszerzési
igényeiket. Az egyes tételek egységdrai tekintetében nem értelmezhetd a
megtakaritds, mivel az egyes eljdrdsokban eltéré a moégoéttes miszaki tartalom, ez
pedig nem teszi lehetévé az drak 6sszehasonlitdsat.

A kdzpontositott kdzbeszerzések keretében kezelt sokféle igény és ezen rendszerektdl
elvart, a koéltséghatékonysdgon tdlmutatd elény elismerése mellett, a Hatésdg
dliaspontja szerint ki kell alakitani azokat a mdédszereket, standardokat, amelyek
lehetévé teszik a kézpontositott kdzbeszerzések keretében elért drak piaci drakkal
valé dsszevetését.

Annak érdekében tovdbbd, hogy a kdézpontositott beszerzések tényleges elényeirdl,
mukdédésének hatékonysdgdrol datfogd és redlis képet lehessen alkotni,
elengedhetetlennek tartjuk a koézpontositott kdzbeszerzési rendszerek keretében
megvalésuld  beszerzések  adataihoz  vald  hozzéférést, ideértve a
versenyujranyitdsok sordn elért drak szinvonaldnak megismerését. Nagyobb
hangsulyt kell, hogy kapjon a célzott adatelemzés és megtakaritdsok kimutatdsa.

A kézpontositott kdzbeszerzési rendszer kéltséghatékonysdga szempontjabdl nem
hagyhaté figyelmen kivul a kdézpontositott kdzbeszerzésekért fizetendd dij sem. A
323 pontban utaltunk arra, hogy kdzbeszerzési dij mértéke kdzponti beszerzd
szervezetenként eltéré ugyan, de dltalonossdgban kijelenthetd, hogy a I1étrejévé

48 |6sd a Kozbeszerzési Keretrendszer jelentésében foglalt 22. tdbldzatot.
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visszterhes szerz8dés dltaldnos forgalmi add nélkul szédmitott értékének 2-4% -dban
kertlt meghatdrozdsra, felsé értékkorldt nélkul. Tekintettel arra, hogy a
kdzpontositott kdzbeszerzések keretében kifejezetten nagy értékl szerzédések
jonnek létre, ennek koézbeszerzési dijvonzata is jelentds, amelyet az egyes
intézmények fizetnek meg. A Hatésdg javasolja a jelenlegi, szdzalékos formdban
meghatdrozott dijszabds fellUlvizsgalatat, a kézponti szervek mikddési kdltségeire is
tekintettel - és a nomindlisan meghatdrozott felsé értékkorlat bevezetését.

3.214 A keretmegdllapoddsok alapjdn megkdtétt szerzédések gyakorlatdra
vonatkozoé elemzés

A kdézponti beszerzék dltal lefolytatott kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrdsokrdl
rendelkezésre bocsatott adatok alapjdn az aldbbi megdllapitdsok teheték.

A KEF a Hatésdg rendelkezésére bocsdtotta a 2016. janudr 1-tél lefolytatott
kdzpontositott  kdzbeszerzési  eljdrdsainak dsszefoglalé adatait  tartalmazé
tabldzatokat beszerzési targyanként megadva a keretmegdllapodds/dinamikus
beszerzési rendszer hatdlydt, statuszat, az az alapjdn megvaldsitott kdzvetlen
megrendelések és versenyljranyitdsok szadmat, a szdllitok azonositdsdra szolgdld
adatokat és az adott rész nettd értékét. Eszerint a KEF a megjeldlt idészakban 18 DBR-
t dllitott fel és a DBR-ek, illetve a keretmegdillapoddsos eljdrdsok eredményeként
bsszesen 201 db keretmegdllapodds kerult megkétésre. Ezek alapjdn 1234 db
versenyujranyitas kerult lefolytatdsra és 9.028. 060 db kdzvetlen megrendelést
valdsitottak meg az intézmények. Itt kell megjegyezni, hogy a KEF-rendelet ugyan
nem szdl errél a lehetdségrdl, de a KEF dltal alkalmazott sajatos megoldds alapjdn
keretmegdllapodds megkétésére nem csak keretmegdllapoddsos eljards, hanem
DBR eredményeképpen is sor kerulhet.

A DKU a 2018-2022. kdzétti idészakban 35 keretmegdllapoddst koétott és 4 DBR-t
dllitott fel. A DBR-ek eredményeképpen keretmegdllapoddst nem kdtdttek.

Az NKOH a rendelkezésre bocsdtott adatok szerint 2022-23. években ésszesen 3
keretmegadllapoddst kétott 6sszesen 133 Mrd Ft értékben.

A KEF dltal lefolytatott keretmegdllapoddsos eljardsok esetében - amint az a 3.2.6.
pontban részletesen bemutatdsra kerult — a KM mdsodik részében a beszerzési
igény kielégitésére a megkotott keretmegdllapodds eléirdsai alapjdan kerulhet sor,
kdzvetlen megrendelés vagy a verseny Ujranyitdsa révén.

Az NKOH dltal nyujtott tdjékoztatds szerint a KM mdsodik részében irdsbeli
konzultdciods eljdrasokat folytat le a kézponti beszerzd szervezet és ez alapjdn kerul
sor a konkrét szerz8dések megkdtésére. A keretmegdllapoddsos eljdrdsokban az
NKOH dltal alkalmazott keretszdm egy.
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A DKU dltal lefolytatott keretmegdllapoddsos eljdrdsok mdsodik részében a konkrét
beszerzési igény kielégitésére kdzvetlen megrendeléssel van lehetdség
meghatdrozott 6sszeghatdr eléréséig, amennyiben a KM a beszerzési igény minden
feltételét meghatdrozza. A KM-ben rogzitett értékhatdr felett a verseny
djranyitdsdval kerdlhet sor a beszerzési igény megvalésitdsdra. Egyébként az
ajdnlatkérd szadmdra a verseny Ujranyitdsanak lehetésége értékhatartdl fliggetlendl
minden esetben nyitva dil.

A Hatésdag javasolja - az egyes kdzponti beszerz6 szervek sajGtossdégaihoz
igazodéan - annak vizsgdlatdt, hogy milyen optimdlis keretszdmmal célszerl a
keretmegdllapodds megkdtése, tovdbbd fenndll-e a lehetésége - akdr
részajanlattétel biztositasdval — hogy tébb keretmegdllapodas fedje le a kézponti
beszerzési targyakat, ezzel is szélesitve a versenyt, s az abban val6é részvétel
lehetéségét.

3.3 Az egyaqjdnlatos eljardsok visszaszoritGsdval kapcsolatos intézkedések
javasolt kiegészitése

Magyarorszdgon kézismert problémat jelent az egyajdnlatos eljgrdsok magas
ardnya. A kézbeszerzésekben a verseny szintjének noévelését célzé intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrél szolé 1186/2023 (111.31) Korm. hatdrozatban (a
tovabbiakban: Cselekvési Terv) foglaltak alapjdn megdillapithaté, hogy a 2022. évi
adatok kedvezdbbek, mint a megeldzd éviek: az egyajdnlatos eljdrdsok ardnya az
unidés eljardsrendben a 2021 évi 39.5%-rdol a 2022. évben 32,9%-ra, a nemzeti
eljagradsrendben 221%-rdl 20.1%-ra, a kettét dsszesitve 30.8%-rdl 26.7%-rdl csdkkent. A
Cselekvési Tervben irottak alapjdn az unidés és a hazai forrdsbdl megvaldsuld
kdzbeszerzések adatait kulén vizsgdlva az egyajdnlatos kdzbeszerzések ardnya az
EU finanszirozott kdzbeszerzések esetén a 2021. évi 15.9%-rdl 2022-ben 13.3%-ra, A
hazai finanszirozottaké a 2021. évi 35.9%-rdl a 2022. évben 31.3%-ra csdkkent.

A kondicionalitdsi eljarasban és Magyarorszdg Helyredllitdsi és Ellendlloképességi
Tervében a Kormdny az egyajdnlatos eljdrdsok ardnydnak csékkentését az aldbbi
Utemezés szerint vdllalta: az EU finanszirozott kdzbeszerzések esetében a 2022. évtdl
kezdédben egységesen 15%-ban, mig a hazai finanszirozdsu kézbeszerzések
esetében a 2022. évre 32%-ban, a 2023. évre 24%-ban, mig a 2024. évtdl kezdddbéen
itt is egységesen 15%-ban. R6gzithetd tehdt, hogy a rendelkezésre allé adatok szerint
a 2022. évi vdllaldsok mind az uniés, mind a hazai finanszirozdsu kézbeszerzések
tekintetében teljesultek. A Cselekvési Terv is régziti, hogy a kévetkezd évi vallaldsok
teljesitéséhez tovdbbi intézkedésekre van szlkség, a Hatdsdg dlldspontja szerint e
mellett indokolt megvizsgdini az eddigi intézkedések hatékonysdgat, valamint a
kiegészitésének szikségességét.
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A Cselekvési Tervben javasoltak mellett a Hatésdg megfontoldsra ajénlja a kételezd
jelleggel alkalmazni rendelt el6zetes piaci konzultdcidk lefolytatasara
meghatdrozott minimdlis szabdlyozds médja dattekintését, a részletezettsége
kiegészitését, valamint a megadott hatdridé megfelelésége feltilvizsgdlatat, melyet
az aldbbiakban ismertettnk:

Az egyajdnlatos koézbeszerzések szdmdnak csokkentését szolgdld
intézkedésekrdl szélé6 63/2022. (I 28) Korm. rendelet az eldzetes piaci
konzultécié tekintetében kizérélag egy hatdridét hatdroz meg, az 1. § (4)
bekezdésében azt irja elb, hogy az elézetes piaci konzultdcid
meghirdetésének és a kdzbeszerzési eljardst megindité felhivdas kdzzétételre
toérténd feladdasdanak idépontja kézétti minimdlisan 7 naptdri napos hatdridd
legyen. Ez a 7 napos hatdridé azt a célt valdban teljesiti, hogy a kdzbeszerzési
eljards elékészitésének iddigényét jelentésen ne ndvelje, de figyelembe véve
az Elektronikus Kdézbeszerzései Rendszerben kialakitott eljdrdsi kereteket is,
aggdlyos, hogy az elegendé lenne az érdeklédé gazdasdgi szerepldk valddi
bevondsdra, tovdbbd a véleményének érdemi becsatorndzdsdra. Ezzel
Osszefluggésben javasolt annak vizsgdlata is, hogy a kételezd piaci
konzultdcidk esetében az ajdnlatkérék milyen ardnyban alkalmazzdk ezt a
kételez86 minimdlis vagy ahhoz kozeli lefolytatdsi hatdridét, esetleg épp
annak érdekében, hogy formdlisan teljesitsék az elvardsokat;

Jelenleg ténylegesen a koételezd elbzetes piaci konzultdcid folyamatdt az EKR
,S5zabdlyozza® le, tovdbbd a Miniszterelndkség részérdl ,Az egyajdnlatos
kdzbeszerzések elkertlését segité mddszerekrdl és gyakorlatokrdl” kiadott
Utmutaté fogalmaz meg ajanlasokat (Iasd pl. a gazdasdgi szereplék milyen
hatdridével jelezhessék az érdeklédésiket). Miutdn oz elézetes piaci
konzultdcid egyes esetekben koételezd, erre tekintettel javasoljuk, hogy a
kdzbeszerzésekért felelés miniszter, az Igazsdgugyi Minisztérium bevondsdval
tekintse at, hogy mely eléirdsokat indokolt, a garancidlis szempontokra is
figyelemmel, az EKR és ajanldsok helyett legaldbb Korm. rendeleti szinten
meghatdrozni. Ez egyben egységessé, ellendrizhetébbé is tenné az elézetes
piaci konzultdcidk feltételeit, tovabbd csdkkentené a formdlis elézetes piaci
konzultécidk szamdat, segitené annak megfeleld alkalmazdasat;

Miutdn a hivatkozott egyajdnlatos Korm. rendelet eléirdsai szerint a kételezd
elézetes piaci konzultdciét fészabdly szerint az EKR funkciéjanak
haszndlatdval kell meghirdetni - anélkul, hogy a Korm. rendelet vagy mds
jogszabdly az elézetes piaci konzultdcié lebonyolitdsat részletesen
szabdlyoznd, - ezdltal az EKR-ben megadott folyamat keretei kdzott biztositott
a gazdasdgi szerepldk részvétele, azaz a tényleges konzultdcids folyamatban
csak azok a gazdasdgi szereplék vehetnek részt, akik az ajdnlatkérd diltal
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meghatdrozott idépontig érdeklédéstket jelezték a konzultdcid irdnt
Indokoltnak tartjuk ezen érdeklédési hataridé meghatdrozdsdéra jogszabdlyi
szinten minimum hatdridé6 meghatdrozasat, tovdbbéa annak ésszhangban
hozatalét a hivatkozott 7 naptdri napos hatdridével (amelybe tehdt a
konzultdcid meghirdetésének, az érdeklédés jelzésének, az észrevételek
benyljtdsdnak, tovdbbd adott esetben a0z azokkal kapcsolatos
egyeztetéseknek, a koézbeszerzési dokumentumok véglegesitésének, az
ajanlatkéré doéntéshozéja dltali  jovahagydsnak, végul a hirdetmény
feladdsdnak is bele kell férnie);

Kalén kérdéskér, hogy miként legyen biztositott a meghirdetett elézetes piaci
konzultdcid kell6 iddben térténd megismerése a gazdasdgi szereplék
részérdél, mivel ennek hidnydban a kételezé elézetes piaci konzultdcié nem
tudja betdlteni a rendeltetését. A Miniszterelnékség madr meghivatkozott
Utmutatsja ajénlja, hogy errél kilén e-mailben adjon/adhat az ajanlatkérd
tgjékoztatdst az érintett gazdasdgi szerepldi kérnek, az alapelvek
betartdsdval. Megfontoldsra javasoljuk - az EKR funkciéi megfeleld
fejlesztésével -, hogy az ajdnlatkérd az EKR-ben egyébként mdr regisztrdit és
atervezett kdzbeszerzés targydban érdekelt gazdasagi szereplSk szadmara az
EKR-en keresztll adhasson révid tdjékoztatdst az elézetes piaci konzultacié
meghirdetésérél, ezdltal megfeleléen dokumentdlt is lenne, hogy a
potencidlis kér, a megismert el6zetes piaci konzultacié lehetéségével
mégsem élt;

A kdtelezd eldzetes piaci konzultdcioval, illetdleg az egyajaniatos eljardasokkal
a Korm. rendeletben meghatdrozott mertekben erintett ajanlatkerdk altal kiirt
kbzbeszerzesi eljarasokban beérkezd ajaniatok szama

Javasolt annak vizsgdlata, hogy a hivatkozott kézbeszerzési eljardsokban
hany ajdanlat érkezik be, és azok valéban versengé ajanlatok-e (azaz példaul
nem tendencidézusan két ajanlat érkezik be a kordbbi egy helyett, és csak az
egyik ajanlat tekintheté érdemben versenyzé ajdanlatnak);

Az egyajaniatos eljardsok elkertilese erdekeben az intezkedesi terv
keszitesere kotelezett ajaniatkerdk dltal kézzetett intezkedési tervek tartalma,
hatdsossaga;,

Javasolt az intézkedési tervek hatékonysdgdnak vizsgdlata, és ennek alapjdn
— a Cselekvési Tervben eléirdnyzottaknak megfeleléen — a jégyakorlati példak
rendelkezésre bocsdtdsa az érintettek szdmdra.
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3.4 A piaci szereplék bizalménak névelése

A Hatésdg dlldspontja szerint az egyajdnlatos kdzbeszerzési  eljdrdsok
visszaszoritdsa komplex probléma, ami nem teljesitheté énmagdban az eddig
bevezetett intézkedések hatékonysdgdnak névelésével. Megitélésuink szerint ahhoz,
hogy a kdzbeszerzési eljardsokban vald részvételbe az érdekelt gazdasdgi szerepldk
(potencidlis ajéanlattevok, illetve az dltaluk bevont alvdllalkozdk, kapacitdst nydijté
szervezetek) munkdt, idét és pénzt fektessenek az szikséges, hogy bizhassanak
abban: redlis esélylk lehet az adott kdzbeszerzési szerzédés elnyerésére.

A megfelelé kozbeszerzési muikddés feltételezi a piaci szereplék bizalmdnak
djraépitését. Ez értelemszerlien nem valésulhat meg egyik naprdl a mdsikra, de
fontos, hogy a gazdasdgi szereplék érzékeljék az ajdnlatkérdi erdfeszitések
hitelességét. Az aldbbiakban részletezett ajdnldsok mindegyike ezen cél
megvaldsitdsat is szolgdlja.

Az ajanlattevdi bizalom épitése érdekében tett 1épésként értékelhetd, hogy a
Cselekvési Terv 2024. december 31-i hatdridével eldirdnyozta a kdzbeszerzési
dokumentumok anonim maédon térténd elérhetdségének biztositdsat az EKR-ben.
Egyetértink a Cselekvési Tervben foglaltakkal, mely mellett a fejlesztést akként
javasoljuk megvalésitani, hogy a részvételi vagy ajanlattételi hatdridd lejdrtdig ne
vdljanak ismertté az ajanlatkérd elétt a kdzbeszerzési eljdrds irdint érdeklédd
gozdasdgi  szerepldk, természetesen a0z EKR  biztositsa a megfeleld
dokumentdltsdgot. Ez biztositand azt, hogy mind a kiegészité tdjékoztatdskérés,
mind annak megvdlaszoldsa is lehetséges legyen anonim maodon. Ily médon
teljeskérten elkertlhetd lenne, hogy az ajdnlatkéré megkisérelje befolydsolni a
kdzbeszerzési eljdrdsban résztvevd ajanlattevék kérét, valamint biztosithatd lenne,
hogy versenysemlegesen vdlaszoljon oz ajdnlattevéi kiegészité tdjékoztatds
kérésekre.

3.6 Az ajdnlattételi hatdridd és bontds k6zétti varakozdsi idé kiiktatdsa

Magyarorszdgon hosszua idére (a II. vildghdborit megel6zé idészakra) visszanyuld
gyakorlata volt annak, hogy az ajdnlattételi hatdridd lejartdnak idépontjdban
megtartott nyilvdnos bontdsi eljdrds keretében kerult sor az ajdnlatok nyitdsdra. A
papir alapu kdézbeszerzési eljdrdsok esetében pedig garancidlis jelentéséggel birt,
hogy a bontdskor a felolvasdlapon megtett vdllaldsok ismertetésre kerultek.

A papir alapon térténd koézbeszerzési eljdrdsokat felvdltd  elektronikus
kdzbeszerzések térnyerése o6ta az Un. bontdsi eljdrds dtalakult. Egyrészt kulsd”
megfigyeld részvételére nincs lehetéség a kdzbeszerzési eljdrdsok e fazisdban. Ez azt
jelenti, hogy nem csak civil megfigyelére, de a kdzbeszerzési eljadrdsban nem részes
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egyéb szerepld részvételére sincsen mod. Az ajdnlatok bontdsa elektronikusan
torténik, de az ajdnlattevék a felolvasslapok adatait (az eljards tébbi szerepldjét és
az értékelési szempontok szerinti megajdnidsaikat) mégsem ismerhetik meg az
ajdnlattételi hatdridé leteltekor.

Figyelemmel a kdzbeszerzési szabdlyok 2023. évi médositdsaihoz flzétt jogalkotdi
indokoldsra is, az EKR mUkdédése megbizhatd, kiszdmithaté. Nem igazolt ezért,
informatikai okbdl a kdézbeszerzési szereplék szdmdra az ajdnlattételi hatéridé
lejarta és a bontds kdzé beiktatott — az EKR esetében két éranyi idétartamu -
varakozadsi idé sziikségessége.

Ez a jelenlegi 2 6rds vdrokozdsi id6 az ajdnlattevéi kér szdmdra még mindig
aggdlyokat vet fel, igy indokolt ennek a megszUiintetése.

3.6 Arészajanlattétel lehetéségének szélesebb kérd biztositasa

A Kbt. 61. § (4) bekezdése értelmében az ajdnlatkérd koteles megvizsgdini, hogy a
beszerzés targydnak jellege és a szerzé6déshez kapcsolédd tovdbbi koériimények
lehetdvé teszik-e a kdzbeszerzés egy részére térténd ajdnlattételt. Ha az ajanlatkérd
nem biztositja a részekre térténd ajanlattételt, az eljdrdst meginditd felhivasban
kételes megadni ennek indokdt.

A Kbt. 61. § (5) bekezdése szerint a részekre torténd ajanlattétel esetén az eljardst
megindité felhivasban eld kell irni, hogy a kbézbeszerzés targydnak mely elemeire
lehet részajdnlatot tenni, illetve részvételre jelentkezni. Az ajdnlatkérd részekre
térténd ajanlattétel lehetéségének biztositdsa esetén a kdzbeszerzés becsult
értékét, targydat és mennyiségét részenként hatdrozza meg.

A részajanlattétel lehetéségének biztositdsa szorosan &sszefUgg a verseny
szélesitésével, fokozdsd@val, és ezdltal okdr az egyajdniatos eljdrdsok
visszaszoritdsdaval is. Kbnnyen beldthaté, hogy abban az esetben, ha az ajanlatkérd
a teljes kdézbeszerzésre csak egyben teszi lehetévé az ajanlattételt, az csékkentheti
az ehhez igaozodéan meghatdrozott alkalmassdgi feltételeknek megfeleld
gazdasdgi szerepldk, tovabbd a kozbeszerzési szerz8dés teljesitésére képes
ajdnlattevék szdmat. Ez kulénésen akkor is igaz, ha az ajanlatkérd tébb fajta
beszerzési targyat kivan beszerezni egy eljardson belll, és ezdltal csak egyuttes
teljesitéstkre ad lehetéséget.

A szélesebb koérU verseny jellemzéen alacsonyabb drakat is eredményez, ezért a
felelds kdzpénzfelhaszndlds alapelvének érvényesitése szempontjabdl is kiemelten
fontos, hogy az ajdnlatkéré megfelel6 dontést hoz-e a rész-ajdnlattétel biztositdsa
tekintetében, ideértve azt is, hogy megfelelé szamu részajdnlati kért alakit-e ki. Nem
tekinthetd megfelelének az a gyakorlat, amely — amennyiben az eljdrdsban
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biztositott a rész-ajdnlattételi lehetéség —, mdr nem itéli vizsgdlandénak a rész-
ajdnlattétel tovdbbi meghatdrozdsdnak sziikségességét.

A részajanlattétel kizdrasdt nem tehetik jogszerivé az ajanlatkéréi kényelmi
szempontok. A részajanlattétel lehetéségének kizarasa kifogdsolhaté akkor is, ha
ugyan nem csak egyetlen vagy néhdny ajdnlattevdé képes dajdnlatot tenni a
kdzbeszerzési eljdrdsban, de a kézbeszerzés targydnak ésfvagy mennyiségének
meghatdrozdsa jelentésen lecsékkenti a kézbeszerzési eljardsban potencidlisan
indulni képes gazdasdgi szereplék szdmat.

Kulén vizsgalandénak tartjuk, hogy a kézponti beszerzé szervezetek megfeleléen
élnek-e a részajanlattétel biztositdsanak kételezettségével (vagy akér kalén-kilén
kézbeszerzési eljarasban vald beszerzéssel). Ez kiildnosen fontos lehet akkor, amikor
keretmegdllapodds megkétésére kerul sor. A keretmegdllapoddsok megkotésére
irdnyuld eljdrdsok esetén szigorubb alkalmassdgi elvardsok kerulnek kikétésre, azok
magas értékére is tekintettel, igy emiatt ktléndsen fontos lenne, hogy amennyiben
biztosithatd, akkor a részek megfeleléen keruljenek kialakitdsra. A részajanlattétel a
kis- és kézépvdllalkozdsok versenybe hozdsdnak unids szinten is elfogadott eszkoze.

JelezzUk, hogy kordbban a koézbeszerzési térvény maga is részletesebb
szempontokat szabott meg a részajdnlattétel kdtelezd biztositdsa tekintetében. Ezek
elhagydsa &ta csdkkent az érvényesithetésége, szdmon kérhetésége. Igy
megfontoldsra javasoljuk, hogy a Kbt—ben a részajanlattételre vonatkozé jogi
szabdlyozds kiegészitését. E mellett javasolt a joggyakorlat felllvizsgdlata, atmutatd
és moddszertani anyagok kiaddsa, ellendrzési tapasztalatok megosztdsa a
jogintézmény kapcsan.

3.7 Ajanlatkérdéi iratbetekintés

A nemzetkdzi sztenderdeknek megfeleléen kialakitott elektronikus kozbeszerzési
rendszer tébb vonatkozdsban is alkalmas a kézbeszerzések irdnti kézbizalom
novelésére. Az EKR tekintetében — a fentebb részletezett, az eljards irdnti érdeklédés
anonimitdsdra vonatkozd kérdéskdrdn tul — két olyan szabdlyozdsi kérdés emelhetd
ki, amivel a kdzbizalmat fokozni lehet.

A kozbeszerzési eljdrdst az ajanlatkérék fészabdly szerint elektronikusan kételesek
bonyolitani. A Kbt. 45. § (1) bekezdése szerinti, az ésszegezés megkildését kdvetden
révid hatdriddkkel (mivel oz iratbetekintést az ajdanlatkérének a kérelem
beérkezésétdl szamitott két munkanapon belul kell biztositania, és az az 6sszegezés
megkUldésétdl szdmitott 6t naptdri napon belll kérelmezhetd) az ajdnlatkérénél
megnyild iratbetekintés vonatkozdsdban azonban a Kbt. nem teszi kételezévé az
iratbetekintés elektronikus biztositadsdt. Az elektronikus iratbetekintés esetén
megszinne az ajdnlatkérd és az iratbetekintést kérd ajdnlattevd kdzoétti kdzvetlen
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személyes kapcsolat, a befolydsolds lehetésége a tovdbbi jogorvoslat tekintetében.
Ezen tdlmenden mind a kulféldi, mind a tdvolabbi székhelyl ajdnlattevdk
tekintetében a jelenlegi személyes iratbetekintési maéd alkalmas lehet az
iratbetekintési és ezdltal kdzvetetten a jogorvoslathoz vald jog korldtozdsara.

Indokolt a jogszabdly oly médon térténé médositdsa, hogy aziratbetekintés minden
esetben megvalésithatd legyen elektronikusan, az elj@rds lefolytatdsdra
alkalmazott rendszeren keresztUl, és adott esetben az ehhez szukséges fejlesztések
megvaldsitasa. Az elézéek az ajdnlattevdk eljdrdsi cselekményen vald részvételével
kapcsolatos adminisztrativ terheket is jelentésen csdkkentenék.

3.8 A kapacitdst nyujté szervezetek

A kdzbeszerzési térvény — az unids joggal dsszhangban — biztositja, hogy a részvételi
jelentkezék, ajanlattevék kapacitdst nyujtd szervezetekkel is megfelelhetnek az
alkalmassdgi feltételeknek. Fontosnak tatjuk ugyanakkor a joggyakorlat
felUlvizsgdlatat, hogy a kézbeszerzési alapelvekkel ellentétes felhaszndldsa a
kapacitdst nyujtéd szervezetek bevondsdnak visszaszoritasra keruljon.

e AKbt. 69. § (9) bekezdése egyes alkalmassdgi feltételek tekintetében eldirja,
hogy a kapacitdst nyujté szervezet vagy személy - bizonyos kivételekkel —
részt vegyen kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében. A referencidk
tekintetében a térvény kulén is régziti, hogy az ajdnlatkéré a szerzédés
teljesitése sordn kételes ellendrizni, hogy a teljesitésbe térténd bevonds
mértéke megfelel-e a kdtelezettségvdllaldsban foglaltaknak, tovdbbd a Kbt.
eldirdsainak. A jogalkotd célja az volt ezen kikétéssel, hogy a kapacitdst nyudjtéd
szervezet bevondsdnak megfeleléségét a szerz6dés teljesitési idészakban
ajanlatkérd kételes legyen vizsgdlni, hogy az ajénlatban megtett vallaldsnak
megfeleléen megtértént-e. Annak érdekében, hogy ez ne vezessen
visszaélésekhez, fokozott ellenérzést irGnyozott elé e tekintetben o
Koézbeszerzési Hatésdg részérdl.

e Figyelemmel arra, hogy a kapacitdst nyujto szervezetre térténd tdmaszkodds
gyakran fordul el6 a szakemberekre vonatkozé kévetelmények
vonatkozdsdban is, akikre vonatkozéan az ajanlatkérdk - épitési beruhdzdsok,
tovdbbd szolgditatdsok esetén kuléndsen - értékelési szempontokat is
meghatdroznak, a koézbeszerzési szerzédésnek megfeleld teljesités
szempontjdbdl kiemelkedben fontos ezen szakemberek tényleges bevondsa
(annak mértékét, médijdt is ideértve). Ezen eldirdsok betartdsdt ugyancsak
indokolt rendszerszinten ellendrizni. Javasolt a szerz6dés teljesitésrél sz616
kdzzétételre kerlld klldonbdzd tdjékoztatdsok, hirdetmények e szempontd
feltlvizsgdlata, s ennek alapjdn szikség szerinti kiegészitése.
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e A kapacitdst nyujté szervezetekre térténd tdmaszkodds esetén felmeruld
tovdbbi, visszaélésekre utald helyzetet okozhat az, amikor egy ajdnlattevé
Ugy indul el a kézbeszerzési eljdrdsban, hogy az alkalmassdagat kizdrélag mds
szervezetek bevondsdval igazolja. Még aggdlyosabb, ha az ajdnlattevd
valamennyi alkalmassdgi kdvetelmény tekintetében ugyanazt a kapacitdst
nyujté szervezetet jeldli meg a sajdt alkalmassdga igazoldsdra (kérdés, hogy
ilyenkor miért nem maga a kapacitdst nyujté szervezet indul el ajanlattevdi
pozicidban a kézbeszerzési eljdrdsban). Vizsgdlat javasolt abban a
tekintetben is, hogy az ilyen tipusu visszaélések mennyiben tekinthetdk
rendszeresnek, illetve az esetlegesen feltdrt jogsértések esetén javasolt-e
jogorvoslati eljards kezdeményezése.

39 A sulyos szerz8désszegéssel kapcsolatos kizaré ok alkalmazdsdnak
gyakorlata

A kizaré okok olyan kérulmények a Kbt. szabdlyozdsi rendszerében, amelyek objektiv
akaddlyat képezik a gazdasdgi szerepldk kézbeszerzési eljdrdsokba vald
bekapcsoléddsdnak. Fenndlldsuk esetén az ajdnlattevd, a részvételre jelentkezd, az
alvallalkozé vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd szervezet nem vehet részt
a kdézbeszerzési eljardsban, illetve az eljardsbdl kizardsra kerul. A Kbt. 62. §-a
tartalmazza a kételezd, a 63. §-a pedig fakultativ — az ajdnlatkérd vdlasztdsdn
alapuld - kizérdé okokat.

Az egyes kizdré okok tekintetében az igazolds modjat a kdzbeszerzési eljardsokban
az alkalmassdg és a kizaré okok igazoldsdnak, valamint a kézbeszerzési mUszaki
leirds meghatdrozésdnak médjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
tartalmazza.

A Kbt. fakultativ kizaré okként régziti — jelen alcim szerinti — a Kbt. 63. § (1) bekezdés c)
pontjdban foglalt helyzetet. Eszerint az ajdnlatkérd az eljdrdst megindito felhivasban
eldirhatja, hogy az eljgradsban nem lehet ajdnlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkozd, illetve nem vehet részt alkalmassdg igazoldsdban olyan gazdasdgi
szerepld, aki kordbbi kézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljdrds alapjdn
vdllalt szerz8déses koételezettségét az elmult hdrom évben sdlyosan megszegte és
ez az emlitett kordbbi szerzédés felmonddsdhoz vagy eldlldshoz, kdrtérités
kdveteléséhez vagy a szerz8dés alapjdn alkalmazhaté egyéb szankcid
érvényesitéséhez vezetett, vagy ha a nyertes ajdnlattevéként szerz6dd fél olyan
magatartdsa, amelyért felelds részben vagy egészben a szerz8dés lehetetlenulését
okozta.

Az idézett kizArd okkal kapcsolatban a Kbt.142. § (5) bekezdése és a187.§ (2) bekezdés
ac) pontja tovdbbi szabdlyokat régzit, amelyek azt célozzdk, hogy a kézbeszerzési
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eljdrdsok ajdnlatkérsdi informdciokkal rendelkezzenek a Kbt. 63. § (1) bekezdés c)
pontja hatdlya ald tartozd szereplékrél. Annak érdekében, hogy az ajdnlatkérék a
folyamatban 1évé koézbeszerzési eljdrdsban a kizdré ok fenndlldsat a gazdasdgi
szereplok tekintetében ellendrizni tudjdk, a Kbt. 142. § (5)-(6) bekezdése dltaldnos
tdjékoztatdsi kdtelezettséget ir eld az ajanlatkérdék szdmdra.*®

Eszerint az ajanlatkérd kételes a Kézbeszerzési Hatdsdgnak bejelenteni, ha a nyertes
ajdnlattevéként szerz8d6 fél szerz8déses kotelezettségét sllyosan megszegte és ez
a szerzédés felmonddsdhoz vagy eldlidshoz, kdrtérités kdveteléséhez vagy a
szerz6dés alapjan alkalmazhaté egyéb jogkdvetkezmény érvényesitéséhez
vezetett, valamint ha a nyertes ajdnlattevéként szerz6dé fél olyan magatartdsdval,
amelyért felelds, részben vagy egészben a szerzédés lehetetlentlését okozta. A
bejelentésnek tartalmaznia kell a szerzédésszegés leirdsdt, az annak alapjdn
alkalmazott jogkdvetkezményt, valaomint azon dokumentumokat, amelyek alapjdn
megdllapithatd, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél a szerzédésszegést
nem vitatta, vagy, hogy sor kerllt-e a szerz6désszegés vonatkozdsdban
perinditdsra. Perinditds esetén az ajanlatkérd koételes a Koézbeszerzési Hatésdgnak
megkuldeni a pert lezdré jogerds hatdrozatot [Kbt.142. § (5) bekezdés].

A Kbt. 142. § (6) bekezdése pedig azt az esetkért fedi le, amikor a szerzédésszegés
megdllapitdsdra jogerds birésdgi hatdrozatban kerult sor. Eszerint az ajdnlatkérd
kételes a Kdzbeszerzési Hatésdagnak bejelenteni a nyertes ajdnlattevéként szerz6dé
fél szerz8déses koételezettségének jogerds birdsdgi hatdrozatban megdllapitott
megszegése esetén a szerz8désszegés tényét, leirdsat, lényeges jellemzéit,
beleértve azt is, ha a szerz8désszegés a szerzédés felmonddsdhoz vagy a
szerz8déstdl vald eldlldshoz, kdrtérités kdveteléséhez vagy a szerzé6dés alapjdn
alkalmazhaté egyéb szankcié érvényesitéséhez vezetett, valamint ha a nyertes
ajanlattevéként szerz6dé fél olyan magatartdsdval, amelyért felelés, (részben vagy
egészben) a szerzédés lehetetlentlését okozta.

A bejelentések alapjdn a Kézbeszerzési Hatésdg nyilvéntartést vezet. A Kbt. 187. § (2)
bekezdése ennek kapcsdn a kdvetkezbéket tartalmazza:

,187.8 (2) a) A Hatéség naprakészen vezeti és az EKR-ben kézzéteszi a (...)

ac) a gozdasdgi szerepldk kozbeszerzési eljéras alapjan vdllalt szerzédéses
koételezettségének jogerds birdsdgi hatdrozatban megdllapitott vagy a gazdasdgi
szerepld dltal nem vitatott silyos megszegése esetén a szerzédésszegés tényét,
leirdsat, 1ényeges jellemzéit — beleértve azt is, ha a szerz8désszegés a szerz8dés
felmonddsdhoz vagy a szerz8déstél vald eldlidshoz, kartérités kdveteléséhez vagy a
szerz8dés alapjan alkalmazhatéd egyéb szankcié érvényesitéséhez vezetett,
valamint ha a nyertes ajdnlattevéként szerz8dé fél olyan magatartdsdval, amelyért

4 1adsd a Kozbeszerzési Hatdsdg keretében muiikodd Tandes Utmutatdja a kizdré okok tekintetében benydjtandd
igazoldsokrdl, nyilatkozatokrdl, nyilvéntartésokrél és adatokrél a Magyarorszdigon letelepedett gazdasdgi szerepldk
vonatkozdsdban; megjelent 2022. mdjus 12-én
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felelds, részben vagy egészben a szerzédés lehetetlentlését okozta — azzal, hogy az
adatoknak a honlapon a szerz8désszegéstdl vagy a birésdgi hatdrozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott hdrom évig kell elérhetének lennitk;”.

A kizard ok fenn nem dlidsdnak hidnyat az ajdnlatkérd a KH dltal az EKR-ben kdzzétett
nyilvantartas alapjan ellendrzi [Akr. 9. § b) pont]. Ennélfogva kiemelkeds jelentésége
van, hogy az érintett gazdasdgi szerepld milyen szempontok alapjdn kerul fel a KH
dltal kézzétett listara.>

A KH nyilvantartdsdba a gazdasdgi szerepld csak akkor kertilhet fel, ha
a) a szerzédésszegés tényét a gazdasdgi szerepld nem vitattavagy

b) kézbeszerzési eliéras alapjan vdllalt szerzédéses kotelezettségének sulyos
megsértését jogerds birosdgi hatarozat megdllapitotta.

Tekintettel arra, hogy a joggyakorlat alapjdn az ajanlatkéréket terheld bejelentési
kotelezettségnek az a) pont szerinti fordulata okoz problémdt, a tovdbbiakban ezt
vizsgaljuk.

Tényként régzithetd, hogy a Kbt. a sulyos szerzédésszegés gazdasdgi szerepld dltali
vitatdsa tekintetében semmilyen kévetelményt nem tdmaszt, mint ahogyan abban
sem ad eligazitdst, hogy milyen dokumentumokkal kell igazolnia az ajénlatkérének,
hogy a nyertes ajdnlattevé a sulyos szerz8désszegés tényét nem vitatta. A
Kézbeszerzési Hatdsdg honlapjdn szereplé, a suUlyos szerzédésszegésekkel
kapcsolatos nyilvdntartdshoz fliz6dd tdjékoztatds szerint az ajdnlatkérének
elegendd olyan dokumentumokat csatolnia, amelybdl megdillapithaté, hogy a
nyertes ajdnlattevé a sudlyos szerz8désszegést nem vitatta. ,Ebben az esetben nincs
szUkség a nyertes ajdnlattevd kifejezett nyilatkozatdra a sulyos szerzédésszegés
elismerésével kapcsolatban. Kifejezett nyilatkozat hidnydban elegendd, ha a
nyertes ajdnlattevd valamely rdutalé magatartdsdval a szerzédésszegés
megtoérténtét nem vitatta.” A Kézbeszerzési Hatésdg felhivja a figyelmet arra is, hogy
az ajdnlatkérd dltal csatolt dokumentumokbdl egyértelmien megdllapithaténak
kell lennie, hogy a szerzédésszegés — a nyertes ajdnlattevének felréhaté okbdl -
megvaldsult, és a szerzédésszegés megvaldsitdsa ok-okozati 6sszeflggésben dll az
ajdnlatkéré dltal alkalmazott jogkdvetkezménnyel. Amennyiben a csatolt
dokumentumokbdl mindez nem dllapithaté meg kétséget kizdréan, a Hatésdg
nyilatkozattételre hivja fel a nyertes ajanlattevét a szerzédésszeges, illetve annak
sulyossdgdnak elismerése/nem vitatdsa tekintetében.

A Kbézbeszerzési Hatésdgtol kapott tdjékoztatds szerint az dltaluk kdvetetett
gyakorlat az, hogy szerzé6désszegésre vonatkozd bejelentés esetén minden esetben
felhivja a nyertes ajanlattevét nyilatkozattételre arra vonatkozéan, hogy vitatjo-e a
bejelentett szerz6désszegés tényét, illetve annak sulyossdgdt. Ez abban az esetben

50 Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer - KH Nyilvdntartdsok (gov.hu)
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is gy wvan, ha adott esetben az ajdnlatkéré a szerz6désszegés
jogkdévetkezményeként kétbért érvényesitett.

Annak érdekében, hogy a Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kizdré okkal
osszefliggd, a Kbt. 142. § (5)-(6) bekezdése szerinti bejelentések gyakorlatardl a
Hatésdg dtfogd képet alkothasson, célzott adatbekéréssel fordultunk a széban
forgd nyilvantartdst vezetd Kézbeszerzési Hatésdghoz

A Kézbeszerzési Hatésdg tdjékoztatdsa szerint 2018.01-2022.12.31. kdzétti iddszakban a
Kbt.142.8 (5)-(8) bekezdése alapjdn dsszesen 183 bejelentés érkezett a Kdzbeszerzési
Hatésdghoz. A birdsdgi hatdrozaton alapuld bejelentések kézul 5 db, a nyertes
ajanlattevé dltali nem vitatottsdgon/elismertségen alapulé bejelentésekbdl 35 db
kertlt koézzétételre, azaz a 183 db bejelentés alapjdn 6sszesen 40 db sllyos
szerzédésszegéssel 6sszeflggd kdzzététel tortént.

Arra a kérdésre, hogy a 2019. janudr 1-jét kévetden indult kdzbeszerzési eljdrdsok
alapjdn megkoétott szerz8dések sordn megvaldsult szerzédésszegések bejelentése
esetén a nyertes ajanlattevé hdny esetben és jellemzben milyen indokkal vitatta a
sUlyos szerzédésszegés tényét, a Kdzbeszerzési Hatdésdg arrdl adott tdjékoztatdst,
hogy a 2018.01.01-2023.05.18. k6zbtt vizsgdlt bejelentések kdzul a nyertes ajanlattevék
152 esetben vitattdk vagy nem ismerték el a szerzé6désszegés tényét és/vagy annak
sulyossdagadt. Azindokok kérében dltaldban a nekik fel nem réhaté kulsé kéralmények
kozrejatszasdra, illetve felrohatd felelésséguk hidnydra hivatkoztak. Ugyanakkor a KH
tgjékoztatdsa szerint a nyertes ajdnlattevék a részikre megkuldatt
formanyomtatvdnyt az esetek tulnyomoé részében indokolds nélkdl kuldik vissza
azzal, hogy a szerz8désszegés tényét és sulyossdgat vitatjak kihaszndlva azt, hogy a
jogszabdly nem rendelkezik indokoldsi kételezettségrol.

A Hatésdg megitélése szerint a sulyos szerzédésszegések megitélésére
megfeleléen alkalmazni kell - a Kbt. 2. § (8) bekezdésére tekintettel - a Polgdri
Térvénykoényvrdl szold 2013. évi V. térvény rendelkezéseit is. Ezzel dsszeflggésben
jelezzik, hogy a Ptk. a szerz8désszegésért vald feleldsséget nem felrohatdsdgi
alapon szabdlyozza (Iédsd Ptk. 6:142. §-a), melyhez igazodnak a kdzbeszerzési
eljdgrasok alapjdn megkoétdtt kodzbeszerzési  szerz6désekben meghatdrozott
felelésségi szabdlyok is. Igy erre is figyelemmel kell lenni e kizdré okkal kapcsolatos
kérdések vizsgdlata, illetve az azokkal kapcsolatos tdjékoztatdsok sordn.

A tdrgyalt jogszabdlyi hely megfogalmazdsa — amely a sullyos szerz8désszegés
tényének vitatdsdhoz nem tdmaszt tovdbbi feltételt — és a Kdzbeszerzési Hatésdg
dital kdvetett gyakorlat — e szerint minden esetben sor kertl a nyertes ajdnlattevé
nyilatkoztatdsdra a bejelentett sulyos szerzédésszegéssel kapcsolatban -
egyuttesen azt eredményezi, hogy a bejelentett sulyos szerz6désszegéseknek kb.
20%-dban kerdl sor a sulyos szerzédésszegés kdzzétételére és ily mdédon a KH dltal
vezetett nyilvantartdsba vételére.
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Annak érdekében, hogy ne lehessen az ajdnlatkéré dltal bejelentett sulyos
szerz6désszegés kilatasba helyezett jogkdvetkezménye alél egy formdlis nyilatkozat
révén mentesuini, azt javasoljuk, hogy a jogszabdly tdmasszon valamilyen feltételt
a sulyos szerz8désszegés vitatdsdhoz példdul oly médon, hogy egy specifikus
megdllapitdsi perben birésdg elbtti polgdri peres eljardsban keruljén erre sor és a
nyertesnek igazolnia kell ennek megtérténtét.

A cimben foglalt kizdré okkal kapcsolatos tovdbbi probléma és az egységes
jogalkalmazdst neheziti, hogy a kizdré ok megfogalmazdsdban szerepld fordulat
kapcsdn - kordbbi kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljdrds alapjdan vdllalt
szerz8déses kételezettségét az elmult hdrom évben sulyosan megszegte — a Kbt.
nem tartalmaz kapaszkoddt és annak tartalommal vald kitéltése az ajdnlatkérd
feladata. E tekintetben a Ptk. jelenti a kiinduldpontot, hiszen a kézbeszerzési eljards
alapjan megkdtdtt szerzédésekre fészabdly szerint — a Kbt. -ben foglalt eltérésekkel
- a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Ptk. 6137. §-a alapjdn a szerzédés
megszegését jelenti bdrmely koételezettség szerz8désszer(l teljesitésének
elmaraddsa. A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kizdré ok szempontjdbdl
ugyanakkor csak a mindsitett szerz6désszegés, a szerzédéses kotelezettségek
sulyos megsértése bir relevancidval.

Annak megitélése tekintetében, hogy mi minésul ,sima” és ,sdlyos’
szerzédésszegésnek, dltaldnos érvényl szabdly, zsindrmérték nem adhatd,
tekintettel arra, hogy minden egyes szerzé6désszegést az adott kontraktus komplex
feltételrendszerében, egyedileg kell megitélni. Ugyanakkor jogbizonytalansdgot
okoz a felek k6zbtt, ha nem tisztdzott a sulyos szerz6désszegés mibenléte. Egyfeldl a
nyertesként szerz8d4 felet bizonytalansdagban tartja, masfeldl terepet biztosithat az
ajanlatkérdi szubjektiv, szélséséges esetben 6nkényes mérlegelésére.

A szerz8désszegés mindsitését illetéen kiinduldpont lehet, hogy annak milyen
hatdsa van a szerz6dés alapvetd céljaira, azokat milyen mértékben érinti. Mig az
egyszerl szerz8désszegés nem veszélyezteti a szerz6dés alapvetd céljait és
jellemzéen nem okoz komoly kdrokat a mdsik félnek, a sulyos szerzé6désszegés a
szerz8déses kapcsolat tovdbbi fenntartdsat ellehetetleniti.

Fentiek figyelembe vétele mellett a Hatésag a Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontjénak
gyakorlati alkalmazdsat elésegitendd, azt javasolja a kdzbeszerzési eljdrdsok
gjanlatkérdinek, hogy a kozbeszerzési eljards eredményeként Iétrejoévd
szerz6déseikben legyenek részletes rendelkezések arrél, hogy mit mindsitenek
sUlyos szerz6désszegésnek, amely a Kdzbeszerzési Hatésag felé térténd bejelentést
megalapozza. A kdzbeszerzések terlletén a jogszabdly el6készitésért felelds
Miniszterelnékségnek pedig azt javasolja, fontolja meg a Kbt szerz6désekkel
kapcsolatos rendelkezéseit rogzitd XX. Fejezetében a széban forgd szerzédéses
feltételek ko6zott a sdlyos szerzédésszegésre vonatkozé kikdtések kodtelezd elSirasat
az ajanlatkérék szdmara.
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Ez utébbi mddositdsi javaslat a sulyos szerz8désszegés vitatdsdra vonatkozé
maodositdsi javaslattal egyutt biztositani tudnd a Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti kizard ok hatékony alkalmazdsat.

310 Ardnytalanul alacsony ér birdlata, joggyakorlata egységesitése

A Kbt. 72. §-a szabdlyozza az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlatdnak kérdéskorét.

A kérelemre indulé jogorvoslati eljdgradsokban az egyik leggyakrabban vitatott
ajdnlatkérdi déntés az ardnytalanul alacsony dar miatti érvénytelenné nyilvanitds
vagy az, hogy az ajdnlatkérd - a kérelmezé dlldspontja szerint - nem vagy nem
megfeleléen vizsgdlta az ardnytalanul alacsony drat, és emiatt jogsértéen fogadta
el érvényesnek és nyertesnek az ajdnlattevét.

A hatdlyos kézbeszerzési elSirdsok szerint az ardnytalanul alacsony dar vizsgdlata az
uniés eljdrasrendben koételez6, a nemzeti eljdrdsrendben oz ajdanlatkérd
mérlegelésére van bizva. A tekintetben ugyanakkor mdr ellentmondé
dontébizottsdgi és birdsdgi déntések szllettek, hogy amennyiben az ajdnlatkérd él
az indokoldskérés lehetéségével, de nem nyilvdnitja érvénytelenné az ajdnlatot
ardnytalanul alacsony dr miatt, akkor mds gozdasdgi szerepld emiatt
kezdeményezhet-e jogorvoslatot, s azt érdemben vizsgdlhatja-e a Déntébizottsdg.

Az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlata sordn az ajdnlatkérd drindokoldst, illetve - a
joggyakorlat alapjdn — tébbszér is kiegészité adatokat, drindokoldst kérhet, illetve
kdételes kérni, hogy megtudjon gydzédni az ajanlati ar gazdasdgi észszerlséggel
valé &sszeegyeztethetéségérdl, arrdl, hogy az ajanlati drért a koézbeszerzési
szerz8dés teljesithetd.

Az drvizsgdlat kapcsdn rendkivll 6sszetett déntdbizottsagi és birdsdgi joggyakorlat
érvényesul, pro és contra meghozott doéntésekkel, mely miatt a joggyakorlat
egységeének biztositdsa fontos, kildnésen amiatt, mert az ardnytalanul alacsony
drra vonatkozé eldirdsok esetleges visszaélésszerl alkalmazdsa lehetdséget adhat
az ajanlatkéré dltal nem preferdlt ajanlattevdk kdzbeszerzési eljdrdsbdl vald
kiejtésére. Altaldnos jelenség, hogy az ajénlatkérék elsé indokolds kérése rendkivl
dltaldnos, csak néhdny kiemelt kéltségelem megaddsdra hivja fel az ajanlattevéket,
majd az ennek alapjdn benydjtott indokolds tekintetében elrendelt Gjabb és Ujabb
kiegészité drindokolds-kérésekben az ajanlatkéré szdmos Ujabb kdltségelem
meglétét kéri szamon. R6gzithetd, hogy a joggyakorlat az indokoldsokkal szemben
tdmasztott objektivitds toérvényi kdvetelményét rendkivil szigordan vizsgdlja,
forintra pontos 6sszegek megaddsa elvdrt, s6t még a nyereségre vagy a tartalékra
elkUlénitett kéltségek dtcsoportositdsdt sem engedi, mely gyakran eredményezi
ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasat.
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Annak érdekében, hogy az ardnytalanul alacsony @r vizsgdlata rendeltetésszerien
keruljon alkalmazdsra, és valéban csak az ardnytalanul alacsony darbél adédé
szerz6désteljesitési kockazatok kizarasat célozza, de ne szlkitse indokolatlanul a
kdzbeszerezési eljardsban versenyzé ajanlattevék koérét, a joggyakorlat, illetve
szUkség esetén a jogszabdlyok fellUlvizsgdlata indokolt, kilénésen az aldbbiak
szerint:

e Javasoljuk annak ellenérzését és betartatdsat, hogy kertljenek minden
évben és hatdridében kiaddsra - a Kbt eléirdsdnak megfeleléen - a
kGlénbdéz8 dgazatokban érvényes bér, jarulék stb. tételek az erre kijeldlt
szervek dltal. Valamennyi beszerzési targyra és dgazatra és beszerzési
targyra vonatkozéan — a takaritdsi-, illetve a kordbban az érzésvédelmi
dgazathoz hasonlé részletességl — segédanyagok kiaddsa javasolt, amely az
ajanlattételt megeldzé idépontban lehetdvé teszi az ajdnlattevék szdmdra
valaomennyi az ardnytalanul alacsony dr szempontjdbdl relevdns
kéltségelemet, valamint ezek dltaldnosan elfogadott %-os ardnydt, mértékét,
igy biztositva, hogy a koézbeszerzési eljdrasban az ajénlatok mar erre
tekintettel kerUlhessen benyujtdsra;

e Javasolt az ardnytalanul alacsony drral kapcsolatos drindokolds-kérési
mintaanyagok kiaddsa atmutaté keretében; igy biztosithaté lenne, hogy az
ajanlatkérék megfeleld részletességl drindokoldsi felhivasokat kuldjenek ki,
és ezekre azonos tartalmu, felépitési - ezdltal o6sszehasonlithaté -
drindokoldsokat kapjanak az érintett ajdnlattevdktdl;

o Javasolt annak eléirdsa, hogy az drindokolds-kéréshez kapcsolédé kiegészitd
arindokoldas-kérésekben az ajénlatkéré6 ne legyen jogosult Ujabb
kéltségelemek bemutatdsat kérni, a kordbban megjeldlt kdltségelemeket
bdviteni.

311 A kdzbeszerzési eljardsok birdlati fdzisdban a déntéshez szikséges
idétartam

A kozbeszerzési eljardsokkal, azok id&szikségletével kapcsolatban gyakran
felmerulé probléma a birdlati szakasz elhizéddsa. Annak ellenére, hogy a Kbt. 70. §
(1) bekezdése elvi éllel rogziti azt az ajéanlatkérék irdnydba megfogalmazott
dltaldnos érvényul elvdrdst, miszerint az ajanlatkéréknek az ajénlatokat a lehetd
legrévidebb idén belll kell elbirdiniuk, az ajdnlatok elbirdldsdra az ajanlati kététtség
fészabdly szerinti harminc, valamint — épitési beruhdzds, illetve folyamatba épitett
ellenérzés mellett megvaldsuld kdzbeszerzési eljards esetén — hatvan napja alatt
jellemz&en nem kerul sor. Ennek kezelésére a Kbt. régdta tartalmazza az ajdnlati
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koétoéttség legfeljebb hatvan nappal térténé meghosszabbitdsdnak lehetdségét.® A
tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy sok esetben még az ajdnlati kétdttség
kiterjesztett kilencven (30+60), illetve szdzhisz (60+60) napos idétartama alatt sem
sikertlt az ajanlatkéréknek az eljdrdst lezdrniuk® Az ajdnlatok birdlatdnak
elhdzéddsa mogoétt huzédd okok ugyan oOsszetettek, de sok esetben ehhez
hozzdjdrult az unids forrdsokbdl megvaldsuld beszerzések esetében a folyamatba
épitett ellendrzési folyamat iddigénye. Tekintettel arra, hogy a kialakult helyzetre
reagdilni kellett, a gyakorlatban ktlénb6zé, a Kbt. tételes jogi normdin tuimutaté
megoldds alakult ki arra, hogy a felek hogyan zdrhatjdk le eredményesen az ajanlati
kétdttségen tal is a kdzbeszerzési eljardst.

Az dathidald és nem szabdlyozott megolddsok helyett, a gyakorlati igényekre
reagdlva szilletett meg a Kbt. 70. § (j (2a) bekezdése5* A 2021. februdr 1-t6l hatdlyos
szabdly szerint, ha az ajdnlatkéré az ajdnlatok birdlatdt az ajanlati kotdttség
legfeljebb kilencven, illetve szdzhlsz napos idétartama alatt sem tudja elvégezni, a
Kbt. 54. § (7) bekezdésben foglaltakra figyelemmel kérheti fel az ajdnlattevéket
ajdnlataiknak meghatdrozott iddépontig térténd tovdbbi fenntartdsdra. A szabdly
madsodik fordulata pedig akként rendelkezik, hogy amennyiben az ajdanlattevék
eljgrast lezdré dontésrdl vald értesitését megelézéen az ajdnlati koétdttség a
szdznyolcvan napot meghaladnd, az ajanlatkérd az eljdrdst lezdrd déntést a Kbt. 75.
§ (1) bekezdés c) pontjdra figyelemmel hozhatja meg.

A vdltoztatdst bevezetd térvény indokoldsa a Kbt. 70. § Uj (2a) bekezdéssel torténd
kiegészitése kapcsdn jogalkotdi célként egyrészt a birdlat keretek kézé szoritdsat,
mdsrészt az ajanlatok gyorsabb elbirdldsra 6szténzését jeldli meg. Ennek egyik
eszkéze, hogy amennyiben az ajanlatkéré az eljdrdsban vald részvételt ajdanlati
biztositék nyudjtdsdhoz koététte, és az ajanlatok birdlatdt az ajdnlati kétoéttség
legfeljebb kilencven, illetve szdzhdsz napos idétartama alatt sem tudja elvégezni,
ugyan felkérheti az ajanlattevéket ajanlataik tovabbi fenntartdsdra, azonban ezen
kiterjesztett ajanlati kétoéttségi idészakdra nem kdvetelheti meg az ajanlati biztositék
tovdbbi fenntartdsdt. A gyorsabb elbirdldsra &szténzés masik eleme a
maodositdshoz flzétt elbterjesztdi indokolds szerint, hogy egy bizonyos ponton tdl —
a jogalkotd ezt a hatart az aqjdnlati kététtség szdznyolecvan napon  tdli
idétartamdban hatdrozta meg — az eljards csak akkor zadrhaté le eredményesen, ha
az ajanlatkérd szdmdra legkedvezébb ajdnlattevd fenntartja ajdnlatdat. Ellenkezd

51 Kbt. 70. § (2) Ha az ajanlatkérs oz elbirdldst nem tudja olyan idétartam alatt elvégezni, hogy oz ajdnlattevéknek oz
eljgrast lezéré dontésrél vald értesitésére az ajdanlati kététtség fenndlidsa alatt sor keruljon, felkérheti az
ajanlattevéket ajdnlataiknak meghatdrozott idépontig térténd tovdbbi fenntartdsdra, az ajdnlati kotottség
kiterjesztése azonban nem haladhatja meg az ajanlati kététtség lejartdinak eredeti idépontjatdl szamitott hatvan
napot.

52 Az Eurépoai Bizottsdg dltal vezetett Egységes Piaci Eredménytdbla (Single Market Scoreboard) adatai alapjdn uniés
nyilt eljérasokban az ajénlattételi hatdridd lejartatél a birdlat befejezéséig atlagosan 131 nap telt el 2019-ben.

5% |asd a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodo torvények médositdsdrodl szold 2020.
évi CXXVIII. torvényt
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esetben az eljérdst eredménytelennek kell nyilvdnitania a Kbt. 75. § (1) bekezdés c)
pontjadnak djonnan beemelt mdsodik fordulatdra figyelemmel.>*

A Kbzbeszerzési Keretrendszer a kbzbeszerzési eljdrdsok hatékonysdgdval
dsszeflUggésben tébb olyan mutatét is vizsgdilt, amely arrdl ad képet, hogy az
ajanlatkérék mennyi idé alatt tudjdk a beszerzési igényuket megvaldsitani.
Tekintettel arra, hogy az eljdrdsok elékészitése - a kdzbeszerzési folyamat Iényeges
és megkerulhetetlen része ugyan - beszerzésenként eltéré és a hossza sok
tényezétél fugg, az eljdrdsok idészukséglete meghatdrozdsa szempontjabdl a
vizsgdlaton kivll esett. Az idéhatékonysdg feltérképezésére ezért az eljdrds
folyamata szempontjdbdl fixdlhatd idépontok mentén kerult sor. llyen az eljards
megkezdésétdl — az eljdrdst megindité felhivds kézzétételétdl — az ajanlatkérdi
déntés meghozataldig eltelt idészak, ugyanis ezzel kifejezhetd, hogy a kézbeszerzési
eljgradsban az ajanlatkéré mennyi idé alatt jut el az eljdrdst lezdré dontés
meghozataldig, kiaddsdig. A Kézbeszerzési Keretrendszer keretében kozolt adatok
szerint az eljards megkezdésétdl az eljards végleges eredményének megkuldéséig
a 2022. évben nemzeti eljdrdsrendben dtlagosan 65, mig uniés eljdrdsrendben 122
nap telt el. A birdlat idétartama ezen belll nemzeti eljdrdsrendben 39 napot, unids
eljgrasrendben pedig dtlagosan 83 napot vett igénybe.

A Kbdzbeszerzési Keretrendszer mérése alapjan az elmult évek adatait tekintve
csokkend tendencia figyelheté meg az ajdnlatok elbirdldsdra forditott idétartam
tekintetében®, vélhetéen részben az idézett jogszabdlyi vdltozdsoknak
készénhetben.

Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy jelentés az eltérés a birdlat hosszdban az
Eurdpai Bizottsdg dltal vezetett Egységes Piaci Eredménytdbla 2019. évre vonatkozo
és a Kdzbeszerzési Keretrendszer ugyanezen év tekintetében kimutatott adatai
kdzott. Az Egységes Piaci Eredménytdbla szerint 2019-ben az ajdnlattételi hatdridd
lejartatdl a birdlat befejezéséig dtlagosan 131 nap telt el unids nyilt eljagrdsban, mig a
Kézbeszerzési Keretrendszer keretében végzett, az EKR adatain alapuld felmérés
szerint az ajanlattételi vagy részvételi hatdridd és az utolsé 6sszegezés kdzzététele
kdzott eltelt dtlagos id6 2019-ben 94 nap volt. Az eltérés oka feltehetéen részben
abban keresendd, hogy a Kézbeszerzési Keretrendszerben kézdlt adat az egy- és
kétszakaszos eljardsokban az elbirdlds idétartamdadnak dtlagat tartalmazza, mig az
Egységes Piaci Eredménytdbla kizarélag a nyilt eljdrdsok elbirdldsra vonatkozd
idéraforditdsat tartalmazza.

54 Kpt. 75. § (1) Eredménytelen az eljdrds, ha [..]

¢) az eljdrésban benydjtott minden ajdnlat tekintetében lejdrt az ajdnlati kotottség és egyetlen ajdnlattevd sem
tartja fenn ajanlatdt, vagy a 70. § (2a) bekezdés szerinti szaznyolcvan napos ajaniati kétottseg lefdrtat kdvetden az
ertekelesi szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajdnlattevd nem tartja fenn ajdniatdt.

5% |dsd ,A kozbeszerzések hatékonysdgadt és koltséghatékonysdagdt értékeld teljesitménymérési keretrendszer EKR
adatain alapuld indikdtorai” c. dokumentum 18-19. dbrdi
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A Kdzbeszerzési Keretrendszer 2022. évre kozolt adatdt alapul véve — eszerint az
ajanlatkérdék atlagosan 83 napot forditottak a birdlatra —felvetddik a kérdés, hogy
indokolt-e a 2021-ben bevezetett szabdlyt tovdbbra is fenntartani, amely a birdlat
kiterjesztésének lehetéségét kindlja az ajdnlatkéréknek. A  Kdzbeszerzési
Keretrendszer adatai ugyanis azt mutatjdk, hogy az ajanlatkérék nem meritik ki a
birdlat tekintetében a Kbt. széban forgd médositdsa elétt biztositott 30+60, illetve
60+60 napos idékeretet sem.

A Kbt. hivatkozott 70. § (2a) bekezdése ugyanis lehetdéséget biztosit az
ajdanlatkéréknek arra, hogy amennyiben az ajadnlatokat a meghosszabbitott ajdnlati
kétottség iddtartama alatt sem tudjak elbirdini, felkérhetik az ajdnlattevdket
ajdnlataik tovabbi fenntartdsdra. Ezen kiterjesztett birdlati idészak objektiv keretét a
szdznyolcvan nap jelenti, amelyet kévetéen az ajdnlatkérd csak akkor zdrhatja le
eredményesen oz eljdrdst, ha a legkedvezdbb ajdnlattevé fenntartja ajanlatat.

A birdlati folyamat elhtzéddsa ugyanakkor az eljdrds egyik szerepléjére nézve sem
kedvezd. Az ajdnlattevék szdmdra tervezhetetlenné teszi kapacitdsaik fenntartdasat,
ezzel a szUkséges koltségeken tdl tovdbbi kiaddsokra kényszeritve 8ket, megneheziti
a tervezést. Mig az ajdnlatkérék azt kockdztatjgk, hogy adott esetben - a
legkedvezd8bb ajdnlattevé visszalépése okdn — mdr csak elénytelenebb feltételekkel
tudnak szerzédést koétni, nem beszélve a késedelembdl fakadd esetleges
szerz6désmaodositdsi igényre.

/////

tolerdilt kiterjesztésének lehetéségét, relativva teszi a 70.§ (1) bekezdésében szereplé
szabdlyt, mely szerint az ajanlatkéréknek az ajénlatokat a lehetd legrévidebb idén
belll kell elbirdiniuk. A jogalkotd dltal kijelélt szédznyolcvan nap esetén madr hat (1)
honap telt el az ajanlati kétoéttség kezdetétdl, azaz az ajdnlatok benyujtdsatdl. Nem
beszélve arrdl, hogy a szdznyolcvan nap sem abszolut hatdrt jeldl, amelyen belul az
ajdnlatkérének mindenképpen el kell birdinia az ajdnlatokat. Amennyiben ugyanis
az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekintheté ajdnlattevd
vdllalja ajanlatdnak tovdbbi fenntartdsat, az ajanlatkérd akdr szdznyolcvan napon
tal is folytathatja a birdlatot.°®Megjegyzendd, a szabdly nem tesz kulénbséget
aszerint, hogy az ajanlatkéré milyen eljdrast alkalmaz, igy oz adott esetben
gyorsitott eljards esetén is alkalmazandd, alkalmazhatd.

Ugy véljuk, hogy a talzottan megengedd szabdly nincsen tekintettel arra, hogy oz
ajdnlattevék kdzbeszerzési eljardsban vald részvételével kapcsolatos kéltségeit
tovdbb noéveli az ajdnlati kdtéttség kiterjesztése. Tl ezen nem redlis a 180 napos
ajdnlati kététtség elvdardsa, kuldnoésen, ha a kdézelmult pandémidval, hdboraval
syjtott, gyorsan vdltozé gazdasdgi kértlményeit is figyelembe vesszik. Az

% Kothencz Eva: BSVUIS lehetéségek az ajdnlatkérsi mérlegelésre, gyarapodé kérdések - reflexiok a Kbt. 2020. évi
CXXVIII térvénnyel tértént médositdsdhoz; in: KJO 2021/2.szam:; Wolters Kluwer Kft
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ajdnlatban foglalt vallaldsok ilyen hossza idén at térténd fenntartdsa még rendes
Uzletmenet mellett is nagy tehertétel a gazdasdgi szereplék szdmara.

Azt sem lehet figyelmen kival hagyni, hogy a médositott rendelkezés az ajdnlatkérdi
oldalon jelentkezé késedelem kdvetkezményeit és a felelésséget valdjdban az
ajanlattevéi oldalra helyezi azdltal, hogy az eljdrds eredményességét attdl teszi
fuggdvé, hogy a legkedvezdébb ajdnlattevd az ajanlati kétdttség 180. napjdn még
fenntartjo-e az ajanlatdt. A szabdly nem rendeltetésszerl alkalmazdsa pedig akdr
a verseny manipuldldsdra is lehetéséget nyujt.

El6z6ek alapjdn a Hatdsdg nem tartja indokoltnak a szabdly tovabbi fenntartasdt és
javasolja a jogalkoténak, a Kbt. 70. § (2a) bekezdése szilkségességének, illetve az
ezzel 6sszefliggd eredménytelenné nyilvanitdsi esetnek a felllvizsgdlatat.

312 Afeltételes kdzbeszerzés egyre szélesebb kérl alkalmazésa

F& szabdly szerint az ajanlatkérd az dltala meginditott kdzbeszerzési eljdrdsokban az
ajdnlati kotdttség bedlltat kdvetden koételes a birdlatot elvégezni, és az eljdrds
eredményét kihirdetni, a nyertes ajdnlattevével szerzédés kétni, s azt annak
megfeleléen a szerz8dd feleknek teljesiteni kell. Ehhez képest az un. feltételes
kbzbeszerzések esetén az ajdnlatkéré mentesulhet a birdlati, illetdleg
szerz8déskdtés kotelezettsége aldl, tovdbbd adott esetben a megkotott
kdzbeszerzési szerz6dés nem Iép hatdlyba.

A Kbt. 53. § (5) bekezdése szerint az ajdnlatkérd az eljdrdst akkor is eredménytelenné
nyilvanithatja, ha az eljardst megindité felhivdsban felhivta a gazdasdgi szereplék
figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatdrozott, ellendrzési kérén kivul
es6, bizonytalan jévébeli esemény az ajdnlati kotéttség bedlitat kévetden
bekévetkezik, az eljdrdst eredménytelenné nyilvanithatja (feltételes kozbeszerzés).

A Kbt. 53. § (6) bekezdése szerint tovdbbd feltételes kdzbeszerzés indithatd akkor is,
ha az ajdnlatkéré tdmogatdsra irdnyuld igényt (pdlydzatot, projektjavaslatot,
tdmogatdsi szerzé6dés-modositdst vagy vdltozdsbejelentést) nyujtott be vagy fog
benydjtani - faggetlenul attdl, hogy sor kerllt-e mdr a tdmogatds pdlydzati
felhivdsdnak megjelenésére - és az ajdnlatkéré a tdmogatdsra irdnyuld igénye el
nem fogaddsdat, vagy az igényeltnél kisebb ésszegben térténd elfogaddsdt olyan
kéralménynek tekinti, amely miatt az eljardst eredménytelenné nyilvanithatjo.

A feltételes kdzbeszerzés lehetéségét mar kordbban is biztositottdk a kdzbeszerzési
térvények, de azok alkalmazdsa a jelenlegihez képest kivételnek volt tekinthetd. A
feltételes k6zbeszerzések ardnya kuléndsen az eurdpai unids forrdsbdl finanszirozott
kdzbeszerzések esetén tekinthetd jellemzdének: mig a 2021. évben a kdzbeszerzési
eljarasok (részajanlati koroket 6ndlld eljdrdsként szamitdsba véve) 15,4%-a 2022-ben
40,8%-a, a 2023. évben (2023. junius 1-vel bezdrélag) 44,3%-a kerult feltételesen
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meginditdsra az eurdpai uniés forrdsbdl finanszirozott kdzbeszerzések esetén.
Ugyanezek az ardnyok a hazai forrdsbdl finanszirozott kézbeszerzések tekintetében
a kdvetkezék szerint alakultak: 2021-ben 5,1%, 2022-ben 10,1%, 2023-ban 6,5%.

A feltételesen meginditott kdzbeszerzési eljdrdsok az dltaldnosnadl lényegesen
magasabb ardnyban mindsulnek eredménytelennek, és a pénzuigyi fedezet hidnya
miatti eredménytelenség is magasabb, mint a nem feltételesen inditott
kdzbeszerzési eljdrasoknal:

Eredménytelen részek darabszdm szerinti ardnya az 0sszes feltételes kdzbeszerzés korében

Finanszirozasi forma 2021 2022 2023
EU finanszirozott 31,7% 25,4% 21,6%
Hazai finanszirozott 22,8% 27,9% 25,3%
A két finanszirozasi forma egyuttesen 27,3% 26,5% 22,8%

A Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont szerinti indokkal megsziintetett részek darabszam szerinti aranya

Finanszirozasi forma 2021 2022 2023
EU finanszirozott 8,8% 24,0% 21,9%
Hazai finanszirozott 13,0% 18,2% 14,9%
A két finanszirozasi forma egyuttesen 11,7% 19,6% 16,4%

A Kbt. azt a lehetéséget is biztositja az ajdnlatkéré szdmdra, hogy a feltételes
kdzbeszerzési eljardsok esetén az eljardst megindité felhivadsban megjelélt feltételt
a kdzbeszerzés eljdrds eredményeként megkdtendd szerz8dés hatdlyba 1épését
felfuggesztd feltételként is kikdtheti (Kbt. 135. § (12) bekezdés). A gyakorlatban akdr
180 napnyi (6 hénapnyi) idétartam is elfogadott a hatdlybalépés tekintetében.

A feltételes kdzbeszerzések alkalmazdsdnak elébb ismertetett gyakorlata tébb
szempontbdl is negativan befolydsolhatja a kdzbeszerzési eljdrdsokban beérkezd
ajdnlatok szamdat, illetve kedvezétlenul érintheti az ajanlattevék kézbeszerzési
folyamatokba vetett bizalmat:

o Afeltételes kdzbeszerzési eljdrdsok esetében az ajanlattevék sokkal nagyobb
eséllyel fektetnek feleslegesen id6t és pénzt a kdzbeszerzési eljardsban vald
részvételbe (a kkv-k kézbeszerzési eljdrdsokban valé részvételi 6sztéonzo,
2023-ban meghirdetett pdlydzat 500.000 Ft tdmogatds igénylését teszi
lehetévé a kézbeszerzési eljérasban valé részvétel finanszirozdsdra):;

« Feltételes kdzbeszerzési eljérds esetén az ajanlattevék (kiléndsen akkor, ha
0z ajdnlatkérd a szerzddés hatdlybalépését is elhalasztja) nehezen tudnak
azzal kalkuldini, hogy a szerzédés teljesitéséhez szikséges erdéforrdsokra
pontosan mikor lesz szikség, igy egyéb szerzédéses kotelezettségeikre
tekintettel nem feltétlenul tudjak bevdllalni az ajanlattételt;

o Afeltételes kdzbeszerzési eljdrdsokban az ajanlatkérd a feltétel teljesulésének
hidnydra hivatkozva sokkal kénnyebben tud szabadulni a szerzédéskotési
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kotelezettségtdl, ha a kdzbeszerzési eljdgrdsban nem az dltala preferdit
ajanlattevé dll nyerésre.

e KUldn problémat jelent, hogy mennyiben biztosithatd a teljesités az akdr 9
hénappal kordbban megtett ajdnlat alapjdn. Ez szintén csokkenti az
ajdnlattevék szamdat, tovdbbd e mellett drfelhajté hatdsu is.

Az elmult idészakban egyre gyakrabban fordul eld az is, hogy az ajdnlatkérék mdr a
palydzati felhivdsok meghirdetését megeléz6en meginditjdk feltételesen a
kdzbeszerzési eljdrdsokat, ami azt jelenti, hogy még a pdlydzati felhivds feltételeit
sem tudjdk a kdézbeszerzési eljdrdsokban és a szerz6dés tervezetekben figyelembe
venni, amely tovdbbi bizonytalansdgot okoz az ajdnlattevék szdmadara.

A fentieket figyelembe véve indokolt a feltételes kdzbeszerzések gyakorlatdnak
feltlvizsgdlata, s ennek alapjdn a feltételes kdzbeszerzési eljaGrasokra vonatkozd
szabdlyozds kiegészitése, adott esetben feltételek szigoritdsa, kilénds tekintettel
annak a kdzbeszerzési eljdrdsokban érvényesuld versenyre, valamint a megajdnlott
ajanlati drakra gyakorolt befolydsdra. Indokolt annak vizsgdlata is, hogy a
kdzbeszerzések feltételes kiirdsdt és az ehhez kapcsolédd kdnnyitett
eredménytelenné nyilvanitdsi lehetéséget nem alkalmazzdk-e az ajdnlatkérdk
visszaélésszerlien, az eljdrds eredményének befolydsoldsa érdekében.

3.13 Gyorsitott eljdrasok alkalmazdsdanak gyakoriata

A Kbt. meghatdrozott eljarasfajtdk esetén lehetdséget biztosit — az unids
kdzbeszerzési irdnyelvekkel egyezéen — az adott eljdrdsra dltaldnos érvénnyel
irdnyadd hatdriddék roviditésére, un. gyorsitott eljards alkalmazdsara.

Igy nyilt eljdrés esetén a Kbt. 81. § (10) bekezdése értelmében kivételesen indokolt és
surgds esetben, ha az dltaldnos érvényd, harminc napos ajdnlattételi hatdaridd nem
lenne tarthatd, az ajanlatkeérd révidebb ajanlattételi hatdridbt is meghatdrozhat. Az
ajanlattételi hataridé azonban nem lehet révidebb az ajdnlati felhivast tartalmazé
hirdetmény feladdsdnak napjatdl szdmitott tizendt napndl (gyorsitott nyilt eljdrds).
A gyorsitott eljdrds alkalmazdsdnak indokdt az eljdrdst megindité hirdetményben
meg kell adni.” Meghivdsos eljdrds és targyaldsos eljdrds tekintetében a gyorsitott
eljgras alkalmazdsdra ugyanilyen feltételek mellett kerulhet sor [Kbt. 83. § (2)
bekezdés, 86. § (4) bekezdés].

A sUrgdsség indokat az eljardast megindité hirdetményben kell megadni, amelybdl ki
kell derUlnie az dltaldnos ajdanlattételi hatdridé tarthatatlansdgdnak, illetve annak,
hogy miért kivételesen fontos a beszerzés hatdridére térténd megvaldsitdsa.”” A

7 Dezsé A. (2016) Kommentdr a kozbeszerzésekrdl sz616 2016, évi CXLIIL térvényhez — Budapest Wolters Kluwer
Hungary Kft.
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gyorsitott eljdrdsok esetén a hirdetményben megijeldlt indokok ellenbrzésére —
ahogyan a hirdetményben feltintetett valamennyi informdcié esetében - a
hirdetményellenérzés keretében kerdl sor. A gyorsitott eljdrdsok kapcsdn
hangsulyozandd, hogy azok nem 6ndllé eljdrasfajtdk, hanem adott eljdrdsfajtdn
beltl alkalmazhatd eljdrdstechnika, amely az eljardsi hatdridék roéviditésére szolgdil.
Szemben a rendkivuli surgdsségre alapitott, taxativ feltételek mellett és csak
nagyon korldtozott kérben alkalmazhaté hirdetmény nélkali  tdargyaldsos
eljgrasokkal, amelyek alkalmazdsdra a Kézbeszerzési Hatésdg ellendrzése mellett
kerul sor.

Jollehet a gyorsitott eljdrdsok ardnya az dsszes eljdrdshoz képest nem jelentds,
emelkedd tendencia figyelhetd meg az alkalmazdsuk sordn. A Kdzbeszerzési
Hatdsdg EIndkének a 2021-es kdzbeszerzések alakuldsdardl kézzétett tdjékoztatdja
szerint, mig 2020-ban a gyorsitott eljdrdsok (gyorsitott nyilt eljdrds, gyorsitott
meghivdsos és gyorsitott targyaldsos eljérds) ésszesen az uniés eljdrdsrendben
lefolytatott eljardsok 2, 7%-at tették ki, 2021-ben az ardnyuk elérte a 37%-ot. Az
emelkedés a gyorsitott nyilt eljaradsok gyakoribb alkalmazésdra vezethetd vissza
(3.4%). Gyorsitott nyilt eljdrast az ajanlatkérék 202-ben 577 Mrd forint értékben
folytattak le, amely az unios eljadrdsrendben lefolytatott kbzbeszerzési eljardsok 1,6%-
at teszi ki.

Gyorsitott nyilt eljards esetén a fészabdly szerinti harminc napos ajdnlattételi
hatdridd helyett az ajénlatkérd legfeljebb tizenét napos roviditéssel élhet (az
ajdnlattételi hatdridd nem lehet révidebb oz ajdnlati felhivast tartalmazé
hirdetmény feladésdnak napjdtél szémitott tizenét napndl). T4l azon, hogy a
roévidebb ajdanlattételi hatdridé az adott kdézbeszerzés iradnt érdeklédd gazdasdagi
szerepléktdl gyorsabb reakciét kivan és nagyobb kézbeszerzési rutint feltételez,
alkalmas lehet a verseny szlkitésére.

A gyorsitott eljardsok gyakorlatdt vizsgdlva Iatszik, hogy azt a kdzponti beszerzd
szervezetek is alkalmazzdk tébb évre szolé keretmegdllapoddsaik megkdtése
esetén is.*® Azzal egyutt, hogy a Kbt. nem tartalmaz arra nézve korlétozdst, hogy azt
ne lehetne alkalmazni keretmegdllapoddsok esetén, felvetddik a kérdés, hogy a
gyorsitott eljdrdsok alapjdul szolgdld kivételes surgdsség valdban fenndll-e egy
tébb évre sz616 keretmegdllapodds esetén.

A Hatésdag javasolja ezért egyfeldl a gyorsitott eljardsok indokoltsGdgdnak célzott
ellen6rzését. Javasoljuk tovabbd — amennyiben az unids kdzbeszerzési irdnyelvek
adlapjdn ez nem kizart - annaok jogalkotéi felUlvizsgdlatat, hogy a
keretmegdllapoddsok esetén, figyelembe véve azok nagy értékét és tdébb évre sz616
jellegét, indokolt-e az ajénlatkérdk szémdra a gyorsitott eljarasok alkalmazdsénak
lehetéségét fenntartani.

%8 L gsd pl. a DKU-nek a Kézbeszerzési Ertesitdben 7830/2023 szdmon, ill. 24134/2022 megjelent hirdetményét
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314 A verseny tisztasdgdnak sérelmét okozé helyzetek elleni hatékony
fellépés

A Hatésdg megkereséseire tobb ellendrzé hatésdg jelezte, hogy a verseny
tisztasdgdnak sérelmét okozé helyzetek észlelésekor éltek a Kbt. 36. § (2) bekezdése
szerinti szignalizdcios lehetéséggel a Gazdasdgi Versenyhivatal irdnydba. A jelzések
eredményességérdl a GVH visszajelzésének hidnya miatt ugyanakkor nem tudtak
tajékoztatdast adni.

Javasolt a kézbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa kapcsdn tett, a verseny
tisztasdgdnak  megsértésével kapcsolatos bejelentések  eredményeinek
nyilvdnossdgra hozatala a Gazdasdagi Versenyhivatal részérél, tovabba az ezekbdl
leszlirhetd tapasztalatok megosztdsa az ellendrzé szervezetekkel, valamint a
jogalkalmazdkkal.

315 Kbt.115. § szerinti eljGrdsokra vonatkozé szabdlyozas feltlvizsgdlata

A Kbt. 5. §&a szerinti meghirdetés nélkuli eljardstipus kizardlag nemzeti
eljgrasrendben alkalmazhatd, azon belll is a hdromszdzmillié forintot el nem éré
becsult értékl, épitési beruhdzds targyl kézbeszerzések esetében. Az eljdrdstipus
lényege, hogy az ajdnlatkéré az eljdrdst meginditdé felhivds kézzététele helyett
legaldbb 6t gazdasdgi szereplének egyidejlleg, kézvetlenll irdsban ajanlattételi
felhivds kuldésével inditja meg a kézbeszerzési eljardst. Az eljardsban kizdrdlag az
ajdnlattételre felhivott gazdasdgi szerepldk tehetnek ajdnlatot. Azzal egyutt, hogy a
Kbt. 115. §-a tébb, a verseny biztositdsat szolgdlni hivatott garancidlis rendelkezést
tartalmaz - Iasd az ajanlatkérének a verseny biztositdsdval, gazdasdgi szerepldk
kivalasztdsakor diszkrimindcidmentesen, az egyenld bdndsmaod elvének szem elbtt
tartasdaval kell eljgrnia gy, hogy a kulénb6zé eljdrdsokban ajdnlattételre felhivni
kivant gazdasdgi szereplék személyét lehetdség szerint vdltoztatja — a kdzbeszerzési
szerepldk részérdl tdébb kritka is megfogalmazddott ezen eljdrdastipussal
kapcsolatban.

Egy 2020-as térvénymaodositds® kdvetkeztében az unids forrdsfelhaszndlds kérében
- a pénzugyi korrekcidk elkerulése érdekében — a transzparencidt ndveld intézkedés
kertlt bevezetésre, mely mdr nem teszi lehetévé, hogy az épitési beruhdzds
beszerzésére nyilvanos meghirdetés nélkul induld eljards keretében kertljén sor,
azonban a Kbt. 15. §a szerinti eljdrds a hazai forrdsbdl megvaldsuld épitési
beruhdzdsok vonatkozdsdban tovdbbra is biztositott.

A Hatésdg kérddives megkeresésére vdlaszaddk a Kbt. 115. § szerinti eljardsokkal
6sszeflUggésben kritikdkat fogalmaztak meg, vannak olyan vélekedések, mely

5% | asd a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolddo torvények maodositdsardl szolé 2020.
évi CXXVIII. torvényt
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szerint nem ‘“igazi kézbeszerzés” valésul meg ilyenkor, mert eleve irdnyitott médon
kérik fel az ajanlatkérdk az ajanlattevéket ugy, hogy mdr hatdrozott elképzeléstk van
arrdl, hogy kivel szeretnének szerzddni. A véleményezdk egy része a Kbt. 115. § szerinti
eljdrdsok kivezetését szorgalmazza részben az elézéek okdn, részben amiatt, hogy
érezhetden sokkal élénkebb a verseny ott, ahol akdr az ajénlatkéréd déntése okdn,
akdr uniés tdmogatds miatt hirdetménnyel indul az eljdrds.

A Kbt. 115. § szerinti eljardsok alkalmazdsa a részekre bontdsi tilalom alkalmazdsa
szempontjdbdl is nagyobb eséllyel eredményez szabdlytalan megoldésokat (az
eljdrds csak a netté hdromszdazmillié forintos értékhatdr eléréséig irhaté ki), illetve az
is aggdlyos, hogy ezen eljdrdsok tekintetében gyakorlatilag semmilyen kontroll nem
valésul meg (szemben az egyéb hirdetmény nélkil megvaldsuld eljardsokkal). Az
elébbieket az is aldtdmasztja, hogy jogorvoslati eljdrdsra az eljdrds alkalmazdsdaval
dsszeflggésben kizdrélag az eurépai unids forrdsbol megvaldsuld kdzbeszerzéseket
ellendrzé szervek hivatalbdli kezdeményezése alapjdn kerult sor kordbban is. A
kérelemre indulé jogorvoslati eljdrdsok teljes hidnya igazolni Iatszik tovabbd azt a
vélekedést is, hogy ezen eljdrdsokban valddi verseny nem valésul meg, ezért nem
tesznek az eljdrdsban ajdnlatot benyujté ajanlattevdk kisérletet sem az ajanlatkérd
eljardast lezard dontésének vitatdsdra. Elézéeken tdl az is a Kbt. 115. § szerinti eljardsok
alkalmazdsdval 6sszefuggd szabdlyok feltlvizsgdlatdnak szikségességét tdmasztja
ald, hogy az elmult években megdllapitott, a Kbt. 25. §-a szerinti
Osszeférhetetlenségi, illetve a verseny tisztasdgdt eredményezd jogsértések szinte
kivétel nélkul ezekben az eljdrdsokban kerultek feltardsra.

Kétséges, hogy — a fentebb is hivatkozott alapelveket (a verseny biztositdsa,
gazdasdgi szereplék kivalasztdsakor diszkrimindcidmentesség, az egyenld
bdandsmaéd elvének szem elétt tartdsa) — miképpen lehetne érvényesiteni egy olyan
eljgrasban, ahol az ajanlatkérd teljesen szabadon vdlaszthat ki ét, az eljdrdsban
ajanlattételre felhivni kivant gazdasdgi szereplét; a kivdlasztds elveit 6sszegzé
hatésdgi anyag sem fogalmaz meg érdemi elvdrdsokat oz ajdanlattevdk
vdltoztatdsdra vonatkozéan.

Vannak arra utaldé elemzések, amelyek szerint ezen eljdrdsok nem dltaldnossdagban
a kkv-k, hanem csak egy vagy néhdny helyi vdllalkozds megrendeléshez jutdsat
segitik (amelyek ily mdédon egyébirdnt jelentés versenyelénybe keriinek a
megrendelésekhez csak piaci versenyben juté versenytdrsakhoz képest).

A fentieket &sszegezve felUlvizsgdlatot igényel a Kbt 15. §-dval kapcsolatos
szabdlyozds; javasolt

- a Kbt 115. §-a szerinti eljardsfajta teljes megszintetése vagy

- meghirdetéses eljdrdssd térténd dtalakitdsa, amelyben azonban csak a
mikro- és kisvdillalkozésok indulhatnak (és csak ebbe a kategéridba tartozé
alvdllalkozékat, kapacitdst nydijté szervezeteket jelélhetnek meg).
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Az eljarasfajta  fentiek szerinti  dtalakitdsa névelhetné az  ajdnlattevék
kdzbeszerzéssel kapcsolatos bizalmdat, tovdbbd abban is segitséget adna, hogy a
kis- és koézépvdllalkozdsok valdban hozzdférhessenek a kisebb  értéku
beszerzésekhez

316 Adatbdzisok hozzaférhetésége

A kdzbeszerzési szabdlyozds biztositja, hogy valamennyi érdekelt fél kellé mértékben
és idében hozzdférhessen az egyes kézbeszerzésekkel kapcsolatos informdcidkhoz
(a kulénleges érzékeny informdciokat védd jogi rendelkezésekkel dsszhangban),
valamint a verseny és az atldthatésdg eldmozditdsa szempontjdbdl relevdins egyéb
informdcidkhoz.

Annak elismerése mellett, hogy a kdézbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos adatok
nyilvénosak és széles koérben hozzdférhetéek az érdekléddk szdmdra, mind a
kérddéives vdlaszaddk, mind az interju keretében megkérdezett civil szervezetek
jellemzé kritikaként fogalmaztdk meg, hogy a kulénbdzé adatbazisok — ez igaz mind
az EKR, mind a KH és KDB nyilvantartdsaira — korldtozott keresési funkcidkkal
elldtottak, amelyek a mélyebb dsszeflggések vizsgdlatara szinte egyditaldn nem
biztositanak lehetdséget. A strukturdlt adatkeresésre és feldolgozdsdra jellemzéen
nem alkalmasak a rendszerek annak ellenére, hogy a nyilvdntartott adatok
mennyiségét és az adatok sokféleségét tekintve alkalmasak lennének ra.
Eredményként ismerték el az érintettek az eredménytdjékoztatdk témeges
letdlthetdsége érdekében megvaldsitott fejlesztéseket, de mds dokumentumok (igy
példdul a kézbeszerzési szerzddések vagy mds hirdetménytipusok) esetében ez a
lehetéség tovabbra sem biztositott.

Javasolt egységes formdatumu adatbdzisok létrehozdsa, hosszabb idészakra
vonatkozd, akdr 10-15 évre visszatekinté adatokkal, amelyek a kdézbeszerzési
folyamatok tébb részletre kiterjedd elemzésére, és ezdltal tdgabb 6sszefliggések
vizsgdlatdra is alkalmasak lennének.

Lényeges a szerzd8dések teljesitésére vonatkozé adatok elemzéséhez szUkséges
informdcidk elérhetévé tétele, ideértve a kdzbeszerzési szerz6déseket elnyerd
ajanlattevdkre, illetve a szerz8dések teljesitésébe bevont alvdllalkozékra vonatkozd
adatokat [ez utébbi kapcsdn a Kbt 66. § (6) bekezdésének és a 138. § (3)
bekezdésének médositdsa biztositja az informdcidk elérhetéségét].

A Cselekvési Tervben eléirdnyzottakon tul a kbézbeszerzésekkel kapcsolatos,
nyilvénosan elérheté informdciék bdvitése javasolt tovabbd a kdvetkezdk
tekintetében:

e 0z EKR-bdl tdmegesen letéltheté eredmény tdjékoztaté adatok bdvitése a
nem nyertes ajanlattevdkre vonatkozd adatokkal;
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e a koézbeszerzési szerzédések teljesitése kapcsdn az EKR-ben és a CoRe
szerz8désnyilvantartd adatbdzisban kdzzéteendd adatok teljeskériségének
vizsgdlata, dsszevetése a kdzbeszerzési szerzé6dések modositdsa kapcsdn
koézzé tett adatokkal; az esetleges feltéltési hidnyossdgok szankciondldsa (ily
maddon teljeskérl adatok lesznek elérhetéek a szerzédés teljesitésének
befejésekor érvényes végleges ajdanlati drakrdl, amelyet szisztematikusan
dssze lehet vetni a becsult értékkel, valomint a szerzédéses értékkel);

e akozpontositott kdzbeszerzések esetén az egyes kdzvetlen megrendelésekre
és a versenyujranyitdsokra, valamint a dinamikus beszerzési rendszerekben
megvaldsitott  beszerzésekre vonatkozé informdcidk elérhetévé és
letdlthetévé tétele az EKR-ben, vagy a kézponti kdzbeszerzési szerv sajat
elektronikus rendszerében (az adott beszerzés teljesitésében ténylegesen
résztvevé konzorciumi tagokat is tartalmazé médon), a kézpontositott
kdzbeszerzési rendszerben megvaldsitott beszerzések hatékonysdgdnak
vizsgdlhatdsdga érdekében;

e annak vizsgdlata, hogy a kdzpontositott kézbeszerzések esetében milyen
mértékben valésul meg a keretmegdllapoddsos eljdrdsok mdsodik részében,
a kdézponti beszerzd szervek elektronikus rendszerében lefolytatott
versenyujranyitdsok feltéltése az EKR-be;

e annak vizsgdlata, hogy a kdzpontositott kézbeszerzések esetében milyen
modon valésul meg az EKR-ben az egyes konzorciumi tagok, dltal bevont
alvdllalkozék dltal teljesitett részek rogzitése;

e A vizsgdlatok eredményeképpen esetlegesen feltdrt hidnyossdgok
kikiszobdlése érdekében a Hatdésdg szikségesnek tartja a szlUkséges
intézkedések megtételét, fejlesztések elvégzését.

317 Az elézetes vitarendezéssel, a kdzigazgatdsi és birésdgi jogorvoslati
rendszerrel kapcsolatos javaslatok

A jogorvoslati rendszer az unids jogi kévetelményeknek megfeleld intézményi
keretek kozdtt mukddik Magyarorszdgon. A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elbtti
jogorvoslat — az eljdrds idbigényét tekintve — megfelel a gyors és hatékony
jogorvoslattal tdmasztott elvdardsoknak. A Koézbeszerzési DoOntébizottsdgi révid
hatdriddkkel, a szerz8déskétési tilalom fenntartdsa mellett megvaldsuld
jogorvoslatok jelentds elénye lehet, hogy a megdilapitott jogsértések jelentds része
a jogsértd ajanlatkérdi dontések megsemmisitésével megsziintethetd, repardlhato.

A Dontébizottsdg, illetve a dontdbizottsdgi hatdrozatokkal kapcsolatos peres
eljgradsokban a birésdgok végrehajthatd, a felekre kotelezd déntéseket hoznak. A
peres eljardsok idéigényét, a birésdgok kapacitdsdnak megfeleléségét javasolt a
jogalkoténak dattekintenie. Az eimult években szdmos esetben - kulénésen, ha
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targyalds tartdsdra is sor kerult — a Dontdébizottsdg hatdrozata birésdgi
feltlvizsgdita irdnti kézigazgatdsi perek nem fejezddtek 1 éven bellll, de tébb évre
elnydlé kbézbeszerzési jogvitdk is voltak. A déntdbizottsdgi hatdrozatokkal
kapcsolatos birésdgi jogorvoslat ideje alatt az ajanlatkérék jellemzéen megkdtik a
kdzbeszerzési szerz6dést; amely azt jelenti, hogy amennyiben a birésdg meg is
vdltoztatjo a Dontébizottsdig hatdrozatdt, akkor is a sérelmet szenvedett fél szadmdara
nem biztositott megfeleld repardcio, mivel a szerzé6dés nagy része mar teljesitésre
kerul, kérdéses, hogy az ily médon térténd felulvizsgdlat mennyiben tekinthetd
hatékony birésdagi jogorvoslatnak.

A Dontdbizottsdg elétti jogorvoslati eljdrdsért fizetendd igazgatdsi-szolgditatdsi
dijok mértéke indokolatlanul magas (amelyet a jogorvoslati kérelmek szamanak
csokkenése is aldtdmaszt), amelynek felllvizsgdlatdt 2023. évi hatdridével a
Cselekvési Terv tartalmazza. A dijtételek jelentds csdkkentésén tul javasolt az
igazgatdsi-szolgditatdsi dijat fuggetleniteni a kérelmi elemek szamatdl (ez bizonyos
témakoérdkben — példdul az ardnytalanul alacsony drral kapcsolatos jogvitdkban —
kGldnoésen problematikus és esetenként ellentmonddsos jogorvoslati gyakorlatot
eredményez). Javasolt a birésagi eljardsok esetén is Gttekinteni a fizetends illetékek
meghatdrozdsdval kapcsolatos szabdlydzdst és gyakorlatot. Hosszi éveken
keresztll a kézigazgatdsi perekben az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIl. térvény meg
nem hatdrozhatd pertérgy értéke alapjdn, kifejezetten alacsony illeték utdlagos
megdfizetése mellett volt lehetdség kérni birésdgi felllvizsgdlatot. Vissza-visszatérd
jelleggel egyes birdsdagok, illetve eljard birdk dattérnek a kdzbeszerzés becsult
értékére, illetve a kiszabott birsdg 6sszegére. Erre tekintettel javasoljuk kézbeszerzési
birésdgi felllvizsgdlat illetéke szabdlyozdsa dttekintését, és annak egységessége
biztositdsat, méghozzd a kdzbeszerzés becsult értékétdl vagy a kiszabott birsdg
mértékétsl valo fuggetlenitését (a kordbbi joggyakorlatnak megfeleléen).

Ezzel 6sszeflUggésben jelezni kell azt is, hogy jelenleg jelentés kulénbség a
Déntdbizottsdg jogorvoslati eljardsért fizetendd igazgatdsi szolgdltatési dij, s a
Déntdbizottsdg dltal meghozott hatdrozat birésagi feltlvizsgdlataért fizetendd
illeték meghatdrozdsi mdédja és dsszege kdz6tt. Megfontoldsra javasoljuk egységes
megkdzelitési mod alkalmazdsat.

Javasolt a jogorvoslati — dontdbizottsdgi és birésagi — déntések tekintetében a
keresési fellletek fejlesztése, ez tudnd biztositani, hogy mind a jogkeresé ugyfelek,
mind a kdézbeszerzési piac szerepldi megismerhessék, s dat tudjdk tekinteni -
méghozzd a jogvitdt lezdré jogerds birésdgi hatdrozattal bezdrdlag - a
joggyakorlatot, mely egyben jelezné azt is, hogy a joggyakorlat egységessége,
illetve fejlesztése érdekében szikséges-e akdr jogszabdly moddositdsa vagy
elegendd az itmutatdban foglaltak kiegészitése.
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A Doéntébizottsdg el6tti jogorvoslat és a birdsdg elétti feltlvizsgdlat szabdlyainak
6sszhangba hozatalat abbdl a szempontbdl is indokolt tartjuk, hogy mig a birésdgi
eljdrasban a felperes (&s tobbi fél is) kérheti, hogy tdrgyalds tartdsdval birdljdk el a
kereseti kérelmét, addig a jogvitat elsé fokon eldéntd Doéntébizottsdg elétt ilyen
targyalds tartdsa irdnti kérelmezési jog nem illeti meg a jogorvoslati kérelmet
benydjtét. Jelenleg - bdr a Kbt. meghatdroz tdargyalds tartdsdra vonatkozd
szempontokat — a Déntébizottsdg minimdlis esetben tart targyaldst. Az tgyféli jogok
és eljardasi alapelvek megfelelé érvényesitése érdekében javasoljuk — a birésdgi
feltlvizsgdlattal azonosan -, hogy a Kbt. mdédositdsdval legaldbb a jogorvoslati
kérelmet benyljté kérelmezd szdmara dlljon fenn a tdrgyalds tartdsa kérésének
joga, melyet a jogorvoslati kérelmében adhat meg, jogvesztd jelleggel. A kordbbi
kdzbeszerzési torvények ezt a lehetdséget biztositottdk, s ennek megsziinése azéta
is kritika targya kdzbeszerzési piac szerepldi részérdl.

Indokolt az ugyfélképességgel kapcsolatos gyakorlat felulvizsgdlata, ez ugyanis
jelenleg alkalmas a jogorvoslati joghoz valé jog korldtozdsara.

Indokolt a Déntébizottsdg elétti eljdrdsban a kételezd képviseletre vonatkozé
jogszabdlyi elSirasok felllvizsgdlata, ugyanis ez is nehezitheti és kéltségesebbé
teheti a jogorvoslati eljdrds inditdsat; figyelemmel a kézbeszerzési biztosok
felkészlltségére és szakmai tuddsdra, javasolt lehet megfontolni a kételezd
képviselet eltorlését.

Az intézményrendszerbe vetett bizalom ndvelése érdekében ajdnlott tébb
6sszkollégiumi dlldsfoglalds kiaddsa. A Kbt. 168. §-a rendelkezik a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg  déntéshozatala egységének  biztositdsa  érdekében az
dsszkollégiumi dllasfoglalds intézményérdl. A Kbt. 168. §-a értelmében az eljard
tandcs és a kollégium vagy ésszkollégium egyetértése esetén az dsszkollégium Uj
dliadsfoglaldsardl, illetve az dllasfoglalds mdbdositdsdrdl a Kozbeszerzési
Doéntébizottsdg a Kézbeszerzési Hatdésdg honlapjan  tdjékoztatdst ad. A
jogalkalmazdk részérdl igény fogalmazddott meg ezen 6sszkollégiumi
dlidsfoglaldsok megismerésére, illetve ezek szdmdnak ndévelésére. Emlitést érdemel,
hogy az elmult idészakban a Kbézbeszerzési Hatdésdg honlapjdn tébbszér
megjelentek elvi jelentdségul birésdgi itéletek kiemelt megdllapitdsai, célszerlinek
tartandnk, ha ezek is beépitésre kertinének az ésszkollégiumi dlidsfoglalés(ok)ba.

Javasolt lenne tovdbbd, hogy ezen hirekbdl kdzvetlentl is legyenek elérhetbek a
hivatkozott itéletek, mivel a Kézbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatai tekintetében
a keresési lehetéségek nem adnak megbizhatd eredményeket, a birésdgi itéletek
pedig nem kerUlnek egységes adatbdzisban kdzzétételre, javasolt a kereséfelllet
javitdsa, valamint a birésdgi itéletek belefoglaldsa is az adatbdzisba (valamennyi
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itéleté). A javitott &s bdvitett keresdfelllet eldsegithetné a Kozbeszerzési
Déntébizottsdg és a birdsdgok déntéseinek kénnyebb kévethetéségét, mivel a
jogorvoslati eljdrdsokban a felek gyakran hivatkoznak a relevdns déntébizottsdagi,
illetve birésagi dontésekre (illetdleg a birésagi joggyakorlatot maga a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg is gyakran hivatkozza hatdrozataiban).

A hatdrozatokban formdlédd joggyakorlat dttekintésének kdnnyitése elésegithetné
egyfeldl a jogkévetd magatartdst, mdsfeldl a jogorvoslati férumokba vetett bizalom
tovdbbi erésédését.

A Kbt. a Kézbeszerzési Déntébizottsdg dltal alkalmazhaté jogkévetkezmények kdzétt
nevesiti a birsdg kiszabdsdnak lehetéségét, amelynek alkalmazdsa bizonyos
jogsértések megdllapitdsa esetén nem is mellézhetd. A DéntSbizottsdg birsdgoldsi
gyakorlatanak felllvizsgdlata tébb szempontbdl is javasolt:

e kordbban mdr szé esett az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij mértékével
kapcsolatos aggdlyokrdl, javaslatokrdl; addig, amig az igazgatdsi-
szolgdltatdsi dij mértéke tulzénak tlnik, az ajdnlatkérékre a repardlhatéd
jogsértések tekintetében kiszabott birsédgok mértéke (a kdézbeszerzés becslt
értékéhez viszonyitva is) jellemzéen alacsony; indokolt a rosszhiszem,
,visszaesd” ajanlatkérdk tekintetében a birsdigoldsi gyakorlat szigoritdsa;

e a kiszabott birsdg mértéke alapjdn jelentds kuldénbségek mutatkoznak az
ajdnlatkérékre és az ajanlattevékre kirdtt birsdigok tekintetében, tovdbbd a
jogalkalmazok részérdl visszatérd kifogds, hogy azonos jogsértések esetén
eltérd birsadg-mértékek kertilnek alkalmazdsra a jogorvoslati szerv részérdl;

A fentieket figyelembe véve indokolt a birsdgoldsi gyakorlat atfogd dttekintése, a
Kézbeszerzési Dontbbizottsdg dital a birsdg-kiszabds kapcsdn figyelembe vett
szempontok megjelenitésével, valamint a kdzbeszerzés becsult értékének %-os
mértékében kifejezve az adott jogsértésre alkalmazott birsdgok mértékének
megaddsdval (-tél, -ig mértékek). Az elemzés eredményeit figyelembe véve javasolt
a birsdgoldsi gyakorlat kiigazitdsa, és ennek alapjdn tdjékoztatd anyag kézreaddsa.

3171 Az elézetes vitarendezési eljards alkalmazdasdval kapcsolatos javaslatok

A Kézbeszerzési DOntébizottsdg jogorvoslati eljarasat, elézetes vitarendezési eljards
elézheti meg, amelynek alkalmazdsa ugyan a Kbt. alapjdn nem kételezd, de
ingyenes. A Kézbeszerzési Dont8bizottsdg hatdrozataiban ismertetett ténydlldsok
alapjdn arra lehet kévetkeztetni, hogy elézetes vitarendezés kezdeményezése szinte
minden esetben megelézi a jogorvoslati kérelem benyujtdsat. Ezzel egyutt
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megfontolandé lehet az elézetes vitarendezési eljdrds koételezévé tétele a
Déntdbizottsdg elétti jogorvoslat meginditdsat megelézéen.

Javasolt annak vizsgdlata, hogy miként lehet az ajanlatkérék egyuttmuikdédési
hajlandésdgdt névelni, abban az értelemben, hogy minden esetben érdemben
reflektdljaonak az elézetes vitarendezési kérelemben foglaltakra, és ne kockdztassdk
a jogorvoslat meginditdsdt. A magyar jogorvoslati rendszerben széles kdrben
alkalmazott az elézetes vitarendezés intézménye, amely — az intézménnyel
6sszeflUggd dontdbizottsdgi és birdsdgi gyakorlatra figyelemmel - alkalmas a
Déntdbizottsdg elbtti jogorvoslatok szdmdnak csodkkentésére. Javasolt a kételezd
birsdgolds bevezetése abban az esetben, ha az agjdnlatkéré nem vagy nem
hatdridében adta meg az érdemi, indokolt vélaszat az elézetes vitarendezési
kérelemre. Nem tartjuk ugyanakkor szlUkségesnek jelentds 6sszegl, vagy
differencidlt birsdg meghatdrozdsat, az elérni kivant célt kisebb és fix 6sszegu birsdg
is biztosithatja.

A tapasztalatok szerint oz elézetes vitarendezési eljdrdsban az ajdnlatkérd
egyuttmuikodési hajlanddésdagat néveli az, ha az ajdnlatkérd eurdpai unids forrdsbaol
megvaldsitott kézbeszerzést folytat le, mivel ebben az esetben a kdzbeszerzési
eljgrasokat ellendrzik és ezért az ajanlatkérék vdlaszuk megaddsa sordn azt is
mérlegelik, hogy az ellenérzé hatésdg hogyan értékeli majd a gazdasdgi szereplék
dltal dllitott jogsértéseket.

Az ajanlatkérét  kozzétételi kotelezettség terheli oz EKR-ben oz elbzetes
vitarendezéssel kapcsolatos adatok kapcsdn az elbzetes vitarendezési kérelem
kézhezvételét kdvetden haladéktalanul.

Az elbzetes vitarendezés tényérdl, tovabbd az ajanlattevék részére adandé
ajénlatkérsi tajékoztatasi kotelezettséggel dsszefuggésben a Kbt 80. § (2)
bekezdése nem ad pontos, egyértelmu elSirdst, mely miatt a joggyakorlat is vegyes.
Egyrészt nem tisztdzott, hogy ki kell-e adni az érdeklédé gazdasdgi szerepléknek,
illetve az ajdnlattevéknek magdt az elézetes vitarendezési kérelmet. Mdsrészt a
joggyakorlat egy része mdr most sem ad tdjékoztatdst az elézetes vitarendezési
kérelemre adott vdlaszdban arrdl, hogy ki nyujtotta be az elbézetes vitarendezési
kérelmet, mivel a Kbt. nem rendelkezik az elézetes vitarendezési kérelmet benyujtéd
gazdasdgi szerepld személyének nyilvdnossdagra hozataldrol.

Az egyértelmi szabdlyozds és a joggyakorlat egységesitése érdekében indokoltnak
tartjuk, a Kbt. elézetes vitarendezési kérelemre vonatkozd ajénlatkérdi valaszra
vonatkozé szabdlyozdsa pontositdsat. Ennek kdérében kell értékelni, megfontolni a
jogalkoténak, hogy a verseny tisztasdga és az egyenld badndsmaéd alapelvére is
figyelemmel, — a kiegészitd tajékoztatdskérésre vonatkozd szabdlyozds mintdjara —,
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az elbézetes vitarendezési kérelem benyujtdsa, illetve az arra vonatkozdé vdlasz
anonimizdlt modon térténjen, azaz a kérelmet benyljté személyének felfedése
nélkul.
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4. A hatosdag kockdzatértékelési gyakorlata és
kockdzati mutatoi

4] Osszefoglald

A magyarorszdgi kdzbeszerzési és tdmogatdsi rendszerek szigordan szabdlyozottak,
és erds korldtokat szabnak a déntésekben résztvevd szerepldknek, korldtozva a
mérlegelési jogkoériket. A mérlegelési jogkdr korldtozdsdnak, a részletes eljdrdsi,
dtldthatdésdgi  és  nyilvdntartdsi  kdvetelmények alkalmazdsdnak célja a
szabdlytalansdgok kockdzatdnak csokkentése. Az elemzésunk feltételezése
ugyanakkor, hogy a szigori szabdlyozdstdl fuggetlendl a vizsgdilt folyamatok
valamennyi szakaszdban jelen vannak mérhetd kockdzatok, amelyek dltal
azonosithatdk a fébb kockdzatos terlletek. A kockdzatos tertletek azonositasdval
meghatdrozhaték a kapcsolédd kockdzati mutatdk, amelyek tdmogatjdk a
Hatdsdgot a tevékenységi terUletein hozott intézkedések megtervezésében és
elvégzésében. Jelentésiinkben a fentiekre tekintettel ismertetjuk a Hatdésdg
kockdzatértékelési gyakorlatdat és a kockdzatok azonositdsdra alkalmazott kockdzati
mutaté rendszerét.

A Hatdsdg kockdzatértékelési tevékenységének tdgabb kontextusdt az Eufetv. 3. §-a
hatdrozza meg. Ezzel 6sszhangban, kockdzatnak tekintjik az eurépai uniés forrdsok
felhaszndldsa vagy annak ellendrzése kérében feladat- és hatdskérrel rendelkezd
szervezet, illetve az Eurdpai Unid és tagdllamai céljainak, értékeinek, elveinek elérését
sérté vagy veszélyeztetd visszaélés, szabdlytalansdg, szervezeti integritdst sértd
(akér pénzugyi, gazdasdgi, politikai, tarsadalmi, szervezet vagy személyi jelleg(l),
vagy egyéb események bekdvetkezését. E tekintetben a Hatdsdg kockdzatértékelési
tevékenysége kiterjed a fentiekben meghatdrozott esetek azonositdsdra - ami a
gyakorlatban - kulénésen a kévetkezé magatartdsok és személyek/szervezetek
azonositdsdat célozza, az egyes konkrét elemzések végrehajtdsa sordn: barmely
olyan, természetes személy dital kifejtett magatartds (tevékenység vagy kételesség
ellenes nem tevés, azaz mulasztds) ideértve a természetes személy dltal bdarmely
gazddlkodo szervezet, egyéb gazdasdgi szerepld, dllami illetve 6nkormadnyzat szerv
vagy mds szervezet nevében vagy érdekében megvaldsitott magatartdst is, mely
ésszertien felveti olyan csalds, ésszeférhetetlenség, korrupcié és egyéb jogsértés
vagy szabdlytalansdg gyanudjat, amely kdézvetve vagy kdzvetlendl hétrdnyosan
érinti az eurdpai unidés koéltségvetéssel valdé hatékony és eredményes
pénzgazddlkoddst vagy az Eurépai Unid pénzugyi érdekeinek védelmét, illetve ezek
komoly kockdzatdnak felmerulését.
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42 A Hatésdag kockdazatértékelési gyakorlata

Az eurdépai uniés forrasok felhaszndldsa, illetve annak ellenérzése kérében
dltaldnossdgban elvdrds a kockdzatalapld megkozelités, azonban ezt korldtozza a
rendszert jellemzd, tdlzottan adminisztrativ fékuszd szemlélet, amit a Hatésdg a
2023. mdrcius 31-én kézzétett, a magyar kézbeszerzési rendszer integritdskockdzat-
értékelésérdl szolo  jelentésében® is kiemelt a kodzbeszerzési rendszer
vonatkozdsdban. A Hatésdg a kockdzatalapu megkodzelitést és a tényeken alapuld
déntéshozatal elvét a tevékenységei és feladatai elldtdsdban kézéppontba helyezi.
Ennek megfeleléen a kockdzatértékelési tevékenységét is az Eufetv-ben
meghatdrozott feladataival, az OECD Tandcsdnak a kdzszféra integritdsardl szolé
ajanldsa® alapelveivel, és a vonatkozd, nemzetkdzi j6 gyakorlatokkal 6sszhangban
alakitotta ki.

A Hatdsdg kockdzatértékelési gyakorlatdnak két f6, egymdst informald és kiegészitd
terdlete van:

1. Integritdskockazat-értékelési gyakorlat: A Hatésdg az Eufetv. 5. §-a alapjdn
végzett elemzd és javaslattevd feladatai keretében integritdskockdzat-
értékelési gyakorlatot folytat az eurépai unids forrdsok védelmében, amely
magdban foglaljo a magyarorszdgi kdzbeszerzési rendszer integritdsi
helyzetének felmérését. Ez annak a feltdrdsdban valdésul meg, hogy a
kdzbeszerzési és tdmogatdsi rendszer milyen rendszerszint( kockdzatokat
hordoz, a hatdlyos szabdlyozds, a rendszerek felépitése és az alkalmazott
gyakorlatok  miként  befolydsoljgk a  korrupcids, csaldsi és
Osszeférhetetlenségi kockdzatok szintjét, illetve mennyire hatékonyak
annak csokkentésében. Az integritdskockdzat-értékelés azonositja o
kezelendd integritdskockdzatokat és rendszerszintli problémdkat, a
kezelésukre rendelkezésre dll6 eszkdzdket, azilyen kockdzatok és problémadk
kezelésében mutatkozé hidnyossdgokat, valamint a megolddsokat. Az
Eufetv. 73. §dval &sszhangban a Hatdsdg elsé integritdskockdzat-
értékelését az OECD ugynevezett “MAPS” (Methodology for Assessing
Procurement Systems) modszertandnak a koézbeszerzési rendszer
elszdmoltathatésdga, integritdsa és atidthatéséga mutatsi (MAPS IV. pillér)
alapjdn végezte el, és vonatkozd jelentését 2023. mdrcius 31+én, a
weboldaldn nyilvénosan kdzzétette.

80 https://integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/04/Integritas_Hatosag_Integritaskockazat_ertekeles_2023_marcius.pdf
8 https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-hu.pdf
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2. Vizsgdlati és kézigazgatdsi hatésdgi feladat- és hatdskérékhédz kapesolédé
kockdzatértékelési gyakorlat: A Hatésdg vizsgdlati és kdézigazgatdsi
hatésdgi feladat- és hatdskoéreihez kapcsoléddan sajdt kockdzatértékelési
gyakorlatot folytat. Ennek keretében tdbbek kézott az ellendrzésre, illetve
vizsgdlatra kerulé esetek kivdlasztdsi folyamatdt tdmogatja azdltal, hogy
ezeket kockdzati mutatdk alapjdn, kockdzati szintek szerint értékeli. Ezen tul
szervezet, program vagy dgazat szintjén térténd vizsgdlatok lefolytatdsat is
tamogathatja.

Fontos kiemelni, hogy a fentiek tdmogatjdk a Hatésdgot a feladatai elldtdsdban,
ugyanakkor feltételezik a hatésdgok koézétti egyuttmikoédést és koordindciot,
valamint a relevdns adatok és informdciék megosztdsat. Ez utdbbi magdban
foglalja, hogy a Hatdsdg az eljdrdsainak lefolytatdsdhoz szikséges meértékben
megismerhessen, dtvehessen valamennyi bank-, adé-, biztositdsi titkot, bdrmely
mds pénzigyi, jogi és egyéb, térvény dltal védett adatot és titkot az adattal
rendelkezd szerv, illetve szervezet és a Hatésdg kozétt kialakitott kdzvetlen
adatkapcsolattal. A hatékony kockdzatkezeléshez szUkséges tovabbd a kapcsolédd
szakértelem és gyakorlatok folyamatos fejlesztése, és a gyakorlat eredményeinek
figyelembe vétele a szakpolitikai déntések meghozatala sordn.

A tovdbbiakban a vizsgdlati és kézigazgatdsi hatésdgi feladat- és hatdskdérdkhéz
kapcsolédd kockdzatértékelési gyakorlatot mutatjuk be, részletesen ismertetve az
alkalmazott kockdzati mutatdkat, amelyek az azonositott kockdzatokon alapulnak,
és adatelemzésen alapuld kockdzatértékelés alapjat képezik.

4.3 Adatelemzés a kockdzatértékelési gyakorlatban

A kockdzatértékelés keretében alkalmazott adatelemzésen alapuld mddszertanok
a kockdzatos tranzakciok és projektek azonositdsat tdmogatjdk, informdlhatjak az
ellenérzési tevékenységet a folyamat sordn esetlegesen szikséges mddszertani
iterdciokrdl, és segithetnek a magas kockdzatu tranzakciok és projektek korai
elérejelzésében is. Az adatelemzés alkalmazdsa ezdltal kiegésziti az egyéb, kvalitativ
kockdzatértékelési modszereket, segitve a ténylegesen magas kockdzatok
azonositdsdt, és egyben csdkkentve a téves pozitiv és téves negativ taldlatok
(riasztdsok) szdmdt. A fentiek szerinti adatelemzési médszertanok tehdt kiegészitik
és tényekkel tdmasztjdk ald doéntéseket, nem pedig helyettesitik az emberi
mérlegelést és a szakmai szkepticizmust.

A Hatésdg oz Eufetv-ben meghatdrozottak szerint jogosult az adatok
megismerésére, kezelésére. A kockdzatelemzési folyamat alapjdul szolgdld fébb
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adatbdzisok az Elektronikus Koézbeszerzési Rendszer (EKR), a cégnyilvdntartds,
valamint szdmos kézponti nyilvantartds és adatbdzis. A kockdzatértékelési
tevékenység sordn a Hatésdg ezeket az adatbdzisokat integrditan kezeli
(amennyiben van moéd a kulénbézd adatbdzisok részbeni vagy teljes
osszekapcsoldsdra.) A kockdzat-elemzés hatékonysdgdnak névelése érdekében a
Hatésdg Uj, relevdns adatforrdsokat azonosit és vonhat be az elemzésbe, igy a
rendszer adattartalma dinamikusan valtozik.

44 A kockdzati mutaté rendszer koncepcidja és mdédszertana

A Hat6sdg elsé elemz6 integritdsjelentése keretében az Eufetv. 74. § (1) bekezdés b)
pontjdval &sszhangban bemutatjuk a csalds, a korrupcio, illetve az
Osszeférhetetlenség egyedi, a Hatdésdg dltal alkalmazott kockdzati mutatd
rendszerét. A kockdzati mutatdk meghatdrozdsdra vonatkozé mddszertanunk
kidolgozdsdhoz figyelembe vettik a Hatdésdg integritdskockdazat-értékelési
gyakorlatdhoz kapcsolédd jelentés megdllapitdsait, valamint megvizsgdltuk a
nemzetkdzi j6 gyakorlatokat, az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurépai
Korrupcidellenes Kapcsolattartéi Hdalézat (EACN) adatelemzéssel és indikdtorok
kidolgozdsdval kapcsolatos kézds projektjének® megdllapitdsait és javaslatait,
valamint hazai és nemzetkézi civil szervezetek olyan, kapcsolédoé kezdeményezéseit,
amelyek kockdzati indikdtorok kidolgozdsat is magukban foglaltdk.

A konkrét mutatok kidolgozdsa tébbek kdz6tt az aldbbi kockdzati mutatd rendszerek
figyelembevételével torténik:

e ARACHNE kockdzatértékeld eszkdéz kockdzati mutatdi: Az ARACHNE
adatbdnydszatra és -gazdagitdsra szolgdld integrdlt informatikai eszkdz,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg fejlesztett ki azzal a céllal, hogy tdmogassa az
irdnyitd hatésdagokat a strukturdlis alapok terdletén végzett adminisztrativ és
irdnyitdsi ellendrzés sordn.

e Az OECD diltal kidolgozott, kdzbeszerzéshez kapcsolddd, dltaldnos kockdzati
mutatokss.

e Az OECD koézbeszerzési kartellekkel szembeni fellépéshez kapcsolédd
irdnymutatdsdban® kézzétett figyelmeztetd jelek listdja.

82 Eyropean Anti-Fraud Office (OLAF) and European Partners against Corruption (EPAC) joint project ,Enhancing
the analytical capacity of law enforcement authorities to detect and prevent fraud and corruption affecting the
financial interests of the EU”

8 https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/indicators-procurement-risk.pdf

8 https://www.oecd.org/daf/competition/45263580.pdf
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e Az Eurépai Bizottsdg (OLAF) ,Compendium of Anonymised Cases - Structural
Actions® cimU kiadvdnydban koézzétett, csaldssal kapcsolatos kockdzati
mutatok.

e AzEurdpaiBizottsdg (OLAF) ,Anti-fraud advice for the purchase of IT hardware
and software under EU funded projects” cimU kiadvéanydban kozzétett,
figyelmeztetd jelek.

e Az Eurépai Bizottsdg (OLAF) ,Identifying conflicts of interests in public
procurement procedures for structural actions® ciml kiadvanydban
kdzzétett, 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos kockdzati mutatdk.

e PwC-Ecorys tanulmdny® kockdzati mutatdi: az Eurépai Bizottsdg szdmara
készult médszertani tanulmdny az Eurépai Unidban a kdézbeszerzési korrupcid
azonositdsdra és csdkkentésére vonatkozé maodszertanok kidolgozdsardl,
amely tébbek kdzétt tartalmaz kézbeszerzésekre vonatkozé kockdzati mutatd
rendszert is.

e OpenTender.eu®® projekt kockdzati mutatdi: az EU Horizon 2020 program
finanszirozdsdbdl megvaldsult Digiwhist projekt keretében |étrehozott
OpenTender weboldal kézbeszerzésekre vonatkozéan kidolgozott kompozit
kockdzati mutatokat

e A ProACTY platform kockdzati indikatorai: A platformot a Vildgbank
fejlesztette ki a Government Transparency Institute-tal és a Sussexi Egyetem
Korrupcidkutatd Kézpontjdval egyuttmudkddve. A platform az OpenTender.eu
projekt valamint a brit Kuligyi, Nemzetkézésségi és Fejlesztési Hivatal (FCDO)
dltal finanszirozott Global Integrity Anticorruption Evidence (GI-ACE)
programhoz kidolgozott médszertanon alapul.

e A Red Flags projekt®® kockdzati indikdtorai: A K-Monitor, a PetaByte és a
Transparency International Magyarorszdg dltal kidolgozott Red Flags®®
alkalmazds és weboldal dltal haszndlt, kézbeszerzésekre vonatkozd
korrupcids kockdzati indiké&torok.

e A CRCB Corruption Risk Index”™ kockdzati indikdtorai: a Korrupcidkutatd
Kézpont Budapest (CRCB) dital kidolgozott kompozit kockézati index a
kdzbeszerzések utélagos értékelésére.

8 1dentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU. Development of a methodology to
estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-
corruption. http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-
studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf

8 https://opentender.eu/hu/

¢ https://www.procurementintegrity.org/

88 https://www.redflags.eu/

89 https://www.redflags.eu/?lang=hu

7 http://www.crcb.eu/?p=274
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e A TenderBajnok” platform figyelmeztetd jelzései: a Transparency
International Magyarorszdg dltal kidolgozott online platform, amely
dsszeférhetetlenség vagy korrupcié kockdzatdra utalé jelzések (red flag)
alapjan vizsgdlja azon vdllalatok adatait, amelyek f& bevételi forrdsa
kdzbeszerzési eljarasokbdl szarmazik.

A relevdns kockdzati mutatd rendszerek vizsgdlata eredményeképpen dsszesen
tébb mint 300 kockdzati mutatdt azonositottunk. Ebbél a magyar piacra jellemzd
sajatossdgok és belsd szakmai tapasztalatok alapjédn ésszesen 35 mutatét — az
alapvetd logikdt megtartva, azonban tartalmdt a hazai kontextusra adaptdlva -
megtartottunk, valomint tovdbbi 18 sajat kockdzati mutatdét dolgoztunk ki
kifejezetten a magyarorszdgi kontextus és sajdtossdgok alapjdn.

Az indikdtorok kivalasztdsdnak fé szempontja az volt, hogy a mutatdk specifikusak
(pontosan  kérulhatdrolhaté  jelenség mérésére szolgdlianak) és objektivek
(adatokon és ne észlelésen alapuljanak) legyenek. A kivdlasztds sordn arra
térekedtunk, hogy lehetéség szerint minimdlisra csdkkentsuk a valds kockdzatoknak
nem megfeleld taldlatok (téves riasztésok vagy ,fals pozitiv” taldlatok) eléforduldsdt,
ezdltal minél hatékonyabbd téve a rendszert mdr a kezdeti indikdtor szett
kialakitdsédndl. A kivdlasztott  mutatdk  csaldsra,  korrupciéra  vagy
Osszeférhetetlenségre utald figyelmeztetd jelzésként funkciondinak, és valamilyen
szokatlan jelenségre vagy kimagaslé értékre hivjdk fel a figyelmet. A figyelmeztetd
jelzések nem minden esetben jelentenek valds taldlatot, nagyszdmu taldlat
valamely mutaté esetében pedig utalhat rendszerszintl hidnyossdgok meglétére
is, igy példdul kontrollhidnyossdagokra vagy gyengeségekre. Az ilyen tipusu
hidnyossdgok azonositdsa informdlja a Hatésdg elemzé és javaslattevd
tevékenységét, és tdargydt képezi a hatdsdg integritdskockdzat-értékelési
gyakorlatanak.

Az eljardsunk eredményeképpen megtartott 53 kockdzati mutatét az ARACHNE
kockdzatértékeld eszkdz dltal is alkalmazott, fé6bb kockdzati kategdridk szerint
rendszereztUk. Ez az 53 kockdzati mutatd egy kezdeti mutatd rendszert képez,
amelynek célirdnyos, adatelemzésen alapulé és statisztikai eljardsok dltali
tesztelését a Hatésdg megkezdte a rendelkezésre dll6 adatforrdsokon, és a
tovdbbiaokban -  kuszobértékek, datlagértékek, ardnyszdmok és sulyok
hozzdrendelésével — a taldlati hatékonysdgot szem elétt tartva, egy iterativ
folyamat keretében részletesen kidolgozza magdt a mutatérendszert, illetve a tébb
mutaté egyUttes alkalmazésdn alapuld lekérdezéseket (query-ket).

7 https://tenderbajnok.transparency.hu/
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A mutaték alkalmazdsa sordn a Hatésdg adatvizualizdcids, illetve egyéb elemzést
tdmogaté megolddsokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a kockdzati rangsor
eredményein, egyes szempontjain tovdbbi elemzéseket végezhessen el, valamint
tovdabbi &sszeflUggéseket azonosithasson. Ezek koézé tartoznak kulonbdzéd
dashboardok, eloszldsok dbrézoldsa vagy kockdzati hétérképek alkotdsa (példaul
az elemzésbe bevont projektek  eloszldsdnak  dbrdzoldsa  kockdzati
pontszdm/eléforduldsi  gyakorisdg tengelyen az egyes operativ programok
esetében). Emellett a Hatésdg az adatok kézétti kapcsolatok tovdbbi elemzésével
fejleszti kockdzatelemzési maddszertandt (példaul dj szegmensek
meghatdrozdsdval, tovdbb indikatorok azonositdsdval, a kockdzati tényezdék
mutatéinak/kiszébértékeinek pontositdsdval stb.). A késébbiekben, ahogy tovabbi
adatforrdsok rendelkezésre dlinak, szintén tesztelésre kerdl a meglevd rendszer
egyéb adatbdzisokkal valdé &sszekétésének lehetdsége. Ezen fejlesztésekhez
azonban nélkulézhetetlen megfelelé szabdlyozds utjan biztositani a Hatésdg
hozzdférését a feladatainak eredményes elldtdsdhoz szikséges valamennyi
relevdns adathoz, az adattal rendelkezd szery, illetve szervezet és a Hatdsdag kdzotti
kdzvetlen adatkapcsolat kialakitdsa dltal.

A kockdzati sulyok kidolgozdsat kévetden a mutatok fellilvizsgdlata legaldbb évente,
valamint relevdns unids és hazai jogszabdlyok véltozdsakor vagy rendkivuli, elére
nem lathaté esemény bekdvetkezésekor térténik meg. Ebbdl kifolydlag kockdzati
mutatd rendszer folyamatosan fejlédik, a médositdsok pedig tukrézik az unids és a
nemzeti szabdlyozds vdltozdsait, a kockdzati trendeket (figyelembe véve tébbek
kdézoétt az  érintettek visszajelzéseit, valamint kdzbeszerzési és tdmogatdsi
rendszerhez kapcsolédé ellenérzések ajdnldsait). A felUlvizsgdlat keretében a
Hatdsdg tébbek kdz6tt modosithatja az alkalmazott kockdzati mutatok tartalmdat,
sulydt, valamint meghatdrozhat kuldénbdzd szegmenseket, amelyek esetében
ugyanannak a kockdzati mutatdonak az értékelése kuldnbdzéképpen torténik. A
mutatok  haszndlatdnak tapasztalatai  alapjan, illetve a  felUlvizsgdlat
eredményeként a Hatésdg a kockdzati kategdridkat, illetve az egyes mutatdk
besoroldsat a késébbiekben modosithatja, valamint sziikség szerint meghatdrozhat
Uj kockdzati mutatékat is.

45 A Hatésdag kockdzati mutatéinak kategoéridi

A Hatésdg kockdzati mutatdi a kockdzatok teruletétdl fuggden jelenleg hat,
ARACHNE kockdzatértékeld eszkdz dltal is haszndlt kategdridba sorolhatok:

o EsszerUség,
¢ Hirnévvel és csaldssal kapcsolatos figyelmeztetések,
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e Koncentrdcio,
e Kbzbeszerzés,
e Szerzédéskezelés,
e Tdmogathatdsdg.

Ezen felll a Hatésdg a vizsgdlati és kézigazgatdsi hatdsdgi tapasztalatai alapjdn
kifejezetten teljesitésre vonatkozé mutatdk kidolgozdsdt is tervezi az ellenérzési és
vizsgdlati tevékenysége tapasztalatai alapjdn, és ezen indikdtorokat egy 6ndllé
kategdridba sorolja majd.

Az aldbbiakban réviden ismertetjuk az alkalmazott kockdzati mutatok kategoridit:

Esszer(iség: A kodzbeszerzési szerzédésftdmogatdsi jogviszony telies életciklusat
jellemzé — féként a projekthez kdthetd bevételek és kdltségek dsszehasonlitdsdn
alapulé, gazdasdgi szempontu ésszerliség/életszerliség aldtédmasztdsdéra szolgdld
- olyan mérhet6 kockdzati tényezék, melyek alkalmasak arra, hogy azok mentén
kdvetkeztetést lehessen levonni a potencidlisaon megvalésuld visszaélés,
szabdlytalansdg tényleges bekdvetkezésének valdszinliségére.

Hirnévvel és csaldssal kapcsolatos figyelmeztetések: A  kdzbeszerzési
szerzédés/tdmogatdsi jogviszony teljes életciklusdt és azt megelézd idészakot
jellemzé — elsbésorban pénzigyi mindsitéseket, a projektben érintett személyek,
vdllalatok kapcsolatait, offshore vagy egyéb okbdl kockdzatos térségben vald
érintettséget, kdzszerepldi statuszt, illetve szankcidban, végrehajtdsban vagy nem
kivdnatos médidban vald érintettséget tovdbbd személyi, tevékenységi és céges
alapadatok vdltozdsait vizsgdld — mérhetd kockdzati tényezdk, melyek alkalmasak
arra, hogy azok mentén kdvetkeztetést lehessen levonni a potencidlisan
megvalésuld  visszaélés, szabdlytalansdg  tényleges  bekdvetkezésének
valdszinlségére.

Koncentrdcié: A kdzbeszerzési szerzédés/tdmogatdsi jogviszony teljes életciklusdt
jellemzd olyan mérhetd kockdzati tényezdk, melyek alkalmasak arra, hogy azok
alapjdn  kovetkeztetést lehessen levonni a projektben résztvevd felek
(kedvezményezettek, partnerek, vdllalkozdk stb.) koézbeszerzési eljarasokban
felUlreprezentdlt eredményessége tekintetében potencidlisan megvaldsuld
visszaélés, szabdlytalansdg tényleges bekévetkezésének valdszinlségére.

Kbzbeszerzés: A kdzbeszerzési eljdrds egészének lefolytatdsdval kapcsolatos azon
mérhetd kockdzati tényezdk, melyek alkalmasak arra, hogy azok alapjdn
kdvetkeztetést lehessen levonni a teljes kozbeszerzési eljdrds tekintetében
potencidlisan megvaldsuld visszaélés, szabdlytalansdg tényleges
bekdvetkezésének valdszinlségére.

N3 /204



Szerz6déskezelés: A kozbeszerzési szerzédés [ tdmogatdsi jogviszony telies
életciklusat jellemzd olyan mérhetd kockdzati tényezék, melyek alkalmasak arra,
hogy azok alapjan kévetkeztetést lehessen levonni oz egyes kézbeszerzési [
tdmogatdsi szerz8désekben szerepld kiemelt jelentéségl elemek, kiegészitések,
modositdsok tekintetében potencidlisan megvaldsuld visszaélés, szabdlytalansdg
bekdévetkezésének valdszinlségére.

Tdmogathatésdg: A kdzbeszerzési szerzédés/tdmogatdsi  jogviszony teljes
életciklusat jellemzd olyan mérhetd kockdzati tényezék, melyek alkalmasak arra,
hogy azok alapjdn kdvetkeztetést lehessen levonni a kéltségdsszegek értéke,
szdmossdga, és idébeli allokdldsdnak tekintetében potencidlisan megvaldésuld
visszaélés, szabdlytalansdg tényleges bekodvetkezésének valészintségére.
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5. Osszeférhetetlenség

5.1 Osszefoglalé

Az 6sszeférhetetlenség tekintetében elengedhetetlentl fontos olyan intézkedések,
szabdlyok kialakitdsa és érvényesitése — a pénzugyi érdekek eredményes védelme
érdekében —, amelyek biztositjdk az 6sszeférhetetlenségi helyezetek megeldzését,
illetve a vélt vagy valds dsszeférhetetlenségek feltardsat, illetéleg kezelését.

Az uniés koltségvetés végrehajtdsdban résztvevékre vonatkozé magyar
bsszeférhetetlenségi szabdlyozds alapvetéen megfelel az Eurépai Bizottsdg dital
kiadott, az &sszeférhetetlenségek koéltségvetési rendelet szerinti elkertlésérél és
kezelésérél szolé  Irdnymutatdsdban™ (o tovdbbiakban:  Irdnymutatds)
régzitetteknek. Mindazondltal - a kévetelményrendszer &sszetettségére
figyelemmel -, javasolt a hazai &sszeférhetetlenségi rendszer megerdsitése
jogyakorlati példdk atvételével.

A Hatésdg az Osszeférhetetlenséggel Osszefuggésben, a kdzbeszerzésekre is
kiterjedden, az aldbbi ajanldsokat fogalmazza meg:

o Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzési kotelezettségérdl és az
érdekeltségi nyilatkozatokrdl szél6 kévetelmények gyakorlati alkalmazdsdnak
vizsgdlata,  kiegészitd  kdzbeszerzési  szabdlyozds  szUkségessége.
Megitéléstiink szerint nem egyértelmu, hogy az Utmutatd, illetve a Kbt-hez
kiadott Miniszteri Indokolds énmagdban elegendd-e, hogy dltaldnossd tegye
az ajanlatkérék kérében az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat mellett, azon
tdimenden érdekeltségi nyilatkozatok bekérését, valamint a megtett
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzését, ezért indokolt, hogy a
kdzbeszerzésért felelés miniszter vizsgdljo meg a gyakorlati megvaldsitdst a
jogalkalmazdk kérében, és fontolja meg a kévetelmények jogszabdlyban
torténd egyértelmq, részletes meghatdrozdsat;

o Adatkézlések digitalizacidja: Az 6sszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi
nyilatkozatok online/ offline e-Urlapokon keresztll térténd benyujtdsa — a
feltételek biztositdsa és a kételezettség megteremtése. Megfontolandé a
kdzbeszerzési  eljdrdsokhoz kapcsolédd  nyilatkozattétel — elektronikus
tdmogatdsa, az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerben, illetve a kdzponti
beszerzé szervek dltal mUkddtetett elektronikus kdzbeszerzési rendszerekbe
toérténd beiktatdsa;

2 Eurépai Bizottsdlg — A Bizottsdg kézleménye — Irdnymutatds az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet
szerinti elkertléséro| és kezelésérsl (2021/C121/01)
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Az &sszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok, adatkdzlések
nyilvantartdsanak, kezelésének, adott esetben adatbdzisba szervezésének
vizsgdlata, annak érdekében, hogy az tdmogathatnd rendszerszinten a
nyilatkozatok szélesebb kér(d, mélyebb feldolgozhatésdgdt, a nyilatkozatok
bsszevethetdségét. A vizsgdlat eredménye fuggvényében a kdzbeszerzési
szabdlyozds médositdsa

Gyakorlati utmutatok, oktatds és tandcsadds: Mivel az dsszeférhetetlenséget
mindig eseti alapon szukséges vizsgdlni és kezelni, ehhez az adott esetben
mérlegelendd szempontokat ismertetd, magyardzd, azokat konkrét példdkon
keresztll bemutaté utmutatds kiadésa elésegithetné a szabdlyok megfelel
alkalmazdsat. Javasolt tovdbbd az itmutatén alapuld workshopok, valamint
tandcsadds biztositdsa az érdekeltek részére.

Az osszeférhetetlenségi kdvetelmények betartdsa rendszeres értékelése és
folyamatos fejlesztése: Javasolt éves értékeld jelentés készitése, amelyben
azonositdsra  kerUlhetnek a rendszer hatékonysdgdat javité, a
vagyonnyilatkozatok, érdekeltségi nyilatkozatok és az &sszeférhetetlenségi
nyilatkozatok ellendrzése kapcsdn szerzett tapasztalatokon, esetlegesen az
alkalmazott jogkévetkezmények (fegyelmi eljdrdsok és a buntetéjogi
kévetkezmények) dttekintésén alapulé javaslatok.

Kozbeszerzési Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatmintdk
kdzzététele: A Kdzbeszerzési Hatésdg keretében muikdédd Tandces Utmutatdja
az osszeférhetetlenséggel kapcsolatban részletezi az dsszeférhetetlenségi
nyilatkozat javasolt tartalmi elemeit, ugyanakkor az egységes jogalkalmazds,
a kildénb6zé eljdrdsokban azonos feltételrendszer szerinti eljdrds biztositdsa
érdekében a Hatésdg indokoltnak tartja segédletek, nyilatkozatmintdk
kiaddsat, a megfelelé alkalmazds biztositasa céljébdl. igy kildndsen indokolt
lenne kit6ltési utmutatdval elldtott nyilatkozatmintdk kidolgozdsa, valamint -
a szabdlyok kdvetkezetes érvényesitése és a nyilatkozatok feldolgozdsdnak
hatékonnyad tételé céljabal.

A Kbt. kdzbeszerzési szabdlyzatra vonatkozé rendelkezései kiegészitése: Az
Osszeférhetetlenségi kérdéskér jelentéségére tekintettel javasolt a Kbt
kdzbeszerzési szabdlyzat tartalmat részletezd elbirdsainak kiegészitése az
Osszeférhetetlenség bejelentésére, kezelésére, a nyilatkozatok ellendrzésére,
valamint az érdekeltségi nyilatkozatok bekérésére vonatkozé elbirdsokra
utaldssal;

Vagyonnyilatkozati rendszer és érdekeltségi nyilatkozati rendszer
Osszekapcsoldsa: A nyilatkozattétel és a nyilatkozatok ellenérzésének
elektronikus tdmogatdsdnak bevezetése mellett javasolt a két rendszer
Osszekapcsoldsa, lehetévé téve ezdltal az érdekeltségi nyilatkozatok
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szisztematikus ellenérzését a vagyonnyilatkozattételre kételezett személyek
kérében. A hatékony ellendrzéshez biztositani szikséges, hogy lekérdezhetéek
legyenek legaldbb a cégnyilvdntartdsban, az egyéni vdllalkozdi
nyilvantartdsban, illetve a tényleges tulajdonosi nyilvdntartdsban szerepld
gazdasdgi érdekeltségi adatok. A vagyonnyilatkozattételi kdtelezettség ald
nem esd személyek esetében az egyes djdnlatkérék hatdskérébe utalva
kertulhetne sor az érdekeltségi nyilatkozatok szdréprébaszer( ellendrzésére. A
szuréprébaszerl ellenérzéshez szikséges az ajdnlatkérék részére
maddszertani Utmutaté és indikator rendszer kidolgozasa.

5.2 Bevezetd, eurdpai unids szabdlyozdasi hattér

Az Eurdpai Unié dltaldnos kéltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabdlyokrdl
sz6l6, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurépai parlamenti és tandcsi
rendelete” (a tovdbbiakban: 2018. évi kéltségvetési rendelet) tovdbb erdsitette az
Eurépai Unid pénzugyi érdekeinek védelme érdekében kordbban életbe Iéptetett
intézkedéseket. Ennek egyik legfontosabb példdja az 6sszeférhetetlenségre
vonatkozé szabdlyok eimélyitése, amelyet a 2018. évi kdltségvetési rendelet 61. cikke
tartalmaz.

Az dsszeférhetetlenség fogalmat a 2018. évi kéltségvetési rendelet 61. cikkének (3)
bekezdése tartalmazza, amelynek értelmében &sszeférhetetlenség akkor dll fenn,
ha a kéltségvetés végrehajtdsdban érintett ,pénzlgyi szerepld vagy egyeb személy
feladatainak pdrtatian és tdrgyilagos elldtdsa csalddi vagy érzelmi okok, politikai
szimpdtidval vagy nemzeti kétddéssel kapcsolatos okok, tovdbbd gazdasdgi érdek
vagy bdrmely mds kdzvetlen vagy kdzvetett személyes érdek miatt sérll.” Az unids
kéltségvetés végrehajtdsdban részt vevd szerepldk tehdt nem jarhatnak el olyan
maodon, hogy sajat érdekeik Utkézzenek az Unid érdekeivel. A 2018. évi kdltségvetési
rendelet tdrgyalja az 6sszeférhetetlenség fogalmdnak egyes elemeit, eseteit.

Az &sszeférhetetlenség elkertlése és kezelése a j6 kormdnyzds alapvetd eleme.
Nemcsak a jogdllamisdgi elvek hitelességének megdbrzéséhez szikséges, hanem a
kdzszféra atlathatésdgat és pdrtatlansdgdt is megalapozza. Amennyiben az
Osszeférhetetlenség megeldzése vagy kezelése csorbdt szenved, az negativ
hatdssal jarhat a kézjogi szervek dontéshozatali folyamatdra, a kézpénzek
felhaszndldsdra vagy az dllami szektorba vetett bizalomra. Osszeférhetetlenséggel

3 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU, Euratom) 2018/1046 RENDELETE (2018. jdlius 18) az Unié dltaldnos
koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabdlyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, oz
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat
médositésardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kivil helyezésérél
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jardé helyzetek bdrmikor eléfordulhatnak, ezért nélktlézhetetlen olyan szakpolitikai
intézkedések és  szabdlyok  érvényesitése, elfogaddsa, amelyek az
bsszeférhetetlenségek felmertlésének vagy véleimezésének megeldzését, illetve a
vélt vagy valds ésszeférhetetlenségek feltardsat, kezelését célozzdk.

A kordbbi iddszakban az Unid dltaldnos kéltségvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabdlyokrél sz616, Eurdpai Parlamenti és a Tandcsi 966/2012/EU, Euratom
rendeletben™ (a tovdbbiakban: 2012. évi kéltségvetési rendelet) meghatérozott
Osszeférhetetlenségi  szabdlyok nem voltak kézvetlentl alkalmazanddk a
tagdllamokban az uniés koéltségvetés megosztott irdnyitds keretében térténd
végrehaijtdsa sordn. (A megosztott irdnyitds azt jelenti, hogy a tagdllamok felelések
a megosztott irdnyitds keretében finanszirozott programok, tdmogatdsi rendszerek
és fellépések végrehajtdsdért. Ez a szerep magdban foglalja az alapok tdmogatdsi
kérének meghatdrozdsdat, a konkrét tdmogatdsi eszkézoék kialakitdsat és a
kedvezményezettek kdz6tti forrdselosztdst, valamint a programok végrehajtdsanak
ellendrzését és kontrolljét is.)

A 2018. évi kdltségvetési rendelet elétti idészakban az o6sszeférhetetlenségre
vonatkozé szabdlyok csak a kdzvetlen és kdzvetett irdnyitdsra vonatkoztak. A 2018.
évi koltségvetési rendelet kifejezetten kiterjesztette az Osszeférhetetlenségre
vonatkozé rendelkezések hatdlydt valamennyi irdnyitdsi moédra és az unids
kéltségvetés végrehajtdsdban, igy az eldkészitd jogi aktusok és ellendrzések
elvégzésében, és az ellenérzésben részt vevd valamennyi szereplére, beleértve a
nemzeti hatésdgokat is. Médosult tovdbbd az 6sszeférhetetlenség fogalma is,
amely a kordbbi szabdlyozdsndl tdbb helyzetre terjed ki. A rendelet szabdlyozdsa a
kéltségvetési végrehajtds integritdsdnak és az abba vetett kdzbizalomnak a
védelmére irdnyult.

Az Eurdpai Bizottsdg azzal a céllal, hogy felhivja a figyelmet az 6sszeférhetetlenség
elkertlésére vonatkozd szabdlyokra, és elémozditsa ezeknek a szabdlyoknak az
egységes értelmezését és alkalmazdsat, Irdnymutatdst adott ki. Az Irdnymutatds
gyakorlati példdkat, javaslatokat és ajdnldsokat is tartalmaz, Utmutatdst és
eszkdzoket biztositva ahhoz, hogy a tagdllami hatésdagok kénnyebben el tudjdk
kertlni az 6sszeférhetetlenséget.

Az Irdnymutatds értelmében a legfontosabb cél az &sszeférhetetlenség
megelézése, azaz a jogellenes cselekedet megakaddlyozdsa.

74 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktéber 25.) az Unié dltaldnos
koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabdlyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
hatdlyon kival helyezésérél (2) Koltségvetési rendelet
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Az Irdnymutatds ismerteti az dsszeférhetetlenség esetén alkalmazandod eljdrdst, és
részletesen foglalkozik az &sszeférhetetlenségek elkertlését és kezelését célzd
lehetséges intézkedésekkel is. Ugyanakkor azt is hangsulyozza, hogy nem ismert
olyan egységes politika az &sszeférhetetlenség kezelésére, amelyet azonos
eredményességgel lehetne alkalmazni valamennyi tagdllamra és unids
intézményre. Az eredményesség érdekében ezeknek a szabdlyozdsoknak mindig
figyelembe kell vennitk az egyes orszdgok politikai, kézigazgatdsi és jogi hdtterét, a
sajatossagokat, aktudlis tendencidkat és kockdzatokat.

5.3 Az &sszeférhetetlenség magyarorszagi szabdlyozdsa és intézményi
keretrendszere

Az &sszeférhetetlenség magyarorszdgi szabdlyozdsa oOsszetett és szertedgazo.
Szdmos dgazati  jogszabdly tartalmaz &sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
rendelkezéseket a kuldnbdzd kdzhivatalokat viseld személyek vonatkozdsdban, és
nincs olyan térvény, amely az O&sszeférhetetlenség dltaldnos jelentését
meghatdroznd. E jogszabdlyoknak két fé sajdtossdga van oz elemzés
szempontjdbdl: egyrészt szabdlyozzdk az 6sszeférhetetlenség kuldénbozd tipusait
(példaul kozhivatalok egyuttes viselésének tilalmat, tisztséggel vald visszaélés
tilalmdt jogosulatlan elény szerzése érdekében, vdllalati vagy gazdasdgi tisztség
viselésének tilalmdt, részvényekkel vagy mds tulajdoni részesedéssel rendelkezés
korldtozdsdt és  bevalldsi  kotelezettségét, méltatlansdgi  és  egyéb
osszeférhetetlenségi formdkat), mdsrészt kildnbdzé mélységben hatdrozzdk meg
az 6sszeférhetetlenség szabdlyait.

Altaldnosségban elmondhaté, hogy a fentiek egy ésszetett, nehezen értelmezheté
és értékelhetd szabdlyozdsi kdérnyezetet teremtenek oz &sszeférhetetlenség
vonatkozdsdban. A szabdlyok gyakorlati alkalmazdsdt neheziti, hogy nincs a
kapcsolédd jogi szabdlyozdsrdl konzultdcidés lehetéséget biztositd kdzponti
intézmény, illetve nincs kdézponti felugyeleti szerv. Az intézményi felligyeletet
jellemzéen az ésszeférhetetlenség gyanujdba kerult személyt megvdlaszto, illetve
kinevezd testllet vagy személy gyakorolja, kézponti felligyelet hijdn pedig
kédnnyebben eléfordulhat, hogy az ellenbérz6 mechanizmusok nem mukédnek
hatékonyan (példdul nem folytatjdk le a szilkséges belsd vizsgdilatokat).

Az &sszeférhetetlenségre vonatkozd hazai szabdlyok a kézelmultban — az elézb
alpontban ismertetett eurépai unids vdltozdsokra figyelemmel — szigordbbak lettek,
és tobb helyen pontositdsra kerultek.
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Elemzésunk a tovdbbiakban elsésorban a Hatdésdg feladatai szempontjdbdl
kGléndésen relevdns fejlesztéspolitikai és kdzbeszerzési teriletén vizsgdlja az
dsszeférhetetlenségi szabdlyokat és gyakorlatokat.

5.4 Osszeférhetetlenség kezelése a fejlesztéspolitikai keretrendszerben

A 256/2021. (V. 18) Korm. rendeletnek a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
mukdédésével kapcsolatos szabdlyokat meghatdrozé fejezete tartalmazza™
mindazokat a szabdlyokat, amelyek a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
mukédését  minden tekintetben dthatjgk. Itt  kerdl szabdlyozdsra oz
ésszeférhetetlenség is, 6ndllé alcimben, biztositva azt, hogy azok a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet alkalmazdsa sordn mindig jelen legyenek.

A 256/2021. (V. 18) Korm. rendelet e kérben végigveszi a lehetséges
intézményrendszeri szerepkoroket (a tdmogatdsi déntés eldkészitése, az dllami
projektértékelés, az ellenbrzések és a kifizetés, a szabdlytalansdgi eljards, a
jogorvoslati tipusu eljarasok).

A 256/2021. (V. 18) Korm. rendeletoen meghatdrozott egyes kulénos
Osszeférhetetlenségi esetkérok hasonlé logikat kdvetnek. Az elsé pontok az objektiv
Osszeférhetetlenségi okokat soroljdk fel, mig utolséként kerll szabdlyozdsra a
szubjektiv dsszeférhetetlenségi ok. Ha objektiv ésszeférhetetlenségi ok fenndll, akkor
tovdbbi vizsgdlat nélkul meg kell dllapitani az ésszeférhetetlenséget. Ez azt jelenti,
hogy az érintett személyt ki kell zarni az eljarasbdl, fuggetlendl attdl, hogy milyen a
tényleges érzelmi kapcsolat az érintettek kdzo6tt. Példaként lehet emliteni, hogy az
egymadssal rokoni viszonyban dllék kézétt nincs olyan érzelmi kétédés, amely folytdn
a fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatdrsa ne tudnd objektiv. médon
megitélni az tgyet, de a tisztességes eljarashoz vald ugyféli jog megkdveteli, hogy
az eljarés és az abban résztvevék maradéktalanul feddhetetlenek maradjanak. igy
az objektiv Osszeférhetetlenségi esetkdroékben a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer érintett munkatdrsat az eljdrdsbdl ki kell zarni, helyette mads
személynek kell eljarnia.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet értelmében a tdmogatdsi déntés elékészitésében
és meghozataldban nem vehet részt:

« A tdmogatdst igenyld. A tdmogatdst igénylé nem készitheti el6 és nem
hozhatja meg a doéntést, amely alapjdn a sajat tdmogatdsi kérelme

5 A 2018. évi koltségvetési rendelet eléirdsainak osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyainak megfeleléen a
272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet VI. fejezete 2022. november 30. napjdval médositdsra kerdlt.
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kaphatna tdmogatdst. Gyakorlatilag kizdart, hogy ilyen esetben targyilagos és
részrehajldstol mentes déntési javaslat vagy déntés szulethessen.

A tdmogatdst igenyld vezetd tisztsegviseldje es mds kepviseldje,
feldigyeldbizottsdagdnak tagja, kényvvizsgaloja. A rendelet hatdlya ald tartozé
tdmogatdsokat kevés kivétellel a jogi személyek vehetik igénybe. A jogi
személyek cselekvéképtelenek, azonban a képviseletlket ellaték vagy az
érdekukben, megbizdsukbdl tevékenykedd személyek esetében objektiv
érdekellentét merul fel. A jogi személyek esetén tehdt a szervezeti képviseldk
nem jdarhatnak el; igy gazdasdgi tdrsasdgok esetén az Ugyvezetdk,
szévetkezet esetén azigazgatdsdg, civil szervezetek esetén szintén tgyvezetd
vagy Ugyvezeté testuletek (egyesilet esetén lgyvezetd vagy elndkség,
alapitvéiny esetén kurdtor vagy kuratérium). Ezekrdl a  birésdgi
nyilvéntartdsba vett jogi személy esetén a birdsdgi nyilvantartdsbdl, azaz a
cégjegyzékbdl vagy a civil szervezetek névjegyzékébdl lehet tdjékozodni. A
kdzjog alapjdn Iétrehozott szervezet esetén a specidlis jogdlldsi jogszabdly
alapjan dllapithaté meg a jogi személy toérvényes képviseldje. Pdr
esetlegesen eléforduld példa: minisztérium esetén a miniszter, kdltségvetési
szerv esetén annak vezetdje (elndk, igazgaté stb.), telepulési dnkormdnyzat
esetén a polgdrmester.

A mds képviseld alatt leginkdbb a meghatalmazds uatjgn Iétrejévé
képviseletet értjuk. A meghatalmazds egy olyan egyoldald jognyilatkozat,
amelynek olyasvalakitél kell szdrmaznia, aki egyébként jogosult az adott
ugyben eljarni. A kdnyvvizsgdlé a gazdasdgi tdrsasdgok tekintetében dlldst
foglal arrdl, hogy a gazdasdgi tdrsasdg beszamoldja megfelel-e a
jogszabdlyoknak és megbizhatd, valds képet ad-e a tdrsasdg vagyoni,
pénzugyi és jbvedelmi helyzetérdl, mikddésének gazdasdgi eredményeirdl. A
kébnywvizsgdlé a gazdasdgi tdrsasdg Ugyvezetésétdl fuggetlen, de
tevékenységét a gazdasdgi tdrsasdg és annak legfébb szerve javdra végzi, a
gozdasdgi tdarsasdggal szerzédéses kapcsolatban dll.  Emiatt a
kényvvizsgdlétdl sem vdarhatd, hogy tevékenysége sordn ne legyen tekintettel
a gazdasdgi tarsasdg érdekeire, igy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
oldaldardl nem jarhat el ilyen személy.

A tdmogatdst [genylének a pénzmosds es a terrorizmus finanszirozasa
megelézésersl és megakaddlyozdsdrol szolo 2017, évi Ll térveny (a
tovabbiakban: Pmt) 3. § 38. pontja szerinti tényleges tulajdonosa. A Pmt.
felsorolja jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek, az alapitvdnyok és a bizalmi vagyonkezelési szerz6dés esetében
tényleges tulajdonosnak tekintheté természetes személyek kérét. Ezek a
személyek sokszor nem Iathatd, illetve nem dtldthaté médon vannak jelen a
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felsorolt szervezetek, jogviszonyok életében. Kozds jellemzéjuk, hogy vagy
jelentds befolydst tudnak gyakorolni ezen szervezetek mukédésére, vagy
hasznot hidznak abbdl, vagy érdekeltek a szervezet céljdnak elérésében. Az
bsszeférhetetlenség itt is objektiv, nincs szukség annak vizsgdlatdra, hogy
ezek a személyek pdrtatlanul és tdrgyilagosan el tudndnak-e jarni a
tdmogatdsi déntések meghozatala sordn.

A tdmogatdst igenyldvel munkavegzesre irdnyulo jogviszonyban dllo
szemeély. A munkajogviszonyban és az azzal rokon jogviszonyokban o
munkdltaté, a megrendeld vagy a megbizé bizonyos foku utasitdsi joggal
rendelkezik, a mdsik oldalrdl pedig a munkdt végzé a munkdért fizetésben
vagy megfeleld ellenszolgdltatdsban részesul. A munkdt végzd személy pedig
a szerz8dés és az arra irdnyadd jog keretei kézétt az 6t foglalkoztatd
érdekében jdr el. Ezismét egy olyan eset, amely fenndlldsa nem elfogadhaté
az intézményrendszeri oldalrdl.

Az a személy, aki a tamogatdst igenyld tekinteteben a tamogatdsi kerelem
benydjtasat megeldzé egy evben a megelézd hdrom bekezdes szerint
mindsdlt. E rendelkezés az iddbeli dimenziéjdt adja meg az elézéekben
felsorolt esetkéréoknek. A még fenndlld, esetleg a kordbbi jogviszonyt tuléld
ismeretségek, esetleg a kordbbi munkahellyel 6sszefliggd akdr pozitiv, akdr
negativ érzelmek olyan irdnyban befolydsolhatndk a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerben dolgozé munkatdrsat vagy vezetét, amely nem
megfeleld. gy a jogszabdly egy éves periddust ir elé, amely alatt a munkatdrs
vagy vezeté madr képes lehet fuggetleniteni magdt a kordbbi jogviszonytdl.
Ha erre még akkor sem volna képes, Ugy a szubjektiv ok szerinti mindsités
alapjan kell eljarni.

Az eldz8ekben felsorolt személyeknek a Polgadri Torvenykonyvrdl szolo 2013. évi
V. térveny (a tovdbbiakban: Ptk,) szerinti hozzatartozoja. Az kordbbiakban
felsorolt valamennyi személy minden hozzdtartozéja is dsszeférhetetlen, a
tdmogatdsi dontés eldkészitésében és meghozataldban nem vehet részt,
mert a pdrtatlan és tdrgyilagos eljdras télik sem vdrhaté el Az
Osszeférhetetlen személyi kér a Ptk. szerinti hozzdtartozé. Ennek a fogalomnak
a tartalmdt a Ptk. 81 § (1) bekezdés 2. pontja adja meg. Ezek szerint
hozzdtartozé a kézeli hozzétartozé (a hdzastdrs, az egyenesdgbeli rokon, az
o6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az érékbefogadsd-, a
mostoha és a neveldszulé és a testvér tartoznak ide), emellett az élettdrs, az
egyenesdgbeli rokon hdzastdrsa, a hdzastdrs egyenesdgbeli rokona és
testvére, és a testvér hdzastdrsa. A személyi kér igen széles, ugyanakkor ez
biztositja, hogy a csalddi-rokonsdgi alapu személyi dsszefondddsok ne
befolydsoljdk negativan a fejlesztéspolitikai intézményrendszer eljdrdsait és
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doéntéseit, azok feddhetetlenek legyenek, a kdzbizalom azok jogszerliségében
és szakmaisdgdban ne inogjon meg. Itt jegyeznénk meg, hogy a fentebb
bemutatdsra kertilt, az Irdnyelvben minimumként definidlt csalddi kapcsolat
szélesebb koérl az oldaldgi rokonsdg tekintetében. Ezek az eltérések azonban
orvosolhatéak a kévetkezd pontban leirtak alapjdn.

- Az aszemeély, akitdl az tgy elfogulatian megitelese egyeb okbol nem varhato.
Ez a pont szubjektiv dsszeférhetetlenségi okot szabdlyoz. Ez az eset akkor
dllhat fenn, amikor az eléz8 pontokba nem sorolhaté helyzetben a
fejlesztéspolitikai  intézményrendszer munkatdrsa vagy vezetéje a
tdmogatdst igénylével vagy az & érdekében eljdré személlyel vagy
személyekkel olyan viszonyt dpol, amely miatt 8 nem volna képes attdl
fuggetleniteni magadt, és targyilagos déntést elékésziteni vagy meghozni.
llyen lehet amikor bardti, szerelmi viszony, nagyon erés szimpdatia, rajongds
dll fenn a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érdekében eljdrd személy és a
tdmogatdst igényld vagy a vele 6sszefluggésben eljgré mds személyek
kézott. De az ezzel ellentétes irdnyd érzelmek, gyuldlet, megvetés, lenézés
vagy oz ezzel rokon negativ érzelmek is alkalmatlannd tehetik o
fejlesztéspolitika oldaldrdl eljdgré személyt arra, hogy objektiv déntés-
elékészitd vagy déntéshozé feladatot Idsson el.

Ha 2018. évi kéltségvetési rendelet 61. cikk (3) bekezdése szerinti valamely
Osszeférhetetlenségi ok rd nézve teljestl vagy annak kockdzata vagy latszata
objektiven fenndll, akkor ezen személy 6&sszeférhetetlensége a szubjektiv
bsszeférhetetlenségi ok alapjan mindsitendd. Ez az G szabdlyozds minden
esetkoérnél megjelenik.

Kivételek a tdmogatdsi dontéssel 6sszefliggd ésszeférhetetlenség aldl

El6fordul olyan helyzet, hogy a nemzeti hatésdg maga is tdmogatdsi kérelmet nydjt
be. llyenkor biztositani kell, hogy a tdmogatdsi kérelmet elékészité munkatdrsak és
vezetdk, valamint az azt elbirdlé személyek ne legyenek azonosak, hanem szervezeti
és személyi szinten elkdlénuljenek. Lehetéség szerint kuldn szervezeti egységnél
dolgozd kulénb6z6 emberek dolgozzanak a tdmogatdsi kérelmen és a tdmogatdsi
kérelem benyujtdsat kdvetden a tdmogatdst igényld szerepkdrében, valamint a
klasszikus példdul irdnyité hatésdgi szerepkdrben. Ugyanez irdnyadd a szakpolitikai
felelds tekintetében is és ugyanez igaz a teruleti szereplék vagy a teruleti szerepld
tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdg esetén is.

Allami értékelékkel dsszefuggé dsszeférhetetlenségi szabdlyok:

Az dllami projektértékeldi rendszer Iényege, hogy az dllam belsé erdforrdsai révén
biztositsa a projektek értékeléséhez szikséges szakértelmet. Ez ugyanakkor
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Osszeférhetetlen helyzetekhez vezethet, hiszen dllami értékeld lehet az
intézményrendszerben dolgozd személy is. Tehdt egy projekt mindkét minéségében,
értékeléként és példdul irdnyité hatésdgndl dolgozé munkatdrsként is elé kerulhet.
Igy az értékelé az irdnyitd hatésag oldaldrél nem jérhat el, mivel a sajdt értékelését
kellene megvizsgdinia, igy az érdemi kontroll elveszne. Ugyanigy a tdmogatdst
igényld részére sem jdrhat el, mivel a feladata a projektjavaslat targyilagos,
részrehajldstdl mentes értékelése. Azaz semmilyen szerepkért nem télthet be a
tdmogatdst igényld érdekkdérében ugy, hogy az ne kérddjelezné meg az értékelés
objektivitdsat. Ezekre tekintettel, ha valaki egy tgyben dllami projektértékeld, akkor 8
mds szerepkérben nem jdrhat el, és ez forditottan is tiltott, azaz aki az tgyben
bdrmilyen szerepkérben - akdr a tdmogatdst igényld, akdr a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer oldaldrdl — érdemben eljdart, nem lehet dllami projektértékeld.
Hasonlé viszonyrendszer dll fenn a kdzbeszerzési értékelést végzd személyek kdzdtt
azzal, hogy a megitélés szubjektiv alapu. Nem végezhet kdzbeszerzési értékelést
olyan személy, akitél az tgy elfogulatlan megitélése nem vdrhato el.

A szabdlytalansdgi eljdrdssal 6sszeflggd &sszeférhetetlenségi  szabdlyok és
kivételek:

A szabdlytalansdgi tgyek komoly téttel birnak: a kedvezményezett szempontjdbdl a
tdmogatds  megtarthatésdga, a  fejlesztéspolitikai  intézményrendszer
szempontjdbdl a jogellenes forrdsfelhaszndlds megakaddlyozdsa, az Eurépai Unid
és Magyarorszdg, mint tagdllam szdmdra a pénzigyi érdekeik megdévdsa a tét. Az
elsé személyi kor ezért ez esetben a szokottndl tdgabb. A jogalkotd egy kérben kezeli
a kedvezményezettet azokkal a személyekkel, akiknek a jogdra vagy
kotelezettségére a szabdlytalansdgi dontés kihathat. A projekt ekkor mdr a
megvaldsitds fazisdban van, valdszinUsithetden szerz8déses viszonyok és pénzugyi
kételezettségek hatdrozzdk meg. A kedvezményezettnek lehetnek konzorciumi
partnerei, vagy kéthetett szdllitékkal szerzédéseket. Igy a kedvezményezett partnerei
is érdekeltek abban, hogy a projekt a finanszirozdst megtarthassa. Emiatt szikséges
az érdekeltekkel kibdviteni azt a személyi kért, amelyre a tovabbi rétegek épulnek. A
szubjektiv okra épult ebben az esetben is az uniés 6sszeférhetetlenségi szabdly
beemelése. Kivételként itt is az irdnyitd hatdésdg vagy a szakpolitikai felelds jelenik
meg, mint a szabdlytalansdgi Ugy egyik oldala, igy csak a megfelel6 szervezeti és
szemeélyi elktlénités megvaldsuldsa esetén jarhat el a munkatdrs.

A jogorvoslati eljdrasokban érvényesuld dsszeférhetetlenségi szabdlyok:

Egy jogorvoslati eljdrds akkor tud érdemi lenni, ha mds személyek vizsgdljdk meg a
benydjtott kifogdst vagy szabdlytalansdagi déntés elleni jogorvoslati kérelmet, mint
aki az alapjdul szolgdlé doéntést hozta. Ha azonos személy vizsgdind meg, mint aki a
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tdmadott déntés meghozta vagy azt eldkészitette, akkor feltételezhetéen nem
gondolna mast az ugyrdl, vagy eleve védekezd helyzetbdl vizsgdind a déntését
tdmadd kérelmet. Ez a helyzet pedig kioltand a jogorvoslati eljdrds l1ényegét. Ez
alapozza meg annak a személynek a kizdrdsat a doéntés felllbirdlatdbdl, aki az
alapugyi déntésben részt vett.

A kifogdst és a szabdlytalansdgi déntés elleni jogorvoslati kérelmet az alapugyi
doéntést meghozé szervhez kell benydjtani, aki rendelkezik az énrevizié jogdval. Ha az
eljdré szerv a benyujtott jogorvoslati kérelem nyomdn ugy itéli meg, hogy a déntése
jogsérté volt, akkor sajat hatdskérben korrigdlhatja azt: visszavonhatja vagy
mddosithatja. Ha a kordbban eljdrd szerv Ugy itéli meg, hogy déntése jogszer(, gy
garancidlis elemként érvényesul, a jogorvoslati szervhez térténd felterjesztés
kdtelezettsége.

A kézremukddd szervezetekre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabdlyok:

A kdzremUk6dd szervezet az irdnyitd hatésag részérdl raruhdzott jogokat gyakorolja.
Igy abban a helyzetben, ha a kézrem(kédé szervezet a tdmogatdst igénylé vagy a
kedvezményezett pozicidjdba kerll és dsszeférhetetlennek mindésul, indokolt a rd
dtruhdzott jogositvdnyokat az irdnyité hatésdghoz visszaszdrmaztatni. A
rendelkezés a madr ismert logikdra épul a kézremUkédd szervezet vonatkozdsdban.
A 256/2021. (V. 18) Korm. rendelet a kézremU(kédé szerv egészével szemben is
alkalmazza a szubjektiv ésszeférhetetlenségi okot, amit a kézremUkédd szervezet
mukoédésének egészét meghatdrozd személyek tevékenységén és a mukddésre
gyakorolhaté hatdsdn keresztll indokolt megitélni. Ebben az esetben is ez az ok
szolgdlhat jogcimul a 2018. évi kéltségvetési rendelet 61. cikk (3) bekezdés szerinti
dsszeférhetetlenség alkalmazdsdhoz. A kézremUkddd szervezet munkatdrsai, volt
munkatdrsai és az & rokonaik csak akkor jelentenek a kdézremUkddd szervezet
egészére vonatkozd kizdrdsi okot, ha a kézremUkdédd szervezetnek nincs olyan
munkatdrsa, aki tdrgyilagosan az tgyben el tud jarni. Ha van ilyen munkatdrs, akkor
az ugyet dat kell részére adni és a kdézremUkédd szervezet egésze nem mindsul
bsszeférhetetlennek.

Eljdrds az 6sszeférhetetlen helyzet megszintetése irdint — az érintett bejelentése:

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek tdbbségére igaz, hogy nem
Osszeférhetetlen, az &sszeférhetetlen dllapot a munkatdrs eskujébdl és az 6
foglalkoztatdsdra irdnyuld jogviszonybdl kdvetkezd természetes dllapot. Az
6sszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kdtelezettség és annak tartalma bdrmikor
vdltozhat a gyakorlatban, ezért idétdllé és garancidlis jellegl ez a szabdlyozds,
amely alapjdn jeleznie kell a munkatdrsnak, ha az ésszeférhetetlenség valamely oka
felmerUlne rd nézve. Ekkor viszont alapvetd kételezettsége, hogy megjeldlje, mely

125 [ 204



jogszabdlyi okbdl nem jarhat el. Aki maga bejelenti az ésszeférhetetlenséget, az
ugyben semmilyen érdemi intézkedést nem tehet. Ez a megelbzés kiemelkedd
eleme, a bizalom alapja.

Eljdrds az osszeférhetetlen helyzet megszintetése irdnt — eljdrds kulsé bejelentés
alapjdn:

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 50/A. § (1) bekezdése alapjdn ,Bdrki jogosult
bejelenteni a www.palyazat.gov.hu oldalon, ha az tgyben ésszeférhetetlenséget
észlel’. Ezeket a bejelentéseket a BEIl vizsgdlja ki. A BEIl koteles a déntését indokolni,
elésegitve ezzel a jogbiztonsdgot és az dtldthatésdgot. Nem kell indokolnia az
elutasitdst, ha a bejelentés vdltozatlan ténydllds mellett ismételten, nem
Osszeférhetetlen személlyel szemben tették vagy az nyilvdnvaléan alaptalan.
Osszeférhetetlenség megdllapitdsa esetén a BEIl jelentését megkuldi a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepldje részére.

Eljdrds az ésszeférhetetlen helyzet megszintetése irdint — a hivatalbdli eljdrds:

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer kiemelt feladata az &sszeférhetetlenség
megelézése, felmerllése esetén a helyzet megolddsa. Ezért a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szerepléje hivatalbdl vizsgdlja, hogy dsszeférhetetlen személy az
ugyben ne jdrjon el, folyamatosan tgyelnie kell a sajat eszkdzeivel és tuddsdval arra,
hogy ne alakulhassanak ki &sszeférhetetlen helyzetek. Amennyiben pedig ez
felmerul, akkor az 6sszeférhetetlenségi Ugyet soron kivul kell elintézni.

A hivatalbdli eljdrds része, hogy gondoskodni kell az ugyben eljaré mds személy
kijeldlésérdl. Ha a munkatdrs maga jelentette be az dsszeférhetetlenségét vagy az
irdnyité hatésdg eljdrdsa sordn az felmertl, vagy kulsé bejelentésre elismerte azt,
Ugy az ugy mds munkatdrsra vald azonnali dtszigndldssal kezelhetd. Amennyiben
az 6sszeférhetetlenség megdllapitdsra kerult, szikséges megvizsgdini, hogy ez
hatdssal volt-e az gy egészére vagy meghatdrozott, az dsszeférhetetlen személy
dltal végzett cselekményekre. Amennyiben szlkséges és lehetséges, az eljardsi
cselekmény megismételhetd vagy helyesbithetd. Bizonyos érdemi eljardsi
cselekmények és hatdsuk esetében azonban drasztikusabb intézkedéseket kell
hoznia a déntéshozdnak. llyenek lehetnek: « a tdmogatdsi déntést visszavonja, « a
tdmogatdsi szerzédéstdl eldll, « a tdmogatdsi szerzédeést modositja, -
szabdlytalansdgi eljdrast kezdeményez, + kezdeményezi a Rendelet 43/A. § c)
pontjadban meghatdrozott jogszabdly szerinti felelésségre vondst, « blincselekmény
elkdvetésének gyanuja esetén feljelentést tesz.
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A nyilatkozatok Uj rendszere:

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 52/A §-a jelentds vdltozdsokat hozott az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok tdargydban. Ezek alapjgn o tagon vett
fejlesztéspolitikai  intézményrendszer szerepl8i  dltaldnos és  érdekeltségi
nyilatkozatot tesznek, tovdbbd az egyes eljdrdsi cselekmények megkezdése elétt
eseti nyilatkozatok megtételére is kotelesek. Az dltaldnos dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatot nem egy konkrét tgy (pl. a munkatdrs dltal elvégzendd feladatban
érintett tdmogatdst igényld, kedvezményezett) vagy eljdrdsi cselekmény elétt kell
tenni. A nyilatkozat a vonatkozd jogszabdlyokban részletezett 6sszeférhetetlenségi
helyzetek, kérilmények megismerésére, tudomdsul vételére és annak vdllaldsdra
szolgdl. Ezzel a munkatdrs vdllalja az ésszeférhetetlenségi helyzet elkertlését és azt,
hogy Osszeférhetetlenség észlelése esetén annak megsziintetése érdekében
megteszi a szikséges I|épéseket. Az intézményrendszer munkatdrsainak
érdekeltségi nyilatkozatot is kell kitdlteni, és ezt vdltozds esetén aktualizdini kell. Az
érdekeltségi nyilatkozat tartalma a bizottsdgi Iranymutatés (6.3. pontja) alapjan
kertlt meghatdrozdsra. A kitdéltének 5 évre visszamendleg kell az érdekeltségeirdl
nyilatkozni (mint pl. a gazdasdgi tarsasdgban fenndllé tisztség vagy érdekeltség,
betsltott poziciokrdl, stb.). Igen széles kérben keril meghatérozdsra és vizsgdlatra az
érdekeltség. Az érdekeltségi nyilatkozat elsd pontja gyakorlatilag megegyezik a
vagyonnyilatkozat érdekeltségekre vonatkozd részével, azzal az eltéréssel, hogy 5
évre visszamendlegesen kell az adatokat megadni, valaomint az egy hdztartdsban
élék érdekeltségeirdl nem kell nyilatkozni. Az eseti nyilatkozatot az adott eljardsi
cselekmény (pl. jogosultsdgi ellendrzés, tdmogatdsi kérelem értékelése, kifizetési
kérelem, beszdmolé elbirdldsa) megtétele elétt kell megtenni. Ezt az eljdrdsi
cselekmények lefolytatdsat és dokumentdldsat segitd rendszerben teszik meg az
érintettek (EUPR) az adott eljdrdsi cselekmény megkezdését megeldzéen. A
munkatdrs  feladata, hogy a  nyilatkozatot  értelemszerlen  kitolti,
Osszeférhetetlenségi  helyzet fenndlldsa esetén az &sszeférhetetlenség
kérdlményeit részletezi. Nyilatkozat hidnydban vagy ésszeférhetetlenség fenndlldsa
esetén az adott eljardsi cselekményt nem lehet elvégezni. A nyilatkozatokat 5 évig
szukséges megdrizni. A BEIl vizsgdlja a nyilatkozatok valésdagtartalmat
mintavételesen, az o&sszeférhetetlenségi nyilatkozat benydjtdsdra koételezettek
szdmanak legaldbb 5%-ra kiterjedd ellendrzéssel. A rendelet az ésszeférhetetlenség
minden oldalrdl térténd biztositdsa érdekében a kedvezményezettek, a szdllitdk, az
alvdllalkozék és a projekt eldkészitésében és megvaldsitdsdban részt vevdk
szdmdra is elbirja az Osszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kotelezettséget. A
kételezettség az Irdnymutatds szerinti esetekben dll fenn.
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5.5 Osszeférhetetlenség kezelése a kbzbeszerzési rendszerben

Az unidés jog bevezetében ismertetett fejlédése szikségessé tette a magyar
kdzbeszerzési  szabdlyozds  &sszeférhetetlenségre  vonatkozd  eldirdsainak
feltlvizsgdlatdt.

A Kbt. 25. §-a szabdlyozza a kézbeszerzések terlletén az dsszeférhetetlenség, és
ehhez kapcsolédéan a verseny tisztasdgdnak sérelmét eredményezd helyzetek
kezelésére vonatkozé szabdlyokat.

A Kbt. 2022. oktdber 11-én hatdlyba Iépett médositdsa alapvetéen hozzdigazitotta a
kdzbeszerzési szabdlyozdst a 2018. évi kdltségvetési rendelethez valamint az ennek
alkalmazdsa kapcsdn kiadott Bizottsdgi Irdnymutatdshoz. 2022 nyardn a
kdzbeszerzésért felelés miniszter dltal kiadott, a kézbeszerzések sordn a verseny
tisztasdgdnak séreimét eredményezd egyes helyzetek elkerilésével kapcsolatos
ellenérzési gyakorlatrdl szolé kdzleménye is fellUlvizsgdlatra kertlt az elézdekre
figyelemmel.

A magyar szabdlyozds mindezek koévetkeztében kdvetelményként nevesiti az
Osszeférhetetlenségi helyzetek megelézésén tal az ajdnlatkérék feltdrdsi és
orvosoldsi kdtelezettségét is, tovdbbd szakitott azzal a megkodzelitéssel, hogy a
kdzbeszerzési eljdrdsban az ajdnlatkérd nevében eljarg, illetéleg az ajanlatkérd dital
az eljdrds elékészitésébe, valamint lefolytatdsdba bevont személyeknek a
kbzbeszerzési eljardsok kapcsdn elegendd volt egy Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot csatolni. Az unids kévetelményeknek megfeleléen a Kbt. régziti, hogy
ha e személyek a kézbeszerzési eljdrdshoz kapcsolédé tébb folyamatban (eljdrds
elékészitése, ajanlatok és részvételi jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési eljdrds
eredményérél sz616 déntés meghozatala) is részt vesznek, az érintett személyeknek
a nyilatkozatot valamennyi folyamathoz kapcsolédéan meg kell tennitik. Ily médon
hatékonyabban biztosithatd, hogy pl. az eljdrds elbkészitése sordn még nem
feltétlentl nyilvanvald &sszeférhetetlenségi helyzetek is feltdrdsra és kezelésre
keruljenek.

Maga a jogszabdly nem régziti, hogy hdany alkalommal és az eljdrds mely pontjdn
szUkséges megtenni az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat, ami sok kérdést vetett
fel a jogalkalmazok részérél, de 2023. mdjus 25-én [a kdzbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési tervrdl sz616
m8/2023. (I1.31.) Korm. hatdrozatban (Cselekvési Terv) régzitett 2023. december 31-i
hatdridét Iényegesen megeldzéen] kiaddsra kerllt a Kézbeszerzési Hatésdg
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keretében mukédd Tandcs Uutmutatdja az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatban,
amely egyebek mellett ebben a kérdésben is javaslatot fogalmaz meg.

A Hatésdg hangsulyozza, hogy a jogalkotdi szdndékra figyelemmel a kézbeszerzési
eljgrasba bevont személyeknek minden folyamathoz kapcsolédéan meg kell
tennitik nyilatkozatukat, és erre az adott személy bevondsakor kell elészér sort
keriteni, ezért az elsé nyilatkozatoknak is ebben az idépontban kell megsziletnitk. Az
Utmutaté megdllapitja, hogy adott esetben egy, az eljdrds elékészitésébe is bevont
személy tekintetében elegendd lehet két nyilatkozat megtétele, de megemlit azt is,
hogy a kdzbeszerzési eljdrds egyéb folyamataihoz kapcsoléddan is javasolt lehet az
Osszeférhetetlenségi  nyilatkozat  bekérése,  kuldbnésen  akkor, ha az
Osszeférhetetlenség sordn vizsgdlandé kérulményekben idékodzben véltozds dilt be,
melyet eléidézhet az is, ha a birdlati cselekmények eredményeképpen vdltozik a
gazdasdgi szereplék (kapacitdst nyijté szervezetek/alvdllalkozok) kére.

Az Utmutaté kiemeli, hogy oz dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok célja, hogy az
érintett személyek minden relevdns folyamat vonatkozdsdban felelésen
nyilatkozzanak oz ajénlatkérék felé. Ez utébbi feltétele — amint arra az Utmutatd
ugyancsak utal -, hogy az o6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tevd személyek
tisztdban legyenek a nyilatkozat tartalmdval és ne pusztdn egy adminisztrativ
tébblet kdvetelményként tekintsenek rd, és akdr a kdzbeszerzési eljdrds felelése
széban is tdjékoztassa a bevont személyeket a nyilatkozat tartalmat, jelentéségét,
kdvetkezményeit illetéen.

Az Utmutaté részletezi az ésszeférhetetlenségi nyilatkozat javasolt tartalmi elemeit,
de célszerl lenne &sszeférhetetlenségi nyilatkozatmintdkat kiadni, amelyek
megfeleld felvildgositdst, kitdltési utmutatdt is tartalmaznak a nyilatkozattételre
kételezett személyek tekintetében. Annak érdekében, hogy ezek a nyilatkozatok
megfeleld idében és tartalommal kerlljenek megtételre, ezért javasolt lenne ezek
bekérését a kdézbeszerzési eljdrdsokhoz kapcsoldddan automatizdlni, informatikai
eszkdzodkkel is tdmogatni, és elsé koérben ezek alkalmazdsat az Eurdpai Unids
forrdsbdl megvalésuld kdzbeszerzések tekintetében kdtelezdvé tenni.

A Kbt. — a médosité rendelkezésekhez készitett miniszteri indokoldsra is figyelemmel
— a kordbbiakndl jelentésebb proaktivitdst és aktivitdst var el az ésszeférhetetlenség
kezelése tekintetében az ajdanlatkérdktdl, és vdltozatlanul régziti hogy az
Osszeférhetetlenséggel érintett személynek azonnali bejelentési kételezettsége dll
fenn az ajanlatkérd irdnydban, ha tekintetében dsszeférhetetlenség vagy annak
kockdzata merul fel. Az ajanlatkérd feleléssége annak vizsgdlata és eldéntése, hogy
az eljardsba bevont személy dital adott esetben bejelentett kéralményre tekintettel
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fenndll-e az 6sszeférhetetlenség. Az dsszeférhetetlenség bejelentése nem jelenti
tehdt automatikusan annak fenndlldgsat.

A Kbt. nem részletezi a bejelentésre vonatkozé eléirdsokat, sem a vizsgdlat rendjét.
Az Utmutato kitér az elézdekre is, azt javasolva, hogy a kézbeszerzési szabdlyzatban
kertljenek rogzitésre ezen részletszabdlyok. Figyelemmel arra, hogy oz
Osszeférhetetlenségi helyzetek leghatékonyabban a megeldzéssel kezelhetdek,
kiemelten fontos lenne az érintettek megfelelé felkészitése, tdjékoztatdsa a
tekintetben is, hogy kiknek milyen tartalommal, mikor kételesek eleget tenni
bejelentési kotelezettséguknek. Az unidés jogbdl kdvetkezden olyan felettes
hatdskérébe szikséges utalni a doéntést, aki megfeleléen képes megitéini az
Osszeférhetetlenség fenndllidsat és az esetleges tovdbbi Iépéseket. Tekintettel az
Osszeférhetetlenségi  kérdéskér fontossdgdra, javasolt a Kbt kdzbeszerzési
szabdlyzatra vonatkozé eldirdsait kiegésziteni az dsszeférhetetlenség bejelentésére
és kezelésére vonatkozo elbirdsokra utaldssal.

Az 6sszeférhetetlenség bejelentése és vizsgdlata azért kiemelkedd jelentéségq,
mert a kdzbeszerzési szabdlyok megsértése pénzlgyi korrekcidkat vagy a
jogorvoslat egyéb formdit eredményezheti, mivel az Eurdépai Unids forrdsbadl
megvaldsuld kdzbeszerzések esetén a Bizottsdg az alkalmazandd kdzbeszerzési
szabdlyok megsértése esetén végrehajtandé pénzigyi korrekcidk megdllapitdsardl
sz6l6, un. COCOF’® utmutatdja pénzigyi dtaldnykorrekcidkat irdnyoz elé meg az
dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos esetekben, ,ha a 2014/24/EU irdnyelv 24. cikke
(vagy a2014/23/EU irdnyelv 35. cikke vagy a 2014/25/EU irdnyelv 42. cikke) szerint nem
kézzétett vagy nem megfelelbéen orvosolt dsszeférhetetlenséget tarnak fel, és az
érintett ajanlattevé sikeresen elnyerte az adott szerzédés(eke)t”.

A Bizottsdgi irdnymutatds szerint a nem koézzétett és nem megfeleléen orvosolt
Osszeférhetetlenség a kévetkezékre vonatkozik:

I. az érintett személy azon kdtelezettségére, hogy elézetesen kdzzétegyen
bdrmely vélelmezett 6sszeférhetetlenséget, és

il. az ajanlatkérd szerv azon kételezettségére, hogy annak orvosldsdra
irdnyuld intézkedéseket tegyen az ilyen helyzetek kezelésére.

A nem kozzétett, azaz nem bejelentett és nem kivizsgdlt 6sszeférhetetlenség 100%-
os pénzugyi korrekciét von maga utdn.

8 A Bizottsdig hatdrozata az Unié dltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a
kézbeszerzési szabdlyok megsértése esetén végrehajtandd pénzigyi korrekcidk megdllapitdsardl széld
irdnymutatds meghatdrozdsardl (c(2019) 3452 final, 2019. mdjus 14).
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A Kbt. jelenleg hatdlyos o6sszeférhetetlenségi szabdlyaihoz készitett miniszteri
indokolds hivatkozva az Eurépai Bizottsdgi Irdnymutatdsra felhivja a figyelmet arra,
hogy ,az érdekeltségi nyilatkozatok alkalmazdsa akkor hatékony, ha azokhoz a
hamis nyilatkozatok azonositdsdat célzé ellendrzés is tarsul. llyen ellendrzésre sor
kertlhet kulédnésen a mds informdciéforrdsokkal vald dsszevetés atjan, igy példdul
a cégnyilvantartdsban nyilvdnosan elérhetd adatok alapjdn az ajdnlatkérd
ellendrizheti, hogy taldl-e kapcsolatot az & részérdl az eljdrdsban részt vevd
személyek és az ajdnlattevdk koézdtt vagy részletesebb nyilatkozatot is kérhet az
ajdnlatkéré a bevont személyektdl pl. Uzleti érdekeltségeikrél. A nyilatkozatok
valésagtartalmdnak ellenérzésének maoédjardl az ajdnlatkéré a kézbeszerzési
szabdlyzatdban rendelkezhet.”

A Kbt.maga az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzési koételezettségérdl és az
érdekeltségi nyilatkozatokrél nem rendelkezik, de a kordbban emlitett Hatdsdgi
Utmutatd részletezi az ezekre vonatkozd koévetelményeket. Kérdéses, hogy
énmagdban a jogszabdlyi erével nem biré Utmutaté elegendének bizonyul-e
ahhoz, hogy ditaldnossd tegye az ajanlatkérdk kérében az érdekeltségi nyilatkozatok
bekérését és az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzését (még ha ehhez
megfeleld tdjékoztatdsi kampdny is tdrsul). Indokolt, hogy a kdzbeszerzésért felelés
miniszter vizsgdlja meg a gyakorlati megvaldsitdst a jogalkalmazdk kérében, és
szUkség esetén kerlljon sor a kévetelmények jogszabdlyban térténd rogzitésére.
Eléz6ekhez kapcsoldoddan javasoljuk, hogy a Kézbeszerzési Hatosdg az dltala végzett
ellenérzések koérében kiemelt figyelmet forditson az Utmutatéban régzitettek
vizsgdlatdra.

Az érdekeltségi nyilatkozatok a vagyonnyilatkozatokhoz hasonlithaték, azzal, hogy
ezekben értelemszerlien kizdrdlag a kézbeszerzési eljdrdsba bevont személyek,
illetve hozzdtartozéik gozdasdgi érdekeltségeire vonatkozé informdcidkat kell
kdzolni. Megfontolandd, hogy nemzetkdzi jogyakorlatokat alapul véve a
vagyonnyilatkozati rendszer és az érdekeltségi nyilatkozati rendszer keruljén
6sszekapcsoldsra, a nyilatkozattétel és a nyilatkozatok ellendrzésének elektronikus
tdmogatdsa mellett (Id. ehhez a jelen jelentés vagyonnyilatkozati részének
megdllapitdsait is). Ezdltal a vagyonnyilatkozattételre kdtelezett személyek kérében
megvaldsithatd lenne az érdekeltségi nyilatkozatok szisztematikus ellendrzése, mig
a tovdbbi — vagyonnyilatkozati kételezettség ald nem esd — személyek esetében az
egyes ajanlatkérdék hatdskérébe utalva kertlhetne sor az érdekeltségi nyilatkozatok
szUréprobaszerl ellendrzésére. A szdroprobaszerl ellendrzés kbérébe vont
nyilatkozatok  kivdlasztdsdhoz indokolt lenne indikdtorok rendelkezésre
bocsdtdsdval tdmogatni az ajdnlatkéréket. A fentebb emlitett, dsszekapcsolt
vagyonnyilatkozati/érdekeltségi rendszerben k&zélt adatok ellendrizhetdsége
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érdekében ezen személyek (ideértve a vagyonnyilatkozatuk szerint érintett
hozzdtartozéik) vonatkozdésdban lekérdezhetéek legyenek minimdlisan @
cégnyilvantartdsban, egyéni vdllalkozéi nyilvantartdsban, illetve a tényleges
tulajdonosi nyilvantartdsban szereplé gazdasdgi érdekeltségi adatok.

Az eurdpai unids forrdsok kapcsdn elvdrds, hogy az ajdnlatkéré adatbdnydszati
eszk6zok alkalmazdsdval ellendrizze a megtett dsszeférhetetlenségi és kapcsolddd
érdekeltségi nyilatkozatok tartalmat, mivel ezek hidnydban — ahogy arra fentebb
madr hivatkoztunk — nem lehet biztositani a rendszer megfelel6 muUkddését.
Ertelemszerien nem mellézheté — amint arra a Hatésdgi Utmutatd is utal - a
sajtéhirek, interneten elérheté informdcidk ellenbérzése sem. A nyilatkozatot
bekérése, illetve kezelése tekintetében természetesen kuldnds figyelmet kell
forditani a GDPR el8irdsok érvényesitésére.

A kialakulé gyakorlati tapasztalatok alapjdn ugyancsak vizsgdlatot igényel maijd,
hogy megfelelének tekintheté-e a Kbt-ben, illetve a Hatéségi Utmutatéban régzitett
azon hozzdtartozéi kér meghatdrozdsa, oakikre az dsszeférhetetlenségi
nyilatkozattételi kotelezettség kiterjed. A gyakorlati megvaldsithatésdgot is
figyelembe véve nem kétséges, hogy ésszerl hatdrt szikséges szabni arra
vonatkozdan, hogy egy kozbeszerzési eljdrds elékészitésébe vagy lefolytatdsdba
bevont személy tekintetében mely személyi korre szikséges az 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozat megtétele. A Kbt. 25. § (5) bekezdése szerinti 6sszeférhetetlenségi
vélelemben hivatkozott hozzétartozé fogalom tekintetében a Hatésdagi Utmutats a
Ptk. szerinti hozzdtartozé fogalmat veszi alapul, ami meglehetdsen tdg kategodria, de
a szabdlyozds, illetve az Utmutaté nem emliti a Bizottsdgi Irdnymutatdsban
nevesitettek kézul pl. a keresztszuldket, jdbardtokat, szomszédokat. Kérdéses, hogy
mennyire lenne életszerll ezen személyekre is kiterjeszteni a nyilatkozattételi
kételezettséget, ugyanakkor fontos lenne olyan kdzbeszerzési  kultdra
megteremtése, amelyben a bevont személlyel fenndllé szoros kapcsolatra
figyelemmel ezekben az esetekben is automatikus lenne a pdrtatlansdg hidnydnak
jelzése. A Kbt. 25. § (4) bekezdése szerint ugyanis 6sszeférhetetlenség dll fenn akkor,
ha az ajanlatkérd részérdl az eljdrdssal vagy annak elékészitésével kapcsolatos
tevékenységbe bevont vagy az eljdrds eredményét befolydsolni képes személy —
ide értve a kdzbeszerzési szolgdltatdt, valamint az dltala foglalkoztatottakat is —
kdzvetve vagy kdzvetlenll olyan pénzugyi, gazdasdgi vagy egyeb személyes
erdekeltseggel rendelkezik, amely Ugy tekinthetd, hogy befolydsolja funkcidinak
pdartatlan és targyilagos gyakorldsat.

A Miniszteri Indokolds alapjdn ,a (4) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenség minden
olyan helyzetet magdban foglal, ahol valamely olyan objektiv kéralmény dll fenn,
amely befolydsolja az adott személy vagy szervezet fuggetlenségébe és
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pdrtatlansdgdba vetett bizalmat. Az dsszeférhetetlenség tehdt egy olyan helyzet (pl.
az értékelésben részt vevd személy és az egyik ajdnlattevd vdllalkozds tagja kdzotti
rokonsdg), amely egy objektivizalt mérce szerint alkalmas arra, hogy akaddlyozza az
érintett személy vagy szervezet pdrtatlan feladatelldtdsat. Nem sziikséges azonban,
hogy az ajanlatkéré részérdl eljard személy valdban elfogultan jarjon el és szintén
nem szlkséges szdndékos cselekmények bizonyitdsa az érintettek részérdl. Ha
bebizonyosodik, hogy az ajanlatkéré részérdl eljdgré személy ténylegesen
felhaszndlta poziciéjdt annak érdekében, hogy kedvezzen valamelyik gazdasdgi
szereplének, a0z mar korrupcidés cselekménynek vagy mds  sulyos
koételességszegésnek is mindsulhet.”

Az Osszeférhetetlenségi eldirdsok megfeleld értelmezését a széles koérben
lebonyolitdsra kertld képzések segithetik, amelyeket a Cselekvési Terv is eléirdnyoz
A képzések hatékonysdga feltételezi a személyi kér, a tematika, valamint a képzési
formdk szakmailag megalapozott mdédon térténd megvdlasztdsat.

A hazai kézbeszerzési szabdlyozds és az Utmutatd nem foglalkozik az an. forgoaijté
jelenséggel, vizsgdlatot igényel, hogy a maddositott jogszabdly alkalmazdsdnak
gyakorlati tapasztalatait figyelembe véve e tekintetben nem szUkséges-e a
szabdlyozds, illetve az Utmutaté kiegészitése.

5.6 Az ellenérzési rendszer megerésitése az ésszeférhetetlenség kezelése
érdekében
5.6.1 Belsé Ellenérzési és Integritdsi Igazgatésag (BEI)

A Magyar Kormdny a 224. mérféldkében (C9R22.) vdllalta a BEIl Iétrehozésdt az unids
tdmogatdsok végrehajtdsa sordn az &sszeférhetetlenségek ellendérzésének
megerdsitése érdekében. A mérféldkdveket a jovahagydsrdl szolé bizottsdgi
javaslat melléklete” tartalmazza.

A BEIl az eurdpai unids koéltségvetési forrdsok felhaszndldsdanak ellenérzésével
Osszeflggd egyes térvények modositdsdardl sz6l6 2022. évi XXVIIL térvény alapjdn jott
|étre 2022. oktdber 10. napjdn.

A BEll feladatkérébe tartozik tdébbek kdzott:

e Elvégzi az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok és az érdekeltségi nyilatkozatok
mintavételes ellenérzését, valamint kivizsgdlja az &sszeférhetetlenség
megdllapitdsdra irdnyuld bejelentéseket; Az érvényességi ellendrzések

77 Eurdpai Bizottsdg - Tandcs Hatdrozata — Javaslat Magyarorszdg Helyredllitdsi és Elindliéképességi terve
értékelésének jovahagydsardl {SWD(2022) 686 final}
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mintavétele szempontjdbdl az unidés tdmogatdsok végrehajtdsdban részt
vevd intézményrendszer két f6 részre kalénul:
o AFAIR rendszerbe, azaz Magyarorszdg fejlesztéspolitikai nyilvantartdsi
és menedzsment rendszerébe adatot szolgdltatd szereplék;
o a FAIR rendszeren kivuli szereplék, példdul 2014-2020 iddszak a
Vidékfejlesztési Programmal, pénziigyi eszkdzokkel, Belugyi Alapokkal
foglalkozok;

Azonositja tovabbd a lehetséges Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek
keretében kockdzatelemzést végez;

Gondoskodik a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek az
Osszeférhetetlenségi  helyzetek elkertlésével kapcsolatos tudatossdga
novelésérdl;

Anonim bejelentdérendszert mukddtet;

Kapcsolatot tart és egyuttmUkédik a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal és a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervekkel.

A BEIl a tevékenységérdl évente beszdmol a Hatésdgnak.

A tdrgyi jelentés elkészitése kapcsdn a Hatésdg megkereste a BElI-t, hogy az eddigi

tapasztalataik alapjan milyen fébb kihivasokat latnak az &sszeférhetetlenségi

szabdlyok értelmezése és gyakorlati alkalmazdsa és ellendrzése terén.

A BEIl az aldbbi gyakorlati tapasztalatokrol szdmolt be:

A szdlliték és az alvdllalkozdk &sszeférhetetlenségi  nyilatkozattétel
kételezettsége kapcesdn, a fejlesztéspolitikai intézményrendszer gyakorlati
tapasztalatai alapjan felmerultek olyan esetkdérdék, amelyek esetén az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat eléirdsa ardnytalanul nagy terhet ré a
kedvezményezettre, szdllitéra. A Bizottsdggal kialakitott hazai szabdlyozds
azonban nem enged eltérést, minden szdllitonak és minden alvdllalkozénak
nyilatkozatot kell tenni. Ide tartoznak a kisértékl beszerzésekhez kapcsolédd
kéltségek, a kisebb értékl szébeli megdllapoddsokhoz kapcsolédd kéltségek
elszdmoldsa, a webdruhdizban, a szokdsos fogyasztdsi cikkek vételdranak, a
kdzszolgdltatdsok kéltségeinek, valamint a kdzdsségi kézlekedés dijanak
elszdmolhatdsdga. Sok esetben a szdllito, illetve az alvdllalkozd elérése is
problémds.

A kotelezettek dltal tett — Eurdpai Bizottsdg Irdnymutatdsra figyelemmel
készitett — személyes kapcsolatokra vonatkozé nyilatkozat (kérdoiv)
adattartalma valésdgdnak ellenérzésére a jelenleg rendelkezésre allé
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eszkozokkel (kozhiteles vagy nyilt adatbdzisok) csak korldtozottan lehetséges,
tovabbd a kételezettrdl a Kit. 29/B. § (3d) bekezdése alapjén olyan tdg
adatkdrdk bekezdésére kerul sor, amelynek hidnyos megaddsa esetén a
rosszhiszemuség egyértelmien nem megdllapithaté.

o A koételezettek dltal &sszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatok
valésdagtartalmdnak ellenérzéséhez kialakitott vizsgdlati metodika o
rendelkezésre dll6é jogszabdlyi keretek mentén kerll kialakitdsra, amely
adathidny esetén idéigényessé teszi az ellendrzést;

e A problémdra megolddsként szolgdlhat, hogy a BEIl a polgdrok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartdsdrdl szold 1992. évi LXVI. térvény
(tovabbiakban: Nytv.) szerinti nyilvantartdsbél adatokat vegyen &t a
térvényben meghatdrozott feladatai elldtdsdhoz, amely hozzdjdrulna az
Osszeférhetetlenségi esetek hatékonyabb feltdrdsdhoz, tovdbbd az Eurdpai
unié pénzigyi érdekeinek eredményes védelméhez. A BEIl tdjékoztatdsa
szerint a jogszabdly moédositdsa folyamatban van;

o Az eseti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtétele és azok elérhetésége
jelentés eltéréseket mutat a kulénbodzd szervezetek/programok esetében
(sok esetben papir alapt nyilatkozattételre kerll sor, mig az EUPR-ben
dolgozdk esetében az érdemi eljdrdsi cselekmény elvégzése sordn a
nyilatkozattételi kotelezettséget o rendszer kikényszerit). Az ellendrzés
hatékonysdgdnak noévelése érdekében szikséges a fent emlitett FAIR
rendszer tovdbbi fejlesztése és a papir alapu nyilatkozatok fokozatos
kivaltasa;

e« A BEIl felhivta a figyelmet, hogy az adatbdzisokhoz térténd célirdnyos
hozzdférés jelentésen megkénnyitené az 6sszeférhetetlenségi vizsgdlatokat,
a kockdzatelemzéseket, illetve ndévelné a szervezet hatékonysdgadt. ennek
keretében célszerl az unids tdmogatdsok kezelésére szolgald informatikai
rendszerek fejlesztésének kezdeményezése.

5.6.2 Integritds Hatésag

Az Eurépai Bizottsdg egyik kézponti elvardsa a 160. mérféldkSben kertilt régzitésre az
uniés tdmogatds magyarorszdgi  végrehajtdsdval  kapcsolatos  csalds,
Osszeférhetetlenség és korrupcid megelézésével, feltdrdsdval és korrekcidjaval
megbizott Hatdsdg létrehozdsa. Az Eufetv.3. §-a alapjdn a Hatésdg minden olyan
esetben fellép, ahol dlldspontja szerint valamely, az eurdpai uniés forrdsok
felhaszndldsa vagy annak ellendrzése kérében feladat- és hatdskorrel rendelkezd
szervezet, ideértve a szerz8déskotdt is, nem tette meg a szikséges [épéseket olyan
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Osszeférhetetlenség, megelbzésére, felderitésére és kijavitdsdra, amely érinti az
eurdpai unids koéltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsat
vagy az Eurépai Unid pénzlgyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockdzata
felmerdl.

Az Eufetv. alapjdn az ésszeférhetetlenség ellendrzése kapcsdn a Hatdsdg feladatai
kGléndésen az aldbbiak:

e A Hatésdg jogszabdlyban meghatdrozottak szerint ellendrzi az eurdpai
tdmogatdsokat auditdlé szerv, valamint a BEIl foglalkoztatottjai dltal megtett
osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat (5. § (4) bekezdés);

e A Hatésdg ellatja a kormdnyzati igazgatdsrél szolé  térvényben
meghatdrozott feladatokat a BEI mukédésével dsszefliggésben (5. § (5)
bekezdés):

e A BEll a Hatdsdg kérésére haladéktalanul biztositja a Hatésdg részére a BEl
dltal  kezelt  &sszeférhetetlenségi  nyilatkozathoz  és  érdekeltségi
nyilatkozatokhoz, valamint valamennyi, a Hatésdg jogkérének gyakorldsdhoz
szukséges irathoz valé hozzaférést (5. § (5a) bekezdés).

A Hatésdg az osszeférhetetlenség ellendrzésével kapcsolatos tapasztalatairdl a
2023. évrdl szol6 jelentésében tud részletesen beszdmolni.
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6. Vagyonnyilatkozati rendszerek

8.1 Osszefoglal6é

A kdztisztvisel6k vagyonnyilatkozatainak kézzététele fontos eszkdz lehet a korrupciéd
megeldzésében és a jogellenes vagyongyarapodds felderitésében, kdzvetve pedig
jelentdsen hozzdjdrulhat a kézbizalom néveléséhez.

Az Eufetv. vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos rendelkezései ugyanazt az elemzési
feladatot irjgk el a Hatésdgnak 2023. junius 30-i, valamint december 3l-i
hatdriddvel. Ugyan a kondicionalitdsi eljdrds eredményes lezdrdsa érdekében a
nyilvdnos vagyonnyilatkozatok jogszabdlyi hdttere a 2022-2023. évek sordn
tébbszér médosult, az Igazsdgugyi Minisztériumtdl kapott tdjékoztatds alapjdn 2023.
mdsodik felében tovdbbi mddositds vdrhaté a vagyonnyilatkozatok kapcsdn.
Integritdsjelentésunk elkészitésekor az Eurdpai Bizottsdiggal folytatott egyeztetések
még folyamatban vannak.

Mindezek alapjdn a Hatésdg jelen Intehritdsjelentése keretében elsésorban a
vagyonnyilatkozati rendszer leiré bemutatdsdt végzi el: a nemzetkdzi és hazai
szabdlyozdsi keretek kialakuldsdt, mukdédését, hatdlydt, ellenérzési folyamatait,
valamint az elmult években tértént magyar térvénymaodositdsokat mutatja be. A
2023. december 3l-ig elkészitendd eseti jelentésében a Hatdsdg mds orszdgok
gyakorlatait vizsgdlja meg, és keres (amennyiben ilyenek Iéteznek) olyan j6
gyakorlatokat, amelyeket a hazai kdérnyezetbe is érdemes lehet dtultetni. Ezen
nemzetk6zi példdk és sajat elemzések alapjadn fog a Hatésdg javaslatokat tenni
annak érdekében, hogy a vagyonnyilatkozati rendszer a céljgt és a funkcidjat
hatékonyan Iathassa el, megfeleléen betélthesse tdrsadalmi hasznossdgadt és
hozzdjdruljon a kézélet tisztasdgdhoz.

A Hatésdg fenntartjo a magyar kézbeszerzési rendszer integritdskockdzat-
értékelésérdl szold  jelentésében’ leirtakat, miszerint kiemelten fontos a
vagyonnyilatkozatok ellendrzési rendszerének erdsitése, valamint megfeleld
visszatartd erejl, konzisztensen és konzekvensen alkalmazott szankciés rendszer
bevezetése. A gyakorlatban a vagyonnyilatkozatok ellenérzése csupdn a bevalldsi
kdtelezettség teljesitésére terjed ki, annak tartalmi ellenérzése automatikusan nem
valésul meg. S6t, a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok esetében a
vagyonnyilatkozatok &rzéséért felelés is csak kivételes esetben ismerheti meg
annak tartalmat: ha déntenie kell vagyonosoddsi vizsgalat elrendelésérol.

78 Integritds Hatésdg: A magyar kdzbeszerzési rendszer integritdskockdzat-értékelési jelentése, 2023.03.31.
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Az Eufetv. 5. § (6)-(7) bekezdései a Hatésdg szdmdra is rogzitenek bizonyos
vagyonnyilatkozat-ellendrzési  feladatokat. A feladat elvégzéséhez szlkséges
jogkérék pontositdsdardl — és ahol szikséges — bdvitésérdl sz616 tédrvénymaodositdsi
javaslatot a Hatésdg elkészitette és eljuttatta az Igazsdgugyi Minisztériumnak.

6.2 Vagyonnyilatkozati rendszer célja

Az OECD a vagyonnyilatkozatok terén meglévé gyakorlatok elemzését bemutatd
tanulmdnya’ szerint az ilyen rendszerek tébb célt is szolgdlhatnak:

o Osszeférhetetlenségek bejelentése a vagyonnyilatkozati rendszer keretében,
valamint az dsszeférhetetlenségi helyzetek ellenérzése;

e A4tlathatdsdg és nyilvanos elszdmoltathatésdg biztositdsa, a kdzbizalom
névelése és a feddhetetlenség ellendrzése érdekében;

e ajévedelem- és vagyonszerzés jogszeriségének ellenbrzése.

A vonatkozé jogszabdlyok indokldsa alapjdn jelenleg Magyarorszdgon d
vagyonnyilatkozat-tételi koételezettséget a jogalkoté a kdzélet tisztasdga
szempontjdbdl kuldénds jelentéséggel bird tisztségek betdltéséhez és feladatok
elldtadsdhoz irja eld, valamint a kézpénzek elosztdsdval és felhaszndldsdaval
kapcsolatos tevékenységek ellenérzésére és a korrupciéval leginkdbb
veszélyeztetett munkakérdk esetében a vagyongyarapodds vizsgdlatdra
alkalmazza.

8.3 Vagyonnyilatkozatok rendszerének szabdlyozdsi keretei
6.31 Nemzetkdzi szabdlyozdsi kitekintés

A mai vagyonnyilatkozati rendszerek alapjai a Il. vilbdghdbord utdn jottek létre.
Elséként az Egyesult Allamokban (1950-es évek), maijd az 1980-as években Nyugat-
Eurépdban jelentek meg vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos szabdlyozdsok. Az
1980-as évek végén és az 1990-es években Koézép- és Kelet-Eurépa nagy részén
rendszervdltdst kdvetd demokratizdléddsi folyamat zajlott. Mig 0z 1990-es évek elétt
a koztisztvisel6knek nem kellett bevallaniuk jdvedelmuket vagy vagyonukat, addig a
rendszervdltds utdn a globdlis korrupcidellenes alapelvek jelentéségének

% OECD: Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Asset Declarations for Public Officials, A tool to
prevent corruption, 2011 (Magyarul: OECD, A korrupcié elleni kiizdelem Kelet-Eurépdban és Kozép-Azsidban,
Vagyonnyilatkozatok kdztisztviselék szdmdra, A korrupcié megelézésének eszkdze, 201)
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noévekedésével pdrhuzamosan egyre tébb orszdg vezetett be vagyonnyilatkozati
rendszereket, és/vagy bdvitette a kordbbi rendszerei hatdlydt és alkalmazdsi kdrét.2

A legkordbbi eurépai szabdlyozdsi minta az Eurépa Tandcs 2000. mdjus T-i R (2000)
10. szdmu ajanldsdban® taldlhaté, ahol a 14. cikk a vagyonnyilatkozatokrdl az
aldbbiak szerint nyilatkozik: ,Az a kéztisztviseld, akit olyan feladat ellatasaval biznak
meg, amelyben valoszindsithetd, hogy szemeélyes vagy magadnérdeker
befolydsolhatjak hivatali feladatainak ellatdsat a jogszabdlyokkal ésszhangban,
kSteles annak termeszetet es terjedelmet a kinevezesekor, valamint ezt kévetden
rendszeresen, flletve a kordimeények vdltozdsa eseten bejelenteni.” Megjegyzendd,
hogy az ajdnlds csak oz o6sszeférhetetlenség ellenérzésére alkalmazta o
vagyonnyilatkozatot, mig vagyonellendrzésre nem, amelyet madr ekkor is szdmos

orszdgban szintén fontosnak tartottak.

Ugyan a 2000-es években nem volt uniés jogszabdlyi koévetelmény a
koztisztviselbkre vonatkozé nyilatkozattételi rendszer 1étrehozdsa, a gyakorlatban
azonban ez de facto elvdrdssd vdlt a tagjeldlt orszdgokkal szemben, sét egyes
orszdgoknak konkrét kévetelményeket hatdroztak meg az dsszeférhetetlenségek és
a koztisztviselék vagyondnak ellenérzésére irdnyuld intézkedések megerdsitése
érdekében, a korrupcié kezelésére vonatkozé unidés kdvetelményrendszer
részeként.®

Napjainkban a kdztisztviselbék vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettsége a globdlis
szabdlyozdsi kérnyezet részévé vdlt, amely a 2003-ban elfogadott ENSZ
Korrupcidellenes Egyezményében (United Nations Convention against Corruption,
LJUNCAC") testesult meg. A 8. cikk (5. bekezdés) tartalmaz egy dltaldnos elvardsként
megfogalmazott rendelkezést, amely megkdveteli a tagdllamoktdl, hogy ‘adott
esetben es a nemzeli joguk alapelveivel dsszhangban torekedjenek olyan
intézkedesek es rendszerek letrehozdsdara, amelyek megkdvetelik hogy a
koztisztviselbk vagyonnyilatkozatokat tegyenek az illetekes hatosagoknak tébbek
kozott kiilso tevekenyseqlikrdl, foglalkoztatdsukrol befekteteseikrol, vagyonukrol es
olyan jelentds ajandeékokrol vagy elonyokrdl amelyekbd] JSsszeférhetetlenseg
szdarmazhat"

80 OECD: Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Asset Declarations for Public Officials, A tool to
prevent corruption, 201 (Magyarul: OECD, A korrupcié elleni kiizdelem Kelet-Eurépdban és Kozép-Azsidban,
Vagyonnyilatkozatok kdztisztviselék szdmdra, A korrupcié megelézésének eszkdze, 2011)

81 A koztisztviseldk etikai kédexe: az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal 2000. mdijus T-én elfogadott Rec(2000)10
sz&dmu ajdnlds és indokldsa

82 OECD: Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Asset Declarations for Public Officials, A tool to
prevent corruption, 201 (Magyarul: OECD, A korrupcié elleni kiizdelem Kelet-Eurépdban és Kozép-Azsidban,
Vagyonnyilatkozatok kdztisztviselék szdmdra, A korrupcié megelézésének eszkdze, 201)
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Az ENSZ Korrupcidellenes Egyezménye csupdn mérlegelési kotelezettséget ir eld,
azonban az Egyezmény végrehaijtdsardl sz6l6 jogalkotdsi utmutaté®® (ENSZ, 20086,
12.4.) alapjan egyértelmiien megdllapithaté, hogy elvdrds a tagdllamokkal szemben
az egyezményben szereplé nyilatkozati rendszerek kialakitdsa és valddi
erbfeszitések tétele annak érdekében, hogy ezek 6sszeegyeztethetbek legyenek az
egyes tagdllamok jogrendszereivel is.

Tovdbbi ajdnldsokat az ENSZ Korrupcidellenes Egyezmény technikai Gtmutatdja
(ENSZ, 2009, 25-26. 0. tartalmaz, miszerint a vagyon kozzétételére é&s
nyilvantartdsdra vonatkozé kévetelmények és érdekeltségek tekintetében
biztositani kell, hogy

o akozzététel a kdztisztviseldk minden jelentds jdvedelem- és vagyontipusdra
kiterjed (valamennyi koéztisztviselére, vagy egy adott szint felettire vagy
dgoazatra, és/vagy hozzdtartozékra vonatkozéan is);

e a nyilatkozati Grlapok lehetévé teszik a koztisztviseldk pénzigyi helyzetének
évenkénti 6sszehasonlitdsat;

o a koézzétételi eljardsok kizdrjdk a koéztisztviseldk vagyondnak mds mddon
torténd elrejtésének lehetéségét és, a lehetd legteljesebb mértékben, azt,
hogy a vagyon olyan személyek birtokdban legyen, akikhez az érintett dllam
esetleg nem férhet hozza (pl. kulféldi vagy nem hazai illetéségl
érdekeltségek):

e valamennyi természetes és jogi személy vonatkozdsdban megbizhaté
jovedelem- és vagyonellendrzési rendszer dll rendelkezésre - példdul az
adéhatésdg keretén belll -, amely hozzdférhetd koztisztviselSkkel
kapcsolatban dllé természetes vagy jogi személyekre vonatkozdan;

e O koztisztviselsknek kételessége, hogy igazoljdk/bizonyitsék jovedelmuk
forrdsait;

e a lehetd legteljesebb mértékben ki van zdrva annak lehetésége, hogy a
kdztisztviselbk olyan nem létezd vagyontdrgyakat vallanak be, amelyek
késébb a megmagyardzhatatlan vagyon igazoldsaként haszndlhato fel;

e ahatésdgok megfelel6 munkaerével, szakértelemmel, technikai kapacitdssal
és jogkdrrel rendelkeznek érdemi ellendrzések végzéséhez;

e a vonatkozé szabdlyok megsértéséhez kelléen visszatartd erejd szankcidk
kapcsolédnak.

83 United Nations (UN) (2006), Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention Against
Corruption, www.unodc.org/pdf/corruption/CoC LegislativeGuide.pdf
8 United Nations (UN) (2009), Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption,
www.unodc.org/ documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf
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6.32 Nemzeti térténeti kitekintés (rendszervditastél az EU-s csatlakozdsig)

Magyarorszdgon az orszaggyllési képviseldknek elséként 1990-t8l merdlt fel
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséguk® Ekkor még pusztdn a képviseldi
manddtum érvényességének megdllapitdsatdl szdmitott harminc napon beldl,
majd a megbizatds megsziinésétdl szdmitott harminc napon belll kellett
vagyonnyilatkozatot tenni. A nyilatkozat elmulasztdsa esetén nem részestlhetett
tiszteletdijpan a képviseld. Ez a szabdlyozds 1997-ben egészult ki a vagyoni és
jovedelmi helyzet dtldthatésdgdat segitd részletszabdlyokkal®, amikor is a
nyilatkozattétel kételezettsége mdr a képviseldn tdl a vele k6zds hdztartdsban éldket
is terhelte. A nyilatkozattétel elmulasztdsdhoz fUz8dd jogkdvetkezmények is
szigorodtak: a tiszteletdij fizetésének felfliggesztése mellett a képviseldi jogok
gyakorldsa is felfiggesztésre kerllt mulasztds esetén, valamit késedelmi kamat
fizetési kotelezettséget is bevezettek. Ekkor azonban még csupdn egy kivonat volt
nyilvéinos az orszaggyulési képviseld dltal tett vagyon-, jévedelem- és gazdasdgi
érdekeltségi nyilatkozatbdl, nem a teljes vagyonnyilatkozat.

Az orszaggyullési képviseldk teljes vagyonnyilatkozata 2001 6ta nyilvdnos?. Ez a
térvénymaodositds vezette be azt, hogy a vagyonnyilatkozatban szdmot kell adnia a
képviselbnek minden olyan tevékenységérdl is, amelybdl a képviseldi jGvedelmén
kivadl adokételes  jovedelme  szdrmazik, tovdbbd azt is, hogy a
vagyongyarapoddsdnak folyamatos nyomon kdvethetésége és ellendrizhetésége
érdekében a vagyonnyilatkozatdt — a kezdd és zdrd vagyonnyilatkozat-tételi
kételezettség vdltozatlan fenntartdsdval — minden év janudr 1-jén meg kell djitania.
Az orszaggyulési képviselékre vonatkozd jelenleg hatdlyos szabdlyokat az
OrszéggyUlésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény (tovdbbiakban: ,0gytv.”) tartalmazza,
amelynek rendelkezései alapjaiban megegyeznek a 2001-ben bevezetett
szabdlyokkal.

A kezdeti térvénymaodositdsoknak és az Uj jogszabdlyoknak készénhetden, a nem
nyilvéinos vagyonnyilatkozat-tétel részlet-szabdlyairdl tdbb térvény is rendelkezett
0 2000-es évek elején. Osszhangban oz EU-s csatlakozdssal is, ezen széttagolt
szabdlyozdst 2007-ben egy 6ndlls, a jogintézményt teljes kérlen szabdlyozd
térvény, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIL
torvény (,Vnytv.”) megalkotdsa volt hivatott felvdltani. A Vnytv. 2007-es hatdlyba
Iépésével vdltozott a kdtelezettség tartalma, jogkdvetkezményei, a nyilatkozattétel

85 Az orszaggyUlési képviseldk jogdlldsdarol sz616 1990. évi LV. térvény, 12. §
88 Az orszaggyUlési képviseldk jogdlldsdrol sz616 1990. évi LV. térvény médositdsdrdl sz616 1997. évi V. térvény, 19. §
87 Az orszéiggyUilési képviseldk jogdlldsdrdl sz616 1990. évi LV. térvény médositdsdrol sz616 2001. évi VI. térvény 2. §
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gyakorisdga csokkent, vdltozott a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos eljardsok
rendje, megszint az 6ndllé hozzdtartozéi  vagyonnyilatkozat és a
vagyonnyilatkozatok kézponti kezelése, az ellendrzést pedig vagyonosoddsi
vizsgdlat keretében az dllami addhatésdghoz utaltdk®® A nem nyilvdnos
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban jelenleg is hatdlyos szabdlyokat e térvény
tartalmazza, amely alapjaiban  megegyezik a  2007-ben  bevezetett
rendelkezésekkel.

6.3.3 Az Eurdpai Unié felé vdllalt kételezettségek és azok teljesitése

A  kondicionalitési  eljdrds, valamint  Magyarorszdg  Helyredllitdsi  és
Ellendlidképességi Tervének (HET) keretében tett vdllaldsok kévetkeztében a
vagyonnyilatkozati rendszer a 2022-2023. években tébbszér médosult. A kdvetkezd
vdllaldsokat tartalmazza a HET a vagyonnyilatkozati-rendszer médositdsa kapcsdn:

1. Az Integritds Hatdésdgnak ellendrzési  jogosultsdg  biztositdsa a
vagyonnyilatkozatok terén (2023. I. negyedév):

2. A vagyonnyilatkozatok személyi és targyi hatdlydnak kiterjesztése, a gyakori
koézzététel biztositasa mellett (2022. IV. negyedév): az orszaggyUilési képviseldk és
a politikai felsévezetdk® (minisztereln(")k, miniszterek, dllomtitkdrok), valamint
azok hozzdtartozéinak nyilvantartdsai  térjenek ki jévedelmukre, az
ingatlanvagyonra, egyéb értékes ingdsdgokra (példdul jarmivek, hajok, értékes
régiségek, mualkotdsok stb.), megtakaritdsokra (bankbetét és készpénz),
részvényekre, értékpapirokra és részesedésekre magdntéke-alapokban,
életbiztositGsra és a gazdasdgi érdekeltségekre; a vagyonnyilatkozatokat
kinevezéskor, azt kévetéden évente, majd a munkaviszony megszinésekor kell
benydjtani;

3. Digitdlis vagyonnyilatkozatok és nyilvdnos, ingyenes adatbdzis Iétrehozdsa
(2023.1. negyedév);

4. Hatékony kézigazgatdsi és  buntetbéjogi  szankciok bevezetése a
vagyonnyilatkozati kdtelezettség sllyos megsértése esetén a 2023-2025. évi
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és Cselekvési Terv szerint (2023. IIl.
negyedév).

Megjegyezzik, hogy az Eurépa Tandcs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (Group of
States against Corruption, GRECO) mdr 2015-ben a Negyedik Interim Megfeleléségi
Jelentésében® is a fentiekhez hasonlé javaslatokat fogalmazott meg az

8 Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrdl sz616 T/4117. szama térvényjavaslat indokldsa

89 A kormdnyzati igazgatdsrdl sz616 2018. évi CXXV. térvény 183. és 184. §-a

9 GRECO, Negyedik Interim Megfeleléségi Jelenés, Magyarorszdg: Korrupciomegeldzés a parlamenti képviseldk,
birék és ugyészek tekintetében (2015, madrcius);
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6b9e
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orszaggyulési képvisel8k vagyonnyilatkozatédval kapcsolatban. igy tébbek kdzétt a
GRECO javasolta, hogy a nyilatkozatok az egyéb nem pénzugyi jellegu
tevékenységek bejelentésére is terjedjenek ki, valamint a nyilatkozattétel régzitett
formdban és lehetdség szerint elektronikusan térténjen, amilehetévé teszi a késébbi
megfeleld nyilvdnos vizsgdlatot.

2022. juliusédban a magyar Orszaggyulés elfogadta az Eurépai Parlament (EP)
vagyonnyilatkozati rendszeréhez hasonld rendszer bevezetését, amely alapjdn az dj
eldirdsoknak megfeleld nyilatkozatokat még 2022 augusztusdban be kellett
nyujtaniuk az orszaggyulési képviseléknek. Az Uj szabdlyozds azonban a vagyoni és
jovedelmi helyzet dtldthatésdgdban nem hozott érdemi vdltozdst, mivel az éves
bevalldsi kételezettség helyett csak a kordbbi nyilatkozatban feltlintetett adatok
vdltozdsa esetén kellett nyilatkozni, valamint nem kellett szdmot adni az
ingbésdagokrdl, az ingatlanokrdl, a megtakaritdsokrdl, és a koézeli hozzdtartozdk
jovedelmérdl sem, valamint pontos &sszeget sem kellett feltintetni. Ezen
vdltozdsokat a kondicionalitdsi eljardsban az Eurépai Bizottsdg kifogdsolta, ezért
részben visszadllitdsra kerllt a kordbbi magyar szabdlyozds néhdny Uj
szabdlyozdssal kiegészitve a HET fent emlitett 1-3. pontjai kapcsan:

- visszadllitdsra kerllt, hogy az orszaggyllési képviselék és a politikai
felsévezet6k kdzés hdztartdsban él6  hozzdtartozdi is  kételesek
vagyonnyilatkozatot benydujtani;

- az Uj szabdlyozdsban a nyilatkozattételi kotelezettség kiterjed az
osszeférhetetlenség ald nem esé tevékenységekre is (ezekrél kordbban kulén
kellett nyilatkozni),

- abelféldi vagyon mellett a kulféldi vagyonelemekrdl is szdmot kell adni,

- a nyilatkozatok ujbdl kiterjednek a bevételekre, ingatlanvagyonra, egyéb
ingésagokra (példaul jarmavek, hajok, értékes régiségek, mulalkotdsok stb.),
megtakaritdsokra (bankbetét és készpénz), részvényekre, értékpapirokra,
részesedésekre magantdke-alapokban, életbiztositdsra és gazdasdgi
érdekeltségekre;

- visszadllitdsra kerult, hogy a vagyonnyilatkozatokat uUjra a megbizatds
kezdetekor, illetve kinevezéskor, azt kdvetdéen pedig évente, majd a
megbizatds, illetve jogviszony megszinésekor kell benyujtani;

- a nyilatkozatokat elektronikusan, digitdlis formdtumban lehet benydjtani,
amely azt kévetden nyilvdnos, ingyenes és regisztrdcio nélkul hozzaférhetd -
elsésorban a parlamenthu vagy a kormanyhu - weboldalakon (a
hozzdtartozok nyilatkozatai tovébbra sem kertinek nyilvénosségra);
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- 2028. mdrcius 31-i hatdllyal régzitésre kerilt a Hatésdg ellendrzési
jogosultsdga a nyilvanos, illetve a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok
kapcsdn.

A rendszert erdsité fenti valtozdsok mellett ugyanakkor a vagyonnyilatkozatokban
konkrét 6sszegek helyett csak jovedelemsdv-nyilatkozatot kell tenni, valamint nem
kell feltintetni az orszdggyulési képviselék és a vellk koézds hdztartdsban él6
csalddtagok kizarélagos haszndlatdra fenntartott ingatlant. Ezen kivul az ingyenes
juttatdsok, ajandékok, valamint az érdekeltségi kérbe (,bdrmilyen tevekenysége,
ingo vagy ingatlan tulajdona, illetve ezekhez fliz6dd egyeb jogosultsaga alapjan,
tovabbad tulajdonolt vagy olyan gazdasdgi tarsasdgnak, ahol fenndllo tisztseggel
vagy érdekeltséggel rendelkezik) juttatott dllami, illetve eurépai uniés
tdmogatdsokrdl sem kell tébbet nyilatkozni.

El6relépésként értékelhetd a magdntdkealapokban térténd részesedés
bevalldsdnak koételezettsége, azonban ennek ellenérzése a gyakorlatban nem
megvaldsithatd, hiszen a magdntdkealapokrdl szold térvények egyike sem kdveteli
meg, hogy a részeseddk névsoradt kdzzétegyék. Ezdltal nem ellendérizhetd, ha valaki
elmulasztand feltUntetni a vagyonnyilatkozatdban az ilyen részesedését. Javasoljuk
a magdntékealapokrdl szélé jogszabdlyok moédositdsdt az ellendrizhetéség
megteremtése érdekében.

A fenti jogszabdly-mdédositdsok a nyilvdnos vagyonnyilatkozatokat érintették, mig a
nem nyilvénos vagyonnyilatkozatok szabdlyozdsa  vdltozatlan  maradt.
Megjegyezzik azonban, hogy az Igazsdgugyi Minisztériumtdl kapott tdjékoztatds
alapjdn a vagyonnyilatkozati szabdlyok tovdbbi mddositdsa vdarhaté a
kondicionalitdsi eljdrds eredményes lezdrdsa érdekében.

Ami a fentebb emlitett HET 4. pontja szerinti szankcids rendszer bevezetését illeti:
,2023-2025. evi Nemzeti Korrupcioellenes Strategia es Cselekvési Terv azon konkret
Intezkedeset amely a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabdlyok hatdlya ala
tartozo szemeélyek kotelezettségeivel kapcsolatos sulyos jogsérteseird! szol és
azokkal szemben hatekony, ardnyos és kellden visszatarto ereji szankciorendszert
(beleértve mind a blintetdjogi mind a kézigazgatdsi szankciokat) vezet be, be kell
fefezni es meg kell kezdeni a kapcsolodo szankciorendszer alkalmazdsat”
Megjegyezzik, hogy a 2023-2025 kozétti idbszakra széld kdzéptdva Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia és a végrehajtdsdra vonatkozé Intézkedési Terv jelen
jelentés irdsdnak idején még csupdn tervezet formdjdban volt elérhetd, azonban
fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az Intézkedési Terv 2023. mdrcius 14-i
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tervezetében® az aldbbi intézkedések szerepeltek a vagyonnyilatkozati rendszerrel
kapcsolatban:

- az elektronikus vagyonnyilatkozati rendszer és adatbdzis kialakitdsa 2025. év
végére a teljes kozszféraban (Intézkedési Terv 21);

- aszemélyi hatdly kiterjesztése a kdztestlletek vezetd tisztségviselbire, egyes
kiemelt munkakoérei tekintetében (Intézkedési Terv 2.2);

- Jjavaslat tétele a hatékony, ardnyos és visszatartd erejd, a vagyonnyilatkozati
rendszer alapjan fenndllé kdételezettségek sllyos megsértésére vonatkozd
kézigazgatdsi és buntetdjogi szankcidkra is kiterjedd szankciés rendszer
bevezetésére vonatkozéan (Intézkedési Terv 5.12).

A fenti intézkedéseket a Hatésdg j6 irdnyba mutaténak tartja, kiléndsképpen az
elektronikus vagyonnyilatkozati rendszer kiterjesztését a teljes kdzszférdra, ami
egyrészt kivdalthatnd a vagyonnyilatkozatok jelenlegi papir alapud koéltséges
tdroldsat, mdsrészt elésegithetné egy egységes automatizdilt ellendrzési rendszer
kialakitdsat, ahol az érzésért felelds személyek tag kdre helyett egy dedikdit hatésdg
vagy szerv — gyakorlatilag kézpontositva - végezhetné a nyilatkozatok
deperszonalizdlt ellendrzését. Ugyancsak Udvézlendd a szankcids rendszer
feltlvizsgdlatdra vonatkozé igény.

6.4 Vagyonnyilatkozatok tipusai, nyilvanossaga

A megismerhetéség szintje alapjdn a jogszabdly megkilénbéztet nem nyilvanos (pl.
koztisztviseldk tdbbsége), kotelezéen kozzéteendd (pl. politikai felsdvezetok,
orszaggyulési képviselék), valamint nyilvanos (pl: énkormdnyzati képviseldk)
vagyonnyilatkozatokat.

A Vnytv. a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatokra vonatkozd szabdlyokat
tartalmazza. Emellett tébb mint 20 olyan jogszabdly van, amely egyes kozfeladatot
ellatd személyek vagyonnyilatkozat-tételét szabdlyozza. Példdul az orszdggyulési
képviselbknek az Ogytv, a helyi dnkormdnyzati képviseléknek a Magyarorszag helyi
dnkormdnyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény, az egyes kulénleges jogdlldsu
szervek — aldbbi lista szerinti — vezetdinek a kulénleges jogdlldsu szervet I1étrehozé
térvény, valamint az Ogytv. rendelkezéseiben foglaltak szerint:

e A Gazdasdgi Versenyhivatal elndke, elnékhelyettese, a Versenytandcs tagja;
e A Médiatandcs tagja;
o Az Allami Szdmvevészék elndke és alelnoke:;

9 https:/[/integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2023/06/Kiegeszito_jelentes_NKS.pdf
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o Akoztarsasdgi elnok;

e Avolt kdztdrsasdagi elnék;

e Az alapvetd jogok biztosa és helyettese;

e A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsdg Hatdésdg elndke és
elndkhelyettese,

o Az Alkotmdnybirdsdg tagjai, elndke és volt elndke;

o Alegfébb Ugyész és a legfébb Ugyész helyettese;

o AKOoltségvetési Tandcs elndke;

e Az orszdggyulési hdznagy;

e A parlamenti képviseld;

¢ A parlamenti nemzetiségi sz6sz4l6;

e A Nemzeti Vdlasztdsi Iroda elnéke és elndkhelyettese;

¢ Az MNB elnéke, alelndkei, a monetdris tandcs és a fellgyelébizottsdg tagjai;

e A Nemzeti EmlIékezet Bizottsdgdnak tagja;

e AKdzbeszerzési Tandcs elndke, alelndke és tagja;

e Az orszaggyulési képviseldi megbizatdssal nem rendelkezd politikai
felsévezetd.

Az dnkormdnyzati képviseldk esetében a NAIH 2020. évi tdjékoztatdja® alapjdn az
Infotv. 1. szdmu melléklete (Gltaldnos kézzétételi lista) nem rendelkezik arrél, hogy az
énkormdnyzati  képviselék vagyonnyilatkozatdt kotelezéen k6ézzé kell tenni.
Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi énkormdnyzatok egyedi
kdzzétételi listdban rendeljék el a vagyonnyilatkozatok kézzétételét. A gyakorlat azt
mutatja, hogy az énkormdnyzatok tdbbsége kbzzéteszi az Snkormdnyzati képviseldk
vagyonnyilatkozatdt. A fentiekkel kapcsolatban javasoljuk megfontolni egységes
gyakorlat kialakitasat.

A nem nyilvanos kategodridba tartoznak a kételezett személyek hozzdtartozdinak
nyilatkozatai is, ugyanis, a fent emlitett NAIH tdjékoztatoban kifejtett indoklds szerint,
a csalddtagok — hozzdtartozéi mindségukben — nem latnak el kézfunkciot.

A fentiek alapjdn megdllapithatd, hogy jelenleg a vagyonnyilatkozatok csupdn egy
nagyon szUk része koételezéen kdzzéteendd, mig a kozszférdban dolgozdk
tébbségének nem nyilvdnos a vagyonnyilatkozata.

A nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatokat dltaldban papir alapon 8rzik az érzésért
felelds személyek, mig a kételezéen kdzzéteendd nyilatkozatokat a parlamenthu (pl.
orszaggyUilési képviseldk és a fenti listdba tartozé személyek jelentds része) vagy a

82 https://www.naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=143:a-nemzeti-
adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-tajekoztatoja-a-vagyonnyilatkozatok-megismerhetosegerol-

roviditett-verzio
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kormanyhu (pl. politikai felsévezetdk) oldalakon lehet elektronikusan pdf.
formdtumban elérni. A dokumentumok kézzel vagy elektronikusan kitdltott
nyilatkozatok.

6.5 Vagyonnyilatkozat-tétel gyakorisdga

A vagyonnyilatkozatot f6 szabdlyként a kételezettséget megalapozd jogviszony
|étesitését megelézéen, és megsziinését kdévetden kell megtenni, valamint
meghatdrozott esetekben ajogviszony fenndlldsa alatt évenként, kétévenként, vagy
étévenként meg kell ismételni.

A nyilvainos vagyonnyilatkozatok esetében — ahogy fentebb is emlitettik — a 2022.
évben el8szér bevezették, hogy csupdn a vdltozdsokrdl kellett volna nyilatkoznia a
kételezetteknek, majd visszatértek az évenkénti nyilatkozattételi kdtelezettséghez

Javasoljuk megfontolni a két rendszer 6tvdzését, azaz az évenkénti, kétévenkénti és
6tévenkénti nyilatkozattétel mellett id6kdzi bevallds legyen szikséges, ha a vagyoni
helyzetben jelentés vdltozds dlina be. Ugyanez alkalmazandd lenne a kézds
hdztartdsban élék nyilatkozatdra is, ami erdsithetné az dtlidthatésdgot és a
vagyonvdltozdsok nyomon kévethetéségét.

A Vnytv. tételesen felsoroljo, hogy a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatot mely
személyeknek milyen gyakoriséggal kell tennie (évente, kétévente vagy 6tévente).
Példdul évente kell nyilatkozatot tennie a kdzbeszerzési eljdrds sordn a
javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult személynek, kétévente annak,
aki a feladatai ellgtdsa sordn a kéltségvetési vagy egyéb pénzeszkdzok felett,
tovdbbd az dllami vagy énkormdnyzati vagyonnal valé gazddlkodds, valamint
elkUlénitett dllami pénzalapok, fejezeti kezelésl eldirdnyzatok, édnkormdnyzati
pénzigyi tdmogatdsi pénzkeretek tekintetében, az egyedi dllami vagy
édnkormdnyzati tdmogatdsrdol valdé déntésre irdnyuld eljdrds lefolytatdsa sordn,
vagy az dllami vagy énkormdnyzati tdmogatdsok felhaszndldsdnak vizsgdlata,
vagy a felhaszndldssal vald elszdmoltatds sordn jogosult déntésre, 6tévente pedig
a kiemelt koézjogi tisztséget betdltd személyek, igy az Ugyészek, a kdzjegyzdk vagy
birésdgi végrehaijtok, stb.

6.6 A vagyonnyilatkozatok tartalma

A hatdlyos szabdlyozds szerint mindegyik vagyonnyilatkozatban az érintetteknek a
(foglalkozésbdl és azon kivili) jévedelmi, érdekeltségi és vagyoni viszonyokra
vonatkozéan kell tdjékoztatdst adniuk, kuldn nyilatkozatban a hozzdtartozokra
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vonatkozéan is. A kézds hdztartdsban él6 hdzas- vagy élettdrsat, valamint a kézds
hdztartdsban €16 gyermeket a sajat vagyonnyilatkozatban meg kell nevezni.

A jelentésebb tartalmi hasonlésdgokat és kuldnbségeket a lenti tdabldzat
tartalmazza a vagyonnyilatkozatok 3 legnagyobb személyi hatdllyal rendelkezd

térvényét illetéen (Ogytv., Vnytv., Métv.):

Azonositds

Ogytv.

Vnytv.

Moétv.

Kételezett, a vele kdzds hdztartdsban hdzas- vagy élettdrs és gyermekek megnevezése

Jovedelem

Jovedelem-sdvok
Minden foglalkozdson
kivuli rendszeres és
eseti tevékenység,
amelybdl addkételes
jévedelem szdrmazik
(esetinél csak akkor kell
feltlntetni, ha 2 mFt
feletti az éves 6sszeg)

Pontos 6sszeg
A nyilatkozatot adé éves
Osszes jovedelme

Pontos 6sszeg
Minden foglalkozdson
kivuli tevékenység is,
amelybdl adékételes
jévedelem szdrmazik

Ingatlan

Kivéve a nyilatkozatot
adoé, valamint a vele
k6z6s haztartdsban
élék kizarélagos
haszndlatdra
fenntartott ingatlant

Osszes ingatlan

Osszes ingatlan

Ingésdgok

Csak 5 mFt feletti
ingdsagra kell kitélteni
Kulféldi devizdban
fenndllé tételek
egyardnt
Gépjarmuvek

Vizi és légi jdrmUvek
Védett mUalkotds,
védett gyljtemény
Egyéb ingdsdg
Ertékpapirban
elhelyezett
megtakaritds vagy
egyéb befektetés
(részvény, kotvény,
részjegy, kincstdrjegy,
vagyonjegy, részesedés
magdntékealapban,
biztositds stb.)
Takarékbetétben
elhelyezett
megtakaritds
Készpénz

nagy értékl ingdésdgok
(ideértve alizingelt,
valamint a
vagyonrendel&ként
bizalmi vagyonkezelés-
be adott
vagyontdrgyakat és e
vagyontdrgyak
vagyonkezeldjeként,
kedvezményezettjeként
megszerzett hasznait)
Jarmuvek

Védett mUalkotds,
védett gyljtemény
Egyéb, hdnap elsé
napjén érvényes
kételezd legkisebb
munkabér havi 6sszege
tizszeresét meghaladé
értékd ingdésdg

Fenti értéket meghaladd
készpénz

Fenti értéket meghaladd
pénzintézeti

Gépjarmuvek

Vizi és légi jarmuvek
Védett mualkotds,
védett gyljtemény
Egyéb, a kdzszolgdiati
tisztvisel6krél sz6l6
térvény szerinti
illetményalap hathavi
6sszegét meghaladd
érték ingésdg

Fenti értéket
meghaladé készpénz
Fenti értéket
meghaladd
pénzintézeti
szdmlakodvetelés vagy
mds, szerzé6dés
alapjdan fenndllé
pénzkdvetelés
Ertékpapirban
elhelyezett
megtakaritds vagy
egyéb befektetés
(részvény, kotvény,
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Hitelintézeti
szdmlakdvetelés vagy
mds, szerzédés alapjdn
fenndllé pénzkdvetelés

szdmlakdvetelés vagy
mds, szerz8dés alapjdn
fenndllé pénzkdvetelés
Ertékpapirban

részjegy, nagy értéku
biztositds stb.)
Takarékbetétben
elhelyezett

e Mds vagyontdrgy elhelyezett megtakaritds
megtakaritds (részvény,
kétvény, részjegy,
kincstdrjegy,
vagyonjegy stb.)
Takarékbetétben
elhelyezett
megtakaritds
Tartozdsok |e Kobztartozds, Pénzintézettel és e Koztartozds,
pénzintézettel és magdnszeméllyel pénzintézettel és
magdnszeméllyel szemben magdnszeméllyel
szemben szemben
Gazdasdgi |e Gazddlkodd Gazdasdgi tdrsasdgban ¢ Gazdasdgi
érdekeltségi szervezetben (ideértve (ideértve az allami tdrsasdgban fenndllé
nyilatkozat a kézfeladatot ellétéd tulajdoni részesedéssel tisztsége vagy

kézérdekl vagyon-
kezeld alapitvanyt),
jogszabdly dltal
Iétrehozott testlletben
vdllalt tagsdagai
(ideértve a pdrtols és a
tiszteletbeli tagsdgot is),
tisztségei, bizalmi
vagyonkezelési
jogviszony alapjén
fenndllé
vagyonrendeldi,
vagyonkezeldi, illetve
kedvezményezetti
jogdilldsai

bdrmilyen olyan
érdekeltség gazdasdgi
tarsasdgban, amely
befolydst gyakorolhat a
kdzpolitikgval
kapcsolatos kérdésekre,
és olyan tulajdoni
érdekeltség, amely
meghatdrozé befolydst
biztosit szdmdra a
gazdasdgi tarsasdg
ugyei tekintetében

mukédé gazddlkodd
szervezetet is) fenndllé
tisztsége vagy
érdekeltsége (ideértve a
vagyonrendeléként
bizalmi vagyonkezelésbe
adott érdekeltséget,
illetve a részesedés
vagyonkezeléjeként,
kedvezményezettjeként
megszerzett haszndt)

érdekeltsége szerint
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6.7 Ellenérzési rendszer

A vagyonnyilatkozat-rendszer akkor teljesitheti céljat és mukdédhet hatékonyan, ha
az ellendrzési eljards eredményesen sz(ri a térvénytelen ésfvagy nem igazolt
vagyongyarapoddsokat. Az érdemi ellenérzésekhez pedig - miként az ENSZ technikai
atmutatéjdban®® is  szerepel — a hatésdgoknak megfeleld munkaerével,
szakértelemmel, technikai kapacitdssal és ellendrzési jogkérrel kell rendelkeznitik.

Magyarorszdgon a vagyonnyilatkozatok tdinyomé tébbsége — ahogy fentebb is
irtuk — nem nyilvanos, igy elsésorban azokat az 8rzésért felelés személy ellendrizheti.
Az 6rzésért felelés személy lehet példdul a kdzszolgdlatban dllé személy esetében a
munkaltatéi jogkér gyakorléja. Az drzésért felelés személy a gyakorlatban
elsésorban a bevalldsi kételezettség teljesitését vizsgdlja, mivel a nyilatkozat
tartalmdt csak nagyon korldtozott esetben, vagyongyarapoddsi vizsgdlat
kezdeményezése® esetén ismerheti meg. Ehhez kapcsoléddéan az brzésért felelés
személy ellenérzési eljdrdst végezhet (i) a nyilatkozat alapjat képezé jogviszony,
beosztds, munka- vagy feladatkér megsz(inésétél szdmitott egy éven belul vagy, (ii)
ha bejelentés alapjdn alaposan felteheté, hogy nem igazolhaté a
vagyongyarapoddsa.

Mds a helyzet a kézzéteendd vagyonnyilatkozatokkal, mivel azok esetében az
érintett vagyonnyilatkozata nyilvénos (a hozzdtartozéé nem) és bdrki szémdra
elérhetd. Azaz tulojdonképpen bdrki kezdeményezheti az igazolatlan
vagyongyarapodds kivizsgdldsdt a Mentelmi Bizottsagndl vagy az arra kijeldlt
szervnél olyan ténydllitdssal, amely konkrétan megjeldli a vagyonnyilatkozat
kifogdsolt részét és tartalmat.

Ahogy azt a Hatésdg mdrciusi jelentésében® is bemutatta, a Nemzeti Ad6- és
Vémhatéség (NAV) tdjékoztatdsa szerint 2020. janudr 1-jét kévetden dsszesen 20
magdnszemély vonatkozdsdban kerUlt sor vagyongyarapoddsi vizsgdlat
lefolytatdsdra, amelybdl 2 megdllapitds nélkdl, 2 az addzé javdara toérténd
megdllapitdssal zdrult. Tekintettel arra, hogy a vagyongyarapoddsi vizsgdlatok
elrendelésére a jelenlegi szabdlyozdsi keretek koézdtt viszonylag szik kérben kertlhet
sor®, a széban forgd vizsgdlatok lefolytatdsdnak korrupcidellenes klUzdelemre
gyakorolt hatdsa egyelére csekély mértékl. Mindezek alapjdn indokolt lenne

® UN (2009), Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption, www.unodc.org/
documents/corruption/Technical_Guide UNCAC.pdf

94 Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol sz616 2007. évi CLII. torvény 13-14 §

% Integritds Hatésdg: A magyar kdzbeszerzési rendszer integritdskockdzat-értékelési jelentése, 2023.03.31.

% A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 87.§ (1) pontja alapjén a NAV kizdrélag a Buntetd Torvénykonyvrél sz616 2012, évi
C. torvény XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL. és XLI. Fejezetében meghatdrozott blincselekmény nyomozé hatésdg részérdl
fenndllé gyandja esetén végezhet vagyongyarapoddsi vizsgdlatot.
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kiterjeszteni a vagyongyarapodadsi vizsgdlatok jelenlegi alkalmazdsi tertletét a Btk.
XXVIl.fejezetében szabdlyozott korrupcios blincselekmények elkévetésének gyanuja
esetére is. Tovabbd a vagyonnyilatkozat-tételi rendszer hatékonysdagdt jelentésen
névelné, ha egy dedikdlt hatésdg automatikusan  dsszevetné a
vagyonnyilatkozatokat és a kételezettek addbevalldsait. Jelenleg 6ndlld
hatdskérben sem a NAV, sem a renddrség, sem az Ugyészség nem vizsgdlja a
vagyonnyilatkozatokat, és azok az addbevalldsokkal nem  kertilnek
6sszehasonlitdsra.

MegjegyezzUk, hogy az Eurdépai Bizottsdig a 2022. évi Magyarorszdgra vonatkozé
jogdllamisdgi jelentésében is a fentiekhez hasonléan fogalmazott. Egyrészt
kifogdsolta a korrupcios blncselekmények kapcsdan alkalmazott
vagyongyarapoddsi eljardsok alacsony szdmdat, valamint a vagyonnyilatkozatok
kapcsdn az elégtelen fellgyeletet és a szisztematikus ellendrzések hidnyat.

6.71 A Hatésdg ellendrzési jogkdre

A vagyonnyilatkozatok szervezeten belll térténd ellenérzésének szabdlyozdsa az
eurépai uniés pénzigyi forrdsok ellendrzésével dsszeflggésben megvdiltozott. Az
Eufetv. 5. § (6), (6a) és (7) bekezdése 2023. mdrcius 3+i hatdllyal a Hatésdgot a lenti
tabldzat szerinti személyekre vonatkozéan felruhdzta a vagyonnyilatkozatok —
feladatainak ellgtdsdhoz szUkséges mértékl — ellendrzési jogkorrel:

Vagyonnyilatkozati eljards tipusa ‘ Nyilatkozatot tevék kére

e Gazdasdgi Versenyhivatal elndke, elndkhelyettese

e aVersenytandcs tagja

e o Médiatandcs tagja

o 0z Allami Szdmvevészék elndke és alelndke

e azalapvetd jogok biztosa és helyettese

e a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg
elndke és elndkhelyettese

e az Alkotmdnybirdsdg tagja
a legfébb tUgyész és a legfébb Uigyész helyettese

e a0 Koltségvetési Tandcs elndke

e o Nemzeti Vdlasztdsi Iroda elndke és elndkhelyettese

e azMNBelndke, alelndkei, a Monetdris Tandcs meghatdrozott
tagjai, valamint a felugyelébizottsdg tagjai

e o Nemzeti Emlékezet Bizottsdgdnak tagja

e aKozbeszerzési Hatésdg keretében muikoédsd Tandcs elndke,
alelnéke és tagja

e az orszdggyullési képvisel6i megbizatdssal nem rendelkezd
politikai felsévezetd

A Hatésdg vagyonnyilatkozati
vizsgdlati eljdrdst folytathat, ami
alapjdn vagyonnyilatkozattall
kapcsolatos eljarast
kezdeményezhet mds szervnél

9 2022 Rule of Law Report, Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf
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e az 6nkormdnyzati képvisel6 és a polgdrmester, a
nemzetiségi ¥nkormdnyzati képviseld

e akdéztdrsasdgi elndk

az Orszaggytlés hdznagya
e azorszdggyulési képviseld
e anemzetiségi sz6sz616
e dabirdk
e a politikai felsévezetdk

A Hatdésdg vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljardst
kezdeményezhet mds szervnél

Vnytv. szerinti nem nyilvdnos

azon személyekkel szemben, akiknek vagyonnyilatkozat-

vagyonnyilatkozatok kapcsdn a tételi kotelezettségét az eurdpai unids forrdsok

Hatdsdg bejelentéssel tekintetében fenndllé javaslattételi, dontési vagy ellendrzési
kezdeményezheti ellendrzési jogosultsdga alapozza meg.

eljards lefolytatdsat

vagyongyarapodds vizsgdlatdra

Az idd révidségére tekintettel a Hatésdgnak még nincs kialakult gyakorlata a
vagyonnyilatkozatok ellendrzésével kapcsolatban, az azonban mdr most is
régzithetd, hogy annak, hogy a Hatdsdg a vagyonnyilatkozatok ellendérzésével
kapcsolatos feladatdt eredményesen és hatékonyan el tudja latni, eléfeltétele, hogy
a Hatdésdg valamennyi relevdns adatot megismerhessen, ami jelenleg nem
biztositott. Az el6zéekre tekintettel a Hatosdg egyeztetést kezdeményezett, hogy az
eljgrasai lefolytatdsdhoz szUkséges mértékben a Hatésdg valamennyi adatot
kdzvetlen adatkapcesolat utjdn megismerhessen, dtvehessen.

6.8 Szankcids rendszer

A jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjdn kdzvetlen szankcidval csak az sujthatd, aki
nem nyujtja be a vagyonnyilatkozatdt.  Koételezéen kézzéteendd
vagyonnyilatkozatokndl®® ez esetben - a vagyonnyilatkozat benydjtdsdig - a
képvisel6 a képviseldi jogait nem gyakorolhatja, javadalmazdsban nem részesulhet.
A nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok® esetében az érintett jogviszonydt meg kell
szUntetni és hdrom évig szolgdlati jogviszonyt nem Iétesithet, valamint
vagyonnyilatkozat-tételi koételezettséget megalapozé munkakért, feladatkért,
tevékenységet vagy beosztdst nem lathat el.

A kézzéteendd vagyonnyilatkozatokndl a vagyonnyilatkozat-tétel elmulasztdsdnak
tényét az Orszdggyulés dllapitja meg, mig a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok
esetében ez az érzésért felelds személy feladata.

98 2012. évi XXXVI. térvény az Orszdggyilésrol, 90. §
9 Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekroél sz616 2007. évi CLII. térvény 9-10 §
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Ezenfelll, ha egy képviseld szdndékosan vagy gondatlansdgbdl valétian adatokat
tartalmazé kézzéteendd vagyonnyilatkozatot készit, akkor a Mentelmi Bizottsdg
elndke kdételes kezdeményezni a képviseld 6sszeférhetetlenségének a kimonddsat.®

Ahogy azt a Hatésdg mdrciusi jelentésében is megfogalmazta™®, fontosnak tartjuk a
jogkdévetkezmények tovdbbi szigoritdsat a vagyonnyilatkozat-tételi koételezettség
megsértése esetére, annak érdekében, hogy az alkalmazott szankcidk ténylegesen
visszatartd erejlek, hatékonyak és ardnyosak legyenek. Enhez kapcsolddod részletes
javaslatainkat a 2023. december 31-i eseti jelentésinkben, a nemzetkdzi j6
gyakorlatok bemutatdsdn keresztul fogalmazzuk majd meg.

100 A7 OrszAggyilésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény 94. § (6) bekezdés
' Integritds Hatésdg: A magyar kézbeszerzési rendszer integritdiskockdzat-értékelési jelentése, 2023

153 [ 204



7. Kbzbeszerzési adatok elemzése

7).  Osszefoglalé

A Hatésdg az Eufetv. dltal nevesitett és a jelen szekcidban részletezett kdzbeszerzési
adatok elemzését a nyilvdnosan elérhetd EKR adatbdzis™ alapjan végezte el. A
Hatdsdg dltal elvégzett adattisztitdst és alkalmazott szlréfeltételeket részletesebben
a moédszertani leirds alcimben ismertetjuk.

A 2021. és 2022. években a kdézbeszerzési szerzbédések Gsszeguikben jelentésen
emelkedtek, alapvetéen egyrészt a koronavirus jarvdny lecsengése, mdsrészt a
2022. évben névekvd inflacié miatt (éves dtlagos névekedési Uitem, compound
annual growth rate, tovdbbiakban ,CAGR™ 2019-2022: +14]1%), mig ugyanezen
idészakban a szerzédések szdma jelentésen nem vdltozott, kismértékben csdkkent
(CAGR 2019-2022:-2,5%). Aréinyaiban az uniés forrdsbdl finanszirozott kdzbeszerzések
értékének nagyobb noévekedése (CAGR 2019-2022: +211%) tapasztalhaté o
kdzbeszerzési piacon a hazai forrdsbdl megvaldsuld kdzbeszerzések dsszegének
noévekedéséhez képest (CAGR 2019-2022: +10,6%). Az unids forrdsu kdzbeszerzések
értékének emelkedését elsdsorban az épitési beruhdzdsok és az IT-beszerzések
értékének ndvekedése eredményezte.

A kdézbeszerzések orszdgon bellli terdleti megoszlidsdt vizsgdlva - nem meglepd
maédon - a févaros domindl, mind az unids forrdsokbdl megvaldsuld kdzbeszerzések
tekintetében, mind a teljes kézbeszerzési piacon, mig a legkevesebb kdzbeszerzés
Noégrad, Vas, Zala és Tolna varmegyékben valdsult meg a 2022. évben.

A teljes kdzbeszerzési piacot vizsgdlva, a legmagasabb koncentrdcié az energia
piacon van, ami alapvetéen abbdl ered, hogy kevés szerepld van jelen az adott
piacon, ezdltal a TOPI0 nyertes ajanlattevé majdnem a teljes piacot lefedi. Ezen kivul
magasnak mondhaté még a TOPIO koncentrdcid a kdvetkezd piacokon: szdllitdsi
szolgdltatasok (a TOPIO kézel 100%-dt lefedte a piacnak 2022. évben és foként
kézforgalmu autébuszvonalak Uizemeltetéséhez kapcsolddott), Uzleti szolgdltatdsok
(2022. évben kozel 70% volt a TOPI0 koncentrdcié és elsésorban kommunikdciés
tevékenységekre iranyulé koézbeszerzések szerepeltek itt) és szdllit6 felszerelések (a
2022. évben kdzel 60% volt a TOP10 koncentrdcid és autdbuszok tartds bérléséhez és
beszerzéséhez kapcsolédott).

2022-ben az unids finanszirozdsu kézbeszerzések CPV kdd szerinti koncentrdcidja is
a teljes piacéhoz hasonléan alakult. A TOP10 nyertes ajdnlattevé a beszerelési
szolgdltatds piacon tett ki 100%-ot (egyedi projekt alapon villamos energia kapcsdn

102 hitps://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek
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az aldllomdsok terhelhetéségének névelésére és a villamos mérdhely, csatlakozén
végzett munkdkhoz kapcsolddo kdzbeszerzések tartoztak a TOPI0 és egyben a teljes
piachoz), tovébbd a szdllitéfelszereléseknél 85%-ot (tlzoltégépjarmivek,
szimuldcids eszkdzfejlesztés, hulladékgydjté- és  szdllitéjdrmivek beszerzése
kapcsolédott a TOPI0-hez), az irodai és szdmitdstechnikai gépek, berendezések
kézel 80%-at, valamint a radids, tavkdziés, hirkdzlés kdzel 60%-dt.

Az EKR-ben elérhetd adatok alapjdn dsszegben és darabszdmban is kismértékben
csoékkent az egyajdnlatos szerzédések ardnya 2021-rél 2022-re az &sszes
kézbeszerzési szerzé6dést vizsgdlva (rendre 22,5%-rol 19,4%-ra és 351%-rél 33.2%-ra),
mig az unids forrdst tartalmazoé kézbeszerzéseknél csak a szerzédések darabszdma
csokkent (rendre 3,5%-rél 4,0%-ra és 14,0%-ré1 11,9%-ra médosult).

A Hatésdg vizsgdlta a becsult érték és a szerz8déses 6sszeg kézdtti kuldnbségeket,
melynek alapjdn megdllapitotta, hogy a 2021-es és 2022-es években az eurdpai unios
finanszirozdst is tartalmazé szerz8dések végleges Osszértéke alacsonyabb lett a
becstilt értékhez képest (mig a teljes piacon ez a kilénbség 2010. év 6ta fokozatosan
emelkedik). A 2022. év sordin a szerzédéses dsszeg és a becsUlt érték hdnyadosa 6.618
esetben (42,0%—bqn) a 095 - 105 intervallumba esett, amibdl 2932 esetben a
szerzédéses érték és a becsult érték megegyezett. A Hatésdg tovdbbi célzott
adatkérésekkel tervezi vizsgdini a becsult érték és a szerz8déses érték kozotti
kGldnbséget, amelyet a révid hatdridd rendelkezésre dlidsa miatt nem volt maédja
elvégezni. Ezen felll pedig a Hatésdg sajat kockdzatelemzésébe, kockdzati
indikatorként tervezi beépiteni a szerzédéses érték és a becsult érték kdzotti
ktldénbségek vizsgdlatdt, ennek okait, 6sszeflggéseit.

A keretmegdllapoddsok alapjén megvaldsitott tényleges kdzbeszerzések (KM2)
6sszege és darabszdma folyamatosan emelkedett a 2019-2022. évek kézo6tt mind a
teljes kdzbeszerzési keretmegdllapodds piacon, mind az unids forrdst tartalmazé
kézbeszerzési keretmegdllapoddsok kérében (rendre CAGR 2019-2022. évekre +51% és
+108%). Ezen novekedést elsésorban az épitési munkdk, Uzleti szolgdltatdsok és a
kGldénb6z6 IT-beszerzések adtdk, melybdl az IT-beszerzések szinte teljes mértékben
unids forrdsbdl valésultak meg, az épitési munkdk 45%-a kerultek uniés forrdsbal
finanszirozdsra, mig oz Uzleti szolgdltatdsok teljes mértékben hazai forrdsbdl
valésultak meg a 2022. évben. A beérkezd ajanlatok szdmat vizsgdlva a hazai
forrdsbol megvalésulé keretmegdllapoddsokbdl térténé kézbeszerzéseknél (KM2) az
egyajdanlatos szerzédések jellemzbek a piacon, mig az unids forrdsi KM2-nél inkdbb
az 6t vagy az afeletti keretszdmu keretmegdllapoddsok az dltaldnosak.

Osszességében elmondhatd, hogy a Kbt. dltal eléirt - EKR-ben szerepld - kdtelezd
adattartalom dltal egy olyan adatbdzis érhetd el nyilvdnosan, amely alkalmas
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lehetne a magyar kdzbeszerzési piac atfogo és részletes elemzésére. Ugyanakkor az
EKR kézi adatrogzitéseinek informdcid tartalma, kitoltéttsége, teljessége eltérd
tartalmi és formai szinvonald. Fontos azonban megjegyezni, hogy az EKR 2018-ban
indult, és lathatéan az adatok minésége az évek elérehaladdsdval folyamatosan
javult és tisztult. Annak érdekében, hogy az EKR rendszer statisztikai és
adatszolgdltatdsi funkcidknak is maximdlisan eleget tudjon tenni, illetve gépi
feldolgozdshoz, automatizdilt vizsgdlatok elvégzéséhez j6 mindéségl adatot tudjon
szolgdltatni, javasoljuk a beviteli fellleteken térténd ellendrzések kiterjesztését, a
betéltétt adatok pontositasdt, tisztitdsat.

Javasoljuk, hogy a kdézponti beszerzé szervek keretmegdllapoddsai alapjdn
megvalésitott kézbeszerzések (versenyujranyitdsok, kézvetlen megrendelések,
irdsbeli konzultdcisk) irdsbeli adatai legyenek nyilvdnosan elérhetdek és biztositott
legyen ezen adatok automatikus &sszekapcsoldsi lehetésége az EKR-ben
nyilvéntartott adatokkal. Ezzel kapcsolatban a Hatdsdg ajdnlja a Korrupcidellenes
Munkacsoport keretmegdllapoddsokkal kapcsolatos javaslatadt megfontolni,
miszerint szUkséges a kdézponti beszerz szervek keretmegdllapoddsainak
életszerlségét, piacra gyakorolt torzitd, versenyszikité hatdsdt megvizsgdini.
Emellett a Hatésdg indokoltnak tartja a kdzbeszerzési piac koncentrdcidjdnak
mélyebb vizsgdlatat, annak érdekében, hogy azonosithatéak legyenek azon
intézkedések, amelyekkel a koncentrdcié csdkkenthetd, szélesithetd a kdzbeszerzési
verseny. Fontos annak a lehetéségnek a vizsgdlata is, hogy miként lehet a
Kozbeszerzési  Keretrendszer (6s  dltaldban a  kdézbeszerzésre vonatkozd
statisztikdkba) a keretmegdillapoddsok adatait teljes kértien integrdini.

A Hatésdg — a fentieken fell - javasolja tovablbd megfontolni, hogy

e a konzorciumok esetében koételez6en megaddsra keruljon oz egyes
konzorciumi tagok becsult, valamint tényleges hozzdjdruldsa a becslult,
valamint szerz8déses ésszeghez, mely mutatja meg a tényleges részvételét
az egyes tagoknak; valaomint

e aszerzédések végsé teljesitéskori dsszege (nem csak a szerzédéses dsszeg,

hanem a teljesitéskori végsé ar) — akdr kulén tdbldban — kerdljon kdzzétételre
és biztositott legyen az EKR eredménytdjékoztatoval térténd adatkapcsolds.
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7.2. Médszertani leirds

A kodzbeszerzési adatok elemzéséhez tébb nemzetkdzi médszertant és/vagy
elemzési komponenst azonositottunk, ezek kdzul az OECD és EB dltal alkalmazottakat
vettuk relevansnak és ezek mintdjdara készitettlk el sajat elemzésunket az elérhetd
magyar adatok alapjdn.

Az Eufetv. 1. §-dban meghatdrozott adatelemzések elkészitésekor a Hatdsdg az
aldbbiakban bemutatott eszkézdket, médszertani megfontoldsokat alkalmazta és
vette figyelembe.

7.21. Forrdasként felhaszndlt adatbdzisok, informdciok

A kozbeszerzési piac elemzésének kiinduldpontjat az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer (EKR) honlapjarél (ekr.gov.hu) letdltott eredménytdjékoztatd adatbdzis
jelentette. Ez az informdcio-forrds szabadon elérhets, és a tdjékoztatd
hirdetményekben megjelend valamennyi informdciét tartalmazza. Tartalma
kiterjed azon Koézbeszerzési Ertesitében megjelent tdjékoztaté hirdetmények
adataira is, melyek az EKR-en kivul, a Koézbeszerzési Hatésdg dltal Uzemeltetett
rendszerben kerultek kbzzétételre.

Az elemzés sordn az adatbdzis 2023. junius 8-dn kiadott frissitésének adatait
hasznadltuk fel.

A Hatésdg az elemzés sordn egyeztetést folytatott a Kézbeszerzési Hatdsdg,
valamint a Miniszterelnékség Kézbeszerzési Monitoring Féosztdly munkatdrsaival az
EKR adatbdzisban szerepeld adatok megbizhatésdgdval kapcsolatban, valamint az
elemzések kiterjesztése érdekében a Miniszterelndkség Kdzbeszerzési Monitoring
FSosztdlya a BEI-n keresztUl megkuldte a kévetkezd adatbdzisokat is:

e a szerzédések eredetileg becsult 6sszértékének részletes kimutatdsa,
melynek forrdsa oz EKR ,El8készité iratok™ fellletén a becsult érték
megaddsdra szolgdld Urlap;

e az EKR-ben lefolytatott eljdrdsok ajanlattevd szervezeteinek felsoroldsa.
Ennek révén - korldtozdsokkal - meghatdrozhatévd vdltak az egyes
ajdnlatkérésekre nyertes, illetve vesztes pdlydzatot benyujtok kére.

A Hatésdg adatkéréssel fordult a kézpontositott beszerzé szervekhez (KEF, DKU és
NKOH) is a keretmegdillapoddsok alapjdn megvaldsitott beszerzések adatainak
megismerése érdekében, azonban azokat - eltérd szerkezetuk és tartalmuk miatt -
nem sikerult az EKR adatokkal teljeskériien egyeztetni.
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7.2.2. Az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzis elbkészitése

7.2.21. Adatkorrekcioé

Az eredménytdjékoztatd adatbdzis letdltését koévetd adateldkészités sordn a
kévetkezd korrekcids 1épéseket alkalmaztuk:

a megfeleld oszlop tartalmdt részben felUlbirdlva egy eljdgrdst nem
tekintettink keretmegdllapoddsra irdnyulénak, ha hirdetménytipusként az
eljarasok eredményérdl szol6 Egylttes tdjékoztatd” kertlt megjeldlésre. Az
adatbdzis dttekintése, illetve mintavétel elvégzése utdn bizonyosnak
tekinthetd, hogy ezekben az esetekben a keretmegdllapoddsra irdnyultsdg
megjelélése téves volt;

a szerz8dés odaitélésére vonatkozéan a letdltdétt adatbdzisban taldlhatd dan.
szamitott (korrekciés) oszlop tartalmdt tekintettuk irdnyadénak. (Az adatbdzis
részét képezd korrekcié alapjat vélhetéen a kihirdetés idépontjara és a
szerzédéses drra vonatkozéan régzitett tartalom jelenti.)

7.222. Alkalmazott szlir6feltételek

A szerz6dés odaitélésére vonatkozé informdcié alapjdn az adatbdzis tartalmdt

képezd 220300 szerzé6dés megkodtésére irdnyuld kezdeményezés kozul 183 296

rekord tartalmaz odaitélt szerz6désre vonatkozd informdciot.

Az adatkinyerést megel6z6 adattisztitds sordn elvégzett szlrések és ezek

eredményei a kdvetkezdk voltak:

nem vettuk figyelembe a forinttdl eltéré devizanemben régzitett szerzédés-
6sszegeket. Ennek oka, hogy az datvdltds sordn tdbb esetben irredlis
forintésszeg addédott, és a roégzités pontatlonsdgdt oz egyedi
eredménytdjékoztatok - szaréproba-szerlien vizsgdlt - tartalma is
megerdsitette. A pontos és hibdsan kitoltétt adatok elktldnitésére tovdbbi
informdcié nem dlit rendelkezésre. Az adatbdzis 4153 rekordja esetében a
devizanem forinttdl eltéré vagy nem roégzitett, igy ez a Iépés a vizsgalt
szerz8dések szamdat 179 143 darabra csdkkentette.

ugyancsak nem vettuk figyelembe az 1000 forintndl alacsonyabb szerzédés-
Osszegeket, melyek az esetek donté tdbbségében téves rogzitésen alapulnak.
875 szerz6dés nem lépte At az dsszeghatart, igy a figyelembe vett rekordok
szdma 178 268-ra csokkent.

az utolsé szlrést az adatkinyerés és az adatelemzés megel$z6 négy naptdri
évre — 2019-2022. évekre - korldtozdsa jelentette. (A vizsgdlat targydt képezd
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2022. év mellett tehdt a megel8z6 hdrom évet is vizsgdltuk, a fébb tendencidk
l6thatéséga érdekében.) igy sszesen 72 295 szerz8dés adatait elemeztik.
Ezek &sszesitett értéke 22 837,3 millidrd forint volt.

Ez a szerzédésszdm és &sszeg tartalmazza a keretmegdillapoddsra irdnyuld
eljdrasok adatait is. Ezeket nem szdmitva 70 030 szerzddés 15 640,9 millidrd forintos
dsszege képezte a vizsgdlat targydt.

7.223. Besoroldsi, elemzési megfontoldsok

Az egyes szerzédések naptdri éves besoroldsdnak alapja a szerzé6dés megkotésérd|
szol6 tdjékoztatd hirdetmény naptdri éve volt. Amennyiben ez az informdcié az
adatbdzisban nem szerepelt, akkor a szerz8dés megkdtésének évét tekintettik
irdnyadonak.

Az adatok kinyerését és elemzését alapértelmezés szerint az egyes szerzédések
szintjén vizsgdltuk. Ennek indoka, hogy az ajdnlattételi lehetéség és az odaitélés
vonatkozdsdban is egy szerz8dés képez elkuldnitett alapegységet. Emiatt az EKR
eredménytdjékoztaté adatbdzisdnak 1-1rekordja is -1 megkdtdtt szerz8dés — vagy a
szerz6déskotés megkotésére irdinyuld sikertelen folyamat — adatait tartalmazza.

Erre vonatkozéan ki kell emelni azt is, hogy az adatbdézisban szereplé (tébbnyire ,EKR’,
vagy .KBE” karaktersorral kezdédo) eljérdsazonosité az eljdrésrész szamdval egytt
sem hatdrozza meg egyértelmuien a konkrét szerzédést. Egyes eljdrdsokhoz, vagy
eljdrasrészekhez ugyanis tébb ajanlattételi lehetéség, igy tébb éndllé szerzédés
kapcsolédhat. A  munkafolyamatban az egyes szerzbédéseket a letdltott
adatbdzishoz illesztett sorszdmmal azonositottuk.

A nyertes pdlydzati/szerzédéses 6sszegek meghatdrozésakor kulén kezelést
igényeltek a tébb szervezetbdl allé konzorciumok. Az ezek tagjaira vonatkozé — egy
mezében (celldban) régzitett — adatok megfeleld szétvdlasztési eljdrdssal voltak
kinyerheték. Mivel a szerz8dések Osszegének konzorciumi tagok kozétti
megosztdsdra informdcié nem dllit rendelkezésre, ezért az egyenld elosztdst
feltételeztuk (eszerint pl. 5 szervezetbdl dllé nyertes konzorcium egyes tagjainak
részesedése a szerz8dés 6sszegébdl 20-20 %-os volt).

A keretmegdllapoddsok megkétésére vonatkozé szerzédések (KM1) adatai
elkUlénithetdk az eredménytdjékoztatd adatbdzison belll, a fentiekben jelzett
korrekcid figyelembevételével. A megkoétdtt keretmegdllapoddsok alapjan az
eljagrads masodik részében — versenyujranyitds, kdzvetlen megrendelés, vagy irdsbeli
konzultécié formdjdban — lezajlott kdzbeszerzési eljarasok (KM2) az eljérds azonositd
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kédja alapjdn sztirheték ki. (A jelenlegi elemzés sordin a 2019-2022 kézétti iddszak KM2
eljardasok kiszlrésére valamennyi elézetesen megkotott keretmegdllapodds kédjat
figyelembe vettuk.)

A kinyert adatok nagysdgrendje, és egyéb rendelkezésre d4ll6 ismeretek
nyilvénvaléva teszik, hogy a keretmegdillapodds alapjan, az eljdgrds mdsodik
részében megkotott szerzédések (KM2) adatait oz adatbdzis csak részlegesen
tartalmazza. A hidnyzé adatok a kézponti kézbeszerzéseket lebonyolitd intézmények
dltal  megkuldétt  informdcié  révén sem podtolhatdak, illetve a  hidny
nagysdagrendjének megdllapitdsa sem volt lehetséges.

Az adatbdzis a kdzbeszerzés tdrgydat képezd druk, szolgdltatdsok, épitési
beruhdzésok CPV kédijdt is tartalmazza, a ,Fé CPV-kéd(ok)” és ,Tovdbbi CPV-kédok”
oszlopokban. Ezek kézUl az elemzés sordn csak az elébbi oszlop tartalmat vettik
figyelembe és csak a CPV fécsoportot (melyet a CPV kéd elsé két szamijegye hatdroz
meg). Amennyiben az adott szerzédés vonatkozdséban ez a moédszer nem
eredményezett egyértelm( besoroldst, az elemezhetdség érdekében meg kellett
hatdrozni a szerzédéshez kapcsoldédd elsédleges CPV fécsoportot. Az alkalmazott
maodszertan szerint ilyenkor a tébb fécsoport kdzUl az kerdlt kivalasztdsra, melyhez a
legnagyobb (egyértelmiien azonosithato) szerzédéses dsszeg tartozik (a 2019-2022.
években, 8sszességében).

A becsult értékek az elékészitd iratokban szerepld informdcio alapjdn a szerzédések
igen magas — 90 %-ot meghaladd — ardnydban ésszehasonlithatévd vdltak a
szerz8déses értékekkel. (A rogzités részletes hidnya mellett azért sem teljes kérben,
mert a megkapott adatok nem szerzédés, hanem eljardsrész szinten kerultek
meghatdrozdsra.) Ahol ez lehetséges volt, a szerzédés értékét a becsult értékkel
elosztva kaptuk meg a vonatkozé ardnyszdmot. Az ardnyszdmokhoz -
meghatdrozott intervallumokat képezve — tartozé gyakorisdg jelentette az elemzés
alapjat. 2022. évre vonatkozéan a megadott becsult értékek adatbdzisa két kiugré —
irredlisan magas — értéket tartalmazott, melyek az elemzés sordn kiszlrésre kerultek.

A tovdbbi elemzések vonatkozdsdban megemlitjuk még a kévetkezéket is.

e Az eurépai uniés forradst tartalmazé kdzbeszerzések adatainak
meghatdrozdsdhoz az eredménytdjékoztatd adatbdzis ,A beszerzés eurdpai
uniés alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos”
oszlopdban szerepld ,Igen’ feltételt vettuk figyelembe, mint sziréfeltételt.

e A szerz8désszam, illetve a szerz8désdsszeg terlleti megoszidsanak
bemutatdsa az eredménytdjékoztatd adatbdzisban taldlhatd NUTS kédokra
épult. Az elemzés sordin azokat a szerzédéseket vettuk figyelembe, amelyek
esetében a magyarorszdgi megye egyértelmlen azonosithaté volt.
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Amennyiben a teljesités helyeként tébb megye is azonosithaté volt,
valamennyit figyelembe vettik, a szerzédés aranyos (hdrom NUTS kéd esetén
tehdt egyharmados) részét rendelve ezekhez.

Az egyes cégek vesztes és nyertes pdlydzatszdmdnak meghatdrozdsakor a
kdlén rendelkezésre bocsatott ajanlattevdi, valamint az
eredménytdjékoztaté adatbdzis tartalmat vetettik éssze. Az elébbi adatbdzis
szintén eljardsrész (tehat az utdbbival ellentétben nem szerzédés) szinten
készUlt, igy csak a biztosan azonosithatd szerz8dések kerultek beszdmitdsra.
A vesztes pdlydzatra az ajanlattevéi adatbdzisndl részletesebb informdcionk
nem volt, a nyertes pdlydzatok szdma viszont az eredménytdjékoztatd
adatbdzisbdl nagy pontossdggal meghatdrozhaténak bizonyult.

7.2.3.Javaslatok az elemzés pontossagdnak fejlesztése érdekében

Annak érdekében, hogy a hazai kdzbeszerzési piac adatainak elemzése pontosabb,

redlisabb és dtlathatdbb legyen, a Hatdésdg a nyilvdntartdsi rendszerben a

kévetkezd vdltozdsokat javasolja:

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a nem egyértelmU azonositdst jelentd
szerz8désrész helyett a szerzddést, illetve az ennek megkétésére irdnyuld
ajanlattételi felhivast kellene ,alapegységnek” tekinteni. A szerz8déshez
(ajanlattételi felhivashoz) ajdanlott lenne 6ndllé kédot rendelni.

Biztositani kellene a keretmegdllapoddsok alapjdn megvaldsulé szerzé6dések
(KM2) - de minimdlisan azok meghatdrozott adatainak — teljes kérd
szerepeltetését az EKR-ben. Ennek megvaldsitdsdhoz szikséges a vonatkozé
eljarasi szabdlyok dattekintése, adott esetben mdédositdsa.

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban szerepeltetni kellene a szerzédés
megkdétésére vonatkozé informdcidk kérében, hogy a kontraktus
keretmegdllapoddson alapult-e, utalva egyudttal a keretmegdllapodds
adataira is.

Az EKR eredménytdjékoztaté adatbdzisdban — szerz6dés szinten — meg
kellene jeleniteni az ajdnlattevékre vonatkozdé informdcidkat.

A nyertesek — és a jév8ben az ajdnlattevdék - adatainak azonositdsdhoz
vizsgdlni kellene az addészdmok technikai megfeleléségét. Megfeleld
szinkronizdciéval biztositani kell azt is, hogy a cégek pontos (regisztrdlt) neve
keruljon az EKR-be és az adatbdzisba.

Biztositani szUkséges, hogy a szerz8désdsszeg konzorciumi tagok kozotti
megoszldsa az EKR-ben régzitésre keruljon (a szerzédések teljesitéséhez
kapcsoléddan régzitendd adatok kérében a végleges adatokat lenne
szikséges megadni).

Megfelelé adatbdziskezelési technikdval — akdr kulén tdbla kdzzétételével -
biztositani kellene a nyertesek/ajénlattevék kildén sorban megjelenitését,
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akkor is, ha a nyertesek konzorcium tagjai. igy kulén rekordban szerepelnének
a nyertesek egyes adatai — tébbek kéz6tt addszdm, név, cim, KKV stdtusz, stb..
Ennek révén nem jelentene problémdt az egyes mezékodn bellli ,6mlesztett”
adatok szétvdlasztdsa és az ebbdl adédo ellentmonddsos eredmények.
Pontosabb eljdrast célszerG kialakitani a forinttdl eltéré devizanemben
nyilvantartott szerzédések osszegeinek rogzitéséhez (nyilvanvaldvd téve,
hogy ezekben az esetekben nem a forintra vdltott, hanem az eredeti
devizanemben nyilvéntartott érték régzitése szikséges).

A szerzédéses értékek meghatdrozdsakor - redlis intervallumokat
alkalmazva — megakaddlyozandé az irredlis (nagyon alacsony, nagyon
magas, nem értelmezhetd formdatumi) értékek rogzitése.

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a becsultérték-informdciét az
elékészitd iratok tartalma alapjdn kellene kézzétenni, szerz8dés szinten ahhoz,
hogy a becsuUlt érték és szerzédéses 6sszeg kozdtti kUldnbdzet elemzése
megbizhatdéan elvégésére kertilhessen.

A rogzitett adatok figyelése révén kiszirendék a keretmegdllapodds
megkotésére irdnyultsdggal kapcsolatos téves informdcio-régzitések.
Hasonléan célszerl eljdrni esetleges tovdbbi ellentmonddsok kezelésével
kapcsolatban is.
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7.3. A kézbeszerzési piac koncentrdcié elemzése

A Hatésdg az elemzése sordn a keretmegdllapoddsok megkdtésére irdnyuld
eljarasokat (KM1) kalén vizsgdlja, mivel azok még nem a tényleges beszerzéseket
tartalmazzdk, hanem annak a kézbeszerzési és jogi alapjat adjdk, hogy o
keretmegdllapoddst kétd nyertes ajanlattevéktdl, a keretmegdllapodds tébb éves
idétartama alatt, a keretésszeg erejéig lehet kdzbeszerzéseket megvaldsitani.
Ugyanakkor az EKR-ben szereplé keretmegdllapoddsok alapjan megvaldsitott
tényleges kozbeszerzések (KM2) szerepeltetésre kerlinek az elemzésben. A
mddszertani leirdsunkban részletesen bemutatjuk, hogy milyen adattisztitdst
végeztunk, valamint milyen sziréfeltételeket alkalmaztunk.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy az elemzésink jelentds részében szerz8dés
alapon mutatjuk be a kézbeszerzési piacot és nem eljdrds vagy — részajdnlattétel
esetén — részenkénti alapon, ami az uniés gyakorlatot is jobban kéveti. A szerzé6dés
alapu vizsgdlat, valamint az adattisztitdsunk kévetkeztében az dltalunk prezentdit
adatok eltérnek a Teljesitménymérési Keretrendszerben ismertetett, valamint a
Kézbeszerzési Hatésdg dltal publikdlt adatoktdl. Utdbbiak esetében az eltérést
magyardzza még, hogy ezen adatok nem az EKR adatain alapulnak, hanem egy
sajat adatbdzisbdl szarmaznak, amelyet a Kézbeszerzési Ertesitében kozzétett
hirdetmények adataibdl gyUjtenek ki.

Az elemzésunk sordn kulén mutatjuk be a teljes kézbeszerzési piacot, valamint azon
belil a részben vagy teljes mértékben eurdpai uniés forrdsbdl finanszirozott
kdzbeszerzési szerz6déseket.

Kozbeszerzési szerz6dések dsszefoglaléja 2019-2022
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A fenti grafikon alapjdn a 2020. évben a koronavirus jarvany érezhetéen
csokkentette az eljdrdsok és szerz6dések darabszamat is, ugyanakkor o
kdzbeszerzési szerz6dések értéke 6sszegében nem vdltozott jelentdsen az eldz6
évhez képest. Ezzel szemben a 2021. és 2022. években a kdzbeszerzési eljdrdsok
6sszegukben emelkedtek jelentésen egyrészt a jarvany lecsengése, mdsrészt a
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2022. évben noévekvé infldcié miatt, mig az eljdrdsszdm és a szerzédések szdma
jelentésen nem vdaltozott.

Kozbeszerzési szerz6dések dsszege és darabszama - unids vagy nemzeti forrasbol
megvaldsulo
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Ardnyaiban az uniés forrdsbdl finanszirozott kézbeszerzések értékének nagyobb
novekedése (CAGR 2019-2022: +211%) tapasztalhaté a kézbeszerzési piacon a hazai
forrasbél finanszirozott kdzbeszerzések dsszegének névekedéséhez képest (CAGR
2019-2022: +10,6%) a 2019-2022 kézétti idészakban. Ugyanakkor, azonos idészakban, a
szerzédések darabszdma az unids forrdsu kdzbeszerzéseknél jelentésen csdkkent
(CAGR 2019-2022: -13,8%) a hazai finansziro eljdrdsokhoz képest (CAGR 2019-2022;
+3,0%). Az uniés forrdsu kozbeszerzések értékndvekedését elsdsorban az épitési
beruhdzdsok értékének ndvekedése vezérelte.

Kozbeszerzési szerz6dések dsszege és darabszama - unids vagy nemzeti eljaras
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Ami az eljarasrendeket illeti, egyértelmien emelkedik az unids eljardsrendben induld
kozbeszerzések szdma és értéke is (rendre CAGR 2019-2022: +13]1% és +21,0%), ami oz
épitési beruhdzdsok ndvekedésének, valamint annak tulajdonithatdé, hogy
emelkedik a kézbeszerzések dtlagos értéke is (amit részben az inflécié is magyardz),
mely miatt még tébb kbézbeszerzést a nemzeti helyett unids eljdrdsrendben kell
megvaldsitani.
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Szerz6dések darabszama és értékbeni megoszlasa CPV kddonként 2022-ben
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Szerz6dések darabszama

Jol Iathatd, hogy az épitési munkdk mind a kdézbeszerzési szerz8dések dsszegében,
mind darabszdmdban messze felulmulta a tébbi CPV kédhoz kapcsolédd
szerzédések értékeit 2022-ben, ezért az épitési munkdk nélkul is bemutatjuk a
kdzbeszerzések CPV kddok szerinti megoszidsat. Ezek alapjdn bdr az orvosi
felszerelésekhez kapcsolédd kdzbeszerzési szerzédések darabszdma jelentésen
magasabb (2 554 db), mint a tébbi CPV kédndil, azonban értékben csupdn 129 mrd
Ft volt a 2022. évben, szemben példdaul a szdllitasi szolgdltatdsokkal, ahol 159 db
szerz6dés 199 mrd Ft értéket tett ki.

Nagysdgrendileg, 2022-ben az épitési beruhdzdsok kdzel 60%-at tették ki a teljes
kdzbeszerzési piacnak, ezenkivil még az energia és Uzleti szolgdltatdsok képezték a
legjelentésebb kategéridkat dsszegukben. Mivel a TOP10 CPV kdd lefedte a 2022. év
kdzbeszerzési piacdnak tébb mint 90%-dt, ezért a Hatésdg a koncentrdcid
elemzésében elsésorban a fenti tdbldban is szerepelé TOP10 CPV kédonként mutatja
be a kdzbeszerzési piacot.
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TOP10 CPV kod szerint kézbeszerzési szerz6dések 6sszege (mrd Ft)
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Az eurdpadi uniés finanszirozdsu kdzbeszerzések kdérében az épitési munkdk szintén
jelentésen kiemelkednek a tébbi CPV kéd kézul, amelyet értékben az IT-
beszerzésekhez  (szolgdltatdsok, informdciés  rendszerekhez) kapcsol6dd
kdzbeszerzési eljdrdsok 6sszértékei kdvetnek.

Szerz6dések darabszama és értékbeni megoszlasa CPV kédonként 2022-ben - unids
finanszirozas
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Szerz6dés 6sszege (mrd Ft)
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7,1 M (38) Laboratoriumi, optikai és precizids

felszerelések (kivéve szemuvegek)

W (34) Széllitofelszerelések és kiegészitd
szallitasi cikkek
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szoftverek)
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rendszerek

M (72) IT-szolgéltatasok: tanacsadas,
szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas
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7.4. TOPI0 ajanlattevé

TOP10 szerz6dés aranya (teljes kozbeszerzési piac és unids forrasu)

50% 45,5%
40% 37,1%

27,3% 28,3%
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20% 4,5%
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25,8% m Osszes szerzédés darab %

M Unios forrasu szerz6dések darab %
m Osszes szerz6dés dsszege %

Unids forrasu szerz6dések 0sszege %

A fenti diagramokon lathaté, hogy
a TOP3 és TOPIO
ajanlattevé koncentrdcidja
osszegben folyamatosan
emelkedett 2019-2021 kéz6tt, majd
2022-ben kismértékben csokkent.

nyertes

A szerzédések darabszdma 2019-

2022 kozétt  jelentésen  nem
vdltozott. Osszefoglaléan kevés

darab szerzédésre jut ardnyaiban
magas kézbeszerzési érték. Ha
csak a teljesen vagy részlegesen
forrdsbal

eurépai unios

megvaldsuld kézbeszerzések
kérében vizsgdltuk a TOP10 nyertes
akkor

ajanlattevdt, még

magasabb koncentrdcioét
tapasztaltunk. Ez annak
tulajdonithaté, hogy az unids

forrdsbdl megvalésuld projektek



dltaldban nagyobb volumentek és kevesebb az &sszes darabszdm is, igy
magasabb a koncentrdcié. Az uniés forrdsbdl megvaldsuld kdzbeszerzések
TOPI10 ajanlattevéje 100%-ban épitési munkdkhoz kapcsoldédott, mig a teljes
kdzbeszerzési piac TOP10 nyertes ajdnlattevdje nem csak az épitési beruhdzdsban
van jelen (lésd a fenti bal oldali diagramot). Az dsszes kézbeszerzés TOPIO
ajanlattevéjének kozbeszerzései egyébként kézel 50%-ban (teljesen vagy
részlegesen) uniés forrdsbdél valésultak meg. A teljes piacot vizsgdlva a 2022. évi
TOPI10 céghez a kdévetkezd kdzbeszerzési projektek kapcsolédtak: ivéviz és szennyviz
tavvezetékek tervezése és kivitelezése, kdzforgalmu autdbuszvonalak tzemeltetése,
sportcsarnok, kastélyok felljitdsa, egyetemek fejlesztése, gyorsforgalmi Ut
kivitelezések, villomos energia és foéldgdzbeszerzés, Utburkolat-feldjitdsok és
orszdgos kézuthdldzati feldjitdsok.

A Hatésdg mintavételszerlen szerzédésszintll  vizsgdlatokat ehhez az
Integritdsjelentéshez nem végzett.

TOP10 CPV kédon beliil a TOP10 nyertes ajanlattevd aranya a szerz6dések 6sszege

szerint (teljes kdzbeszerzési piac)
%,
(48) Szoftvercsomag és informdcios rendszerek 2 o,
68%

(90) Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi ﬂ 75%
szolgaltatasok ]

: 0%
(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok % ﬁ%@
(]

0,
(33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek w 45%
(]
(72) IT-szolgdltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet %50%
és tamogatds 2 58%

62%
0,
(34) széllitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek G(SM’
o 63%
(]

. 97%
(60) Szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitds) F
(]

85%

(79) Uzleti szolgéltatdsok: jog, marketing, tanacsadas, ﬁg% %
munkaerd-felvétel, nyomtatas és biztonsag e 2779

(9) K6olajtermékek, tiizel6anyagok, villamos energia és egyéb 99 90%’
energiforrasok e, G
o . 40%0
(]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2022 w2021 m2020 m2019

A teljes kdzbeszerzési piacot vizsgdlva, a legmagasabb koncentrdcié az energia
piacon van, ami alapvetéen abbdl ered, hogy a hazai energiapiacon - annak
nagysdgara is tekintettel - kevés szerepld van jelen, ezdltal a TOPI0 kdzel a teljes
piacot lefedi. Ezen kivil magasnak mondhaté még a TOPI0 koncentrdcié a
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kévetkezé piacokon: szdllitdsi szolgdltatasok (a TOPI0 kézel 100%- it lefedte a piacnak
2022. évben és féként koézforgalmu autdbuszvonalak UGzemeltetéséhez
kapcsolddott), Uzleti szolgdltatdsok (2022. évben kézel 70% volt a TOP10 koncentrdcid
és elsbésorban kommunikdcidos tevékenységekre irdnyuld kdzbeszerzések
szerepeltek itt) és szdllité felszerelések (a 2022. évben kozel 60% volt a TOPIO
koncentrdcié és autébuszok tartés bérléséhez és beszerzéséhez kapcsolédott).

2022-ben az unids finanszirozdsu kézbeszerzések CPV kdd szerinti koncentrdcidja is
a teljes piacéhoz hasonléan alakult. A TOP10 nyertes ajdnlattevé a beszerelési
szolgdiltatds piacon tett ki 100%-ot (egyedi projekt alapon villamos energia kapcsdn
az aldllomdsok terhelhetdségének névelésére és a villamos mérdéhely, csatlakozén
végzett munkdkhoz kapcsolddé kdzbeszerzések tartoztak a TOP10 és egyben a teljes
piachoz), tovébbd a szdllitéfelszereléseknél 85%-ot (tlzoltégépjarmivek,
szimuldcids eszkozfejlesztés, hulladékgyujté- és  szdllitéjdrmivek beszerzése
kapcsolédott a TOPI0-hez), az irodai és szdmitdstechnikai gépek, berendezések
kézel 80%-at, valamint radids, tavkdziés, hirkdzlés kdzel 60%-dt.

TOP10 CPV kédon beliil a TOP10 nyertes ajanlattevs aranya a szerz6dések 0sszege
szerint (unids finanszirozas)
46,3%

(38) Laboratoriumi, optikai és precizids felszerelések 01%
(34) Szallitofelszerelések és kiegészit? szallitasi cikkek “ 84.5%
51,5% ’

100,
(51) Beszerelési szolgaltatdsok (kivéve szoftverek) 100,0%

(32) Rédlés, teleVl’ZiéS, hl’rkOZIéSI, tavkozlési és L iy 71 5%

kapcsolddd berendezések A 67,9%
(33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testdpolasi s L_20,6% 8%
4 48,5% ’
rermetek R
(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati ﬂ 84,1%
solgslatiok .,
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és % 77,0%
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével o 53,0%

(48) Szoftvercsomag és informacids rendszerek
90,5%

0,
(72) IT-szolgaltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, ﬂ 67.8%

internet és tamogatas 20 2% 64,0%

3,1%.
(45) Epitési munkak 47'3%59'”’
BN 18,1%
2022 m2021 m2020 m2019
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
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Egyajanlatos kézbeszerzési eljarasok

A Hatdsdgnak a jelen pontban bemutatott egyajdnlatos kézbeszerzések elemzési
maddszertana eltér az eurdpai unids Un. ,Single Market Scoreboard” mddszertantdl.
Ez abban nyilvdnul meg, hogy kizdrélag a keretmegdllapoddsok megkdtésére
iranyuld eljarasok (KM1) kerdiltek kisz(résre, mivel azok nem tényleges beszerzésre,
teljesitésre irdnyulnak, mig példdul a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljdrdsokat az
adatsorban szerepeltettik.

Az Osszes kozbeszerzési szerz&dés értéke és darabszama benyujtott ajanlatszamonként
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Az unids forrast tartalmazo kdzbeszerzési szerzédések értéke és darabszama benyujtott
ajanlatszamonként
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Az O&sszes kozbeszerzési szerzd8dést vizsgdlva, tovdbbra is az egyajdnlatos
kdzbeszerzések darabszdma a legmagasabb a két- és hdromajdnlatos
szerz8désekhez képest a 2019-2022. években (2022-ben 5749 db egyajdnlatos vs.
4.057 db kétajanlatos és 2.883 db hdromajdnlatos szerzédésszdm). Ugyanakkor ezt
értékben nézve azt régzithetjuk, hogy a két- és hdromajdnlatos kézbeszerzések
értéke 2021-t8l meghaladja az egyajdnlatos eljdrasokét (2022-ben 9185 mrd Ft vs.
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1346,9 mrd Ft és 1.392,8 mrd Ft). Az uniés forrdst tartalmazé kdzbeszerzések kozott
ezzel szemben a két- és hdromajdnlatos kézbeszerzések nem csak értékben, hanem
darabszdmban is meghaladtdk oz egyajdnlatos kdzbeszerzések értékét [
darabszdmdat a 2019-2022. években.

Trendeket vizsgdlva Idthatd, hogy ardnyaiban jelentésen megndvekedett a két- és
hdromajdnlatos szerz6dések dsszege az unids forrdst is tartalmazé szerzédésekben
a 2020-2022. években a 2019. évhez képest, ugyanakkor a darabszdm 2019-hez
képest jelentdsen visszaesett 2020-ban, mig 2021-2022. években nem vdltozott
szignifikGinsan.

Osszes szerz6dés megoszlasa az ajanlatszamok szerint Osszes szerz6dés megoszlasa az ajanlatszamok szerint
2022-ben (kiilsé kor szerzédések osszeg, belsé kor a 2021-ben (kulsé kor szerz6dések osszege, belsd kor a db
szerz6dések db szam aranya) szam aranya)

19,4%

8,3%
-
9,8%

6,8%/ w1
76% ,8,0% 33,2% "
8,9% "3

4

=5

16,7%
23,4%/ 285% w5+

Osszegben és darabszdmban is kismértékben csdkkent az egyajdnlatos

szerz8dések ardnya 2021-rél 2022-re az dsszes kdzbeszerzési szerz8dést vizsgdlva
(rendre 22,5%-rél 19,4%-ra és 35]1%-rél 332%-ra), mig az uniés forrdst tartalmazé
kozbeszerzéseknél csak a szerzédések darabszdma csdkkent (rendre 3,5%-rél 4,0%-
ra és 14,0%-rél 11,9%-ra). Ugyanakkor megjegyezziik, hogy az uniés forrdst tartalmazd
kdzbeszerzések kdzott eleve mar alacsonyabb volt az egyajdnlatos kézbeszerzések
értéke (3.5% vs. 22,5%).

Uniés forrést tartalmazé szerzGdések megoszldsa az Uni6s forrast tartalmazoé szerz6dések megoszlasa az
ajanlatszamok szerint 2022-ben (kiilsé kér szerz8dések ajanlatszamok szerint 2021-ben (kiils6 kor szerzédések
Osszege, belsd kor a szerzdések db szém aranya) Osszege, belsd kor a szerezédések db szam aranya)
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Egyajanlatos kézbeszerzési szerz6dések CPV kddonkénti megoszlasa 2022-ben (Osszes

szerzG6dés)
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Az 6sszes egyajdnlatos szerzédés kézdtt az energia, valamint az Uzleti szolgdltatdsok
dlinak ésszegben az elsd helyen, mig a szerzédések darabszdmdt tekintve az orvosi
felszerelések. Utdbbi igaz az unids finanszirozdsu egyajdnlatos kézbeszerzésekre is,
viszont ha a szerzédések oOsszegét tekintjuk, akkor jellemzbéen a kulénbdzd IT-
szolgdltatdsokhoz, szoftver és informdcids rendszerekhez kapcsolédnak magasabb
értékek.

Egyajanlatos szerzédések CPV kodonkénti megoszlasa 2022-ben (unids forrashal)
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Atlagos kozbeszerzési szerzdésértékek a TOP10 CPV kdd szerint 2022. évben (dsszes

1600 szerzGdés, unids forrasu szerz6dések, egyajanlatos szerzédések)
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Osszes szerzédés Uniés forrast szerzédések  Osszes egyajanlatos szerz8dés — Unids forrasu egyajanlatos
) szerz6dés
M (45) Epitési munkdk M (9) K6olajtermékek és energia
M (79) Uzleti szolgaltatasok (60) Szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas)
M (34) Szallitdfelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek B (72) IT-szolgdltatasok
M (33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapoldsi termékek M (71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok
M (90) Szennyviz- és hulladéktisztitdsi és kornyezetvédelmi szolgaltatasok M (48) Szoftvercsomag és informacids rendszerek
M Egyéb

A Hatésdg megvizsgdlta az dtlagos szerzédéses értékek alakuldsat a 2022. évben az
dsszes eljdrdsra, az unids finanszirozdsu eljdrdsokra, valamint az egyajdnlatos
eljgrasokra vonatkozéan is (kilén bontésban az ésszes szerzédést és az unids
forrasbol finanszirozott szerzédéseket). Ezek alapjdn kiugré értéket a hazai forrdsbdl
megvaldésuld folgdz- és villamos energia beszerzések, valamint a szdllitdsi
szolgdltatasok (pl: kézforgalmu autébuszvonalak lzemeltetése) kozbeszerzési
piaca mutatott. Szintén magas dtlagos értékek tartoznak a sokszereplds épitési
beruhdzdsokhoz, mig ugyanezen kategdéria egyajdnlatos dtlagai  joval
alacsonyabbak voltak (6sszes szerzé6dés vs. dsszes egyajdnlatos: 584 m Ft vs. 156 m
Ft és unids finanszirozdsu szerz8dés vs. unids finanszirozdsu egyajdnlatos szerzédés
740 mFt vs. 92 mFt). Az egyajdnlatos uniés forrdst szerzédések kozétt kiugréan
magas a szoftvercsomagokra vonatkozd kdzbeszerzések értéke is.
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7.5. Teruleti megoszldsok

Amennyiben az orszdgon beluli tertleti megoszldst vizsgdljuk, akkor egyértelmuen
l&Gthaté, hogy a févdaros domindl az uniés és a teljes kdzbeszerzési piacon is (860,5
mrd Ft és 3.313,2 mrd Ft), mig a legkevesebb kézbeszerzés Négrad (74,8 mrd Ft és
1432 mrd Ft), Vas (68,4 mrd Ft és 184,0 mrd Ft), Zala (94,0 mrd Ft és 2784 mrd Ft) és
Tolna (711 mrd Ft és 3178 mrd Ft) vdrmegyékre jutott 2022. évben.

Legszembetindbb az eltérés a teljes piac és az uniés forrdsbdl megvaldsult
kézbeszerzések kozott Pest (8417 mrd Ft vs. 1979 mrd Ft) és Komdrom-Esztergom
(622,8 mrd Ft vs. 1391 mrd Ft) vdrmegyék, ahol bdr az uniés forrds kevesebb volt,
azonban hazai forrdsbdl ardnyaiban tébb kdzbeszerzés valdsulhatott meg, Idsd a
lenti dbrdkat.
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7.6. Becslilt érték és szerz6déses dsszeg kdzoétti kulénbség vizsgalata

Osszhangban oz Eufetv. 1§ a) bekezdésével, jelen éves Integritdsjelentés
részleteiben — egyéb adat hidnydban — a kézbeszerzési eljdrdsok esetében,
szerz8dés szinten a becsult érték és a szerzédéses 6sszeg kdzdtti kuldnbséget
vizsgdlja. A végsé drakra (értve ezalatt a szerz8dés teljesitésének idépontjdban
érvényes drat) vonatkozéan nem dlit a Hatésdg rendelkezésére adat, A becsult
értékre vonatkozd adatok forrdsa az EKR ,EI6készitd iratok” fellletén a becsult érték
megaddsdra szolgdld Urlap; részletesen Idsd e tekintetben mdédszertani leirdsunkat.

Elemzéstinkben a kozbeszerzési eljdrds elékészitése sordn meghatdrozott becsult
érték kerult 6sszehasonlitdsra az EKR-ben szerepld szerz8dés dsszegével, mely a
kdzbeszerzési eljdrds nyertes ajdnlattevéje dital tett ajdnlati ar. Minden esetben
kaldn szerz6dés szint( dsszehasonlitdst végeztink.

Az elvégzett elemzés alapjdn a vizsgdlt négy évre vonatkozéan rendelkezésre dall6 és
az EKR-ben szereplé adatok alapjdn az aldbbi dtlagos szerz8déses dsszegeket és
becsult értékeket azonositottuk:

Lezdaré Becslilt . . . Atlagos Becsuilt
. Szerzédések Szerzédések teljes . B
hirdetmény |  érték Ardny " szerz6désdszeg érték dtlaga
ey szdma osszege (mFt)
éve rogzitett (mFt) (mFt)

2019 Nincs 550 294% 228 224 415 -

Van 18149 97,06% 2 955 263 163 172

2020 Nincs 809 4.91% 70 506 87 -

Van 15 676 95,09% 3 214 475 205 218

2021 Nincs 1291 7,.36% 591160 458 -

Van 16 250 92,64% 3855874 237 248

2022 Nincs 1538 8,89% 516 205 336 -

Van 15765 NN% 4197 053 266 277

Minden vizsgadlt évben 90% feletti azon szerz6dések ardnya, amelyekre vonatkozéan
a fent leirt médon azonositani tudtuk a régzitett becsult értéket.

A 2022-es évre vonatkozéan 516 mrd Ft értékli szerzédés esetében (az dsszes 2022.
évi szerzédés 88,9%-a) a becsult érték sem az EKR adatbdzisban, sem az ,El6készitd
iratok” Grlapon nem volt kitdltve.

A Hatdsdg rendelkezésére allé informacidk alapjdn az eurdpai unids finanszirozdst
tartalmazé szerz8dések esetében az aldbbiak szerint alakult oz dtlagos szerzé6déses
érték és az dtlagos becsult érték:
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Becslilt

Lezéré Becsult Szerzédések Atlagos
. ) ey Szerzédések 5 .. R érték
hirdetmény  érték ) Ardany teljes 6sszege szerz6désdszeg )
éve rogzitett O (mFt) (mFt) gtlaga
(mFt)
2019 Nincs 76 1,10% 141324 1860 -
Van 6 847 98,90% 850 741 124 18
Nincs 65 1,40% 9 549 147 -
2020
Van 4582 98,60% 897 607 196 193
2091 Nincs 129 3,10% 36781 285 -
Van 4037 96,90% 977792 242 245
0099 Nincs 322 727% 176 539 548 -
Van 4107 92,73% 1452234 354 373

Az eurdpai unids finanszirozdst is tartalmazdé szerz8dések esetében a becsult érték
kitoltottsége teljeskérlbb, a 2022, évre vonatkozéan a szerzddések 7,3%-dban
(6sszesen 322 szerzédés esetében) nem volt kitdltve a becsult érték dsszege sem az
EKR adatbdzisban, sem az El6készité iratok” Urlapon. Ezen szerz8dések 6sszértéke 176,5
millidrd Ft.

Az Gtlagos szerz6déses 6sszeg és a becsult érték atlaga kozotti kildnbség a vizsgdlt
négy év sordn a kdvetkezéképpen alakult:

Atlagos becsult érték és Gtlagos szerzédéses dsszeg eltérése

14 125 7%

]

(millié Ft)

= Atlagos eltérés

= Atlagos eltérés%

Szerzédések dtlagos értéke

o N b~ O ©

2019 2020 2021 2022

A fenti diagram alapjdn az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a becsult érték atlagos
eltérése a szerz6déses 6sszegtdl 2020. év 6ta enyhén csdkkend trendet mutat,
ugyanez igaz az atlagos eltérés szdzalékdra is. A 2022-es év sordn a becsult értékek
dtlagos ésszege 10,4 millié Ft-tal haladta meg az dtlagos szerz8déses 6sszeget, azaz
dtlagosan szerzédésenként 10,4 millié Ft-tal volt magasabb az dtlagos szerzédéses
dsszeg, mint az eredetileg becsult érték.

Az eurépai unids finanszirozdst is tartalmazé szerz8dések esetében az dtlagos becsult
érték és az atlagos szerz8déses dsszeg eltérése a kdvetkezdképpen alakult a vizsgalt
peridédusban:
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Atlagos becsult érték és Gtlagos szerzédéses dsszeg eltérése
10 8%
’ 6%
4%

2%  mmmm Atlagos eltérés

millié Ft

0% == Atlagos eltérés%
-2%

-20 -4%

-25 -6%

Ahogy az a fenti diagramon is Iathatd, az eurdpai unids finanszirozdst is tartalmazdé
szerz8dések esetében az dtlagos becsult érték a 2021-es és 2022-es években
meghaladta az dtlagos szerzédéses 6sszeget, azaz a becsult értékhez képest az
eurépai  uniés finanszirozdst is tartalmazé szerzédés végleges Osszértéke
alacsonyabb lett a becsult értékhez képest.

A Hatésdg vizsgdlta az ardnyokat is a becsult érték és a szerz8déses 6sszeg kdzott. A
vizsgdlat érdekében az ardnyok 0] tdvolsagu (10%-os) intervallumokba kertltek
rendezésre, az ardnyszdmok pedig a szerz8déses Osszeg és a becsult érték
hdnyadosaként lettek meghatdrozva. A 2022. év sordn a szerzédéses 6sszeg és a
becsult érték hdnyadosa 6.618 esetben (42,0%ban) a 0,95 - 1,05 intervallumba esett,
amibdl 2.932 esetben a szerzédéses érték és a becsult érték megegyezett.

SzerzG6déses érték és becsiilt érték aranyanak megoszlasa (2022)
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Becslilt értéktdl eltérés

Az eurdpai unids finanszirozdst is tartalmazd szerz8dések esetében az ardnyok a
kévetkezdképpen alakultak:
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SzerzG6déses érték és becsiilt érték aranyanak megoszlas a (2022, EU forrast tartalmazo
szerz6dések)
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Osszesen 435 esetben egyezett meg a becsult érték a szerzédéses értékkel a 2022. év
sordn az eurdpai uniés finanszirozdst is tartalmazo szerzédések esetében. A diagram
alapjan is roégzithetd, hogy az eurdpai uniés forrdst is tartalmazd szerzédések
esetében az esetek 35%-dban a becsult érték 5%-ndl nagyobb mértékben haladta
meg a szerzédéses értéket.

A 2019 — 2021. évekre vonatkozé megoszidsok szintén hasonlé intervallumu értékeket
mutatnak:

SzerzGdéses érték és becsllt érték aranyanak megoszlasa (2019, EU forrast tartalmazé
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Becsult értéktdl valé eltérés

Szerz6déses érték és becsilt érték aranydnak megoszlasa (2020, EU forrast tartalmazo
szerzGdések)
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Becslilt értéktél valo eltérés
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SzerzGdéses érték és becsllt érték aranydnak megoszlasa (2021, EU forrast tartalmazo
szerz&dések)
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Becslilt értéktdl valo eltérés

A lehetséges okok feltdrdsdhoz a becsult érték és a szerz8déses érték kdzotti
ardnyszdmok, 6sszeflggések tovabbi mélyebb, szerz8désszintl elemzése szikséges.

Ezen felUl pedig a 4. fejezetben jelzett indikdtorok segitségével a Hatésdg sajat
kockdzatelemzésébe tervezi beépiteni a szerzédéses érték és a becsult érték kozotti
ktldénbségek, valamit a megoszldsi intervallumok vizsgdlatat.

7.7. Keretmegdllapoddsok

Osszhangban az Eufetv. 1. § c) bekezdésével, jelen Integritdsjelentésben a Hatésdg
a keretmegdilllapoddsokat és az azok alapjdn megkodtdtt szerzédéseket vizsgdljo.

Osszes keretmegallapodas megkotésére iranyulé szerz6dés (KM1) és azokbal
megvaldsitott kozbeszerzések (KM2) alakulasa

4000 3247 3500
= 3395,3
5 3500 2702 g 3000 _
b= o)
E 3000 ' 2500 C "
- g mmmm Osszes KM1-es szerz6dés (mrd Ft)
¥ 2500 1492 2000 T .
jq;J‘ 2000 1731,9 Y mmmm Osszes KM2-es szerz6dés (mrd Ft)
~ 1152 3 1500 % .
% 1500 1-463,8 787 9 Osszes KM1-es szerzédés (db)
> 779 . 699 680 1000 5 )
2 1000 605,4 ﬁ Osszes KM2-es szerzédés (db)
9] 500
0 0
2019 2020 2021 2022

A fenti grafikon j6I mutatja, hogy a keretmegdllapoddsok megkdtésére irdnyuld
kdzbeszerzési eljdrdsok értéke jelentésen emelkedett a 2019-2022. években. A 2021.
évi kiugré adatok elsésorban az uniés forrdsbdl megvalésuld alkalmazdsfejlesztési
szolgdltatdsok, hdalézati aktiv és passziv eszkdzok, szerverek és tarolok beszerzésére,
valamint a Microsoft szoftverekhez kapcsolédo keretmegdllapoddsok megkdtésére
vezethetdk vissza.
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A lenti grafikonokon lathatd, hogy a teljes KMI-bdl mennyi az unidés forrdsbdl
megvaldsulé  keretmegdllapodds, valamint mennyi a hdrom, a jelen
Integritdsjelentés 3. fejezetében vizsgdlt kézponti beszerzé szervekhez (KEF, NKOH,
DKU) kapcsolédé keretmegdillapodds. (A tovdbbi kézponti kézbeszerzési szervek
keretmegdllapoddsait nem vizsgdltuk kalén.)

Osszes keretmegallapodas (KM1) és ebbdl uniés forrasokat tartalmazé keretmegallapodas

aranya
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% 400 3 . s
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S 300 8
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500 100
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Osszes keretmegallapodas (KM1) értéke és ebbdl kdzponti beszerzé szervekhez tartozé

osszegek

4 000
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b 3500
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% 1500 951,1 ® Ebb6| kézpontositott kdzbeszerzési
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[J]
a4 0 —
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A lenti grafikonbdl Idthatd, hogy a keretmegdllapoddsok alapjdn megvaldsitott
tényleges kdzbeszerzések (KM2) 6sszege és darabszdma folyamatosan emelkedett
a 2019-2022. évek kozétt, mind a teljes kdzbeszerzési keretmegdllapodds piacon,
mind csak az unids forrdst tartalmazé kézbeszerzési keretmegdllapoddsok kdzott
(rendre CAGR 2019-2022. évekre +51% és +108%).
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Osszes keretmegallapodasokbdl torténd kdzbeszerzési szerz6dések 6sszegek (KM2) és
ebbdl unids forrasokat tartalmazé megallapoddasok aranya
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Ahogy azt a lenti grafikon is mutatja a névekedést elsésorban az épitési munkdk, az
Uzleti szolgdiltatdsok és a kulénbdzé IT-beszerzések adtdk, melybdl az IT-beszerzések
szinte teljes mértékben unids forrdsbdl valésultak meg, az épitési munkdk 45%-a
kerdlt unids forrdsbdl finanszirozdsra, mig az Gzleti szolgdltatdsok teljes mértékben
hazai forrdsbdl kertltek megvaldsitdsra a 2022. évben.

Osszes és az uniés forrasb6l megvalésulé KM2-es kozbeszerzés alakuldsa 2022-ben f6bb
CPV kédonként (mrd Ft)

Egyéb

(76) Olaj- és gaziparral kapcsolatos szolgaltatdsok
(90) Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi...

(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok
(32) Radids, televizids, hirkozlési, tavkozlési és kapcsolddo...
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és...

(33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testdpoldsi termékek

(48) Szoftvercsomag és informdcios rendszerek
(72) IT-szolgaltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet...
(79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas, ...

(45) Epitési munkak

| Il[llr"r

100 150 200 250
mrd Ft

m Osszes KM2-es kozbeszerzési szerz6désbél EU-s forrast tartalmazé 2022 (mrd Ft)

m Osszes KM2-es kozbeszerzési szerz6dés 6sszege 2022 (mrd Ft)
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Osszes egyajanlatos KM1-es szerzgdések alakulasa, azok uniés forras tartalma (2019-
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A 2020. évektdl kezdddben csdkkend trendet mutat az egyajdnlatos
keretmegdllapoddsok megkétésére irdnyulé eljdrasok (KM1) ésszege, mind a teljes
piacot, mind az uniés forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések piacdt vizsgdiva (2020~
2022. évek CAGR rendre -216% és —77,7%). Ugyanakkor a megkotott
keretmegdllapoddsokbdl térténd kdzbeszerzések (KM2) alakuldsa idébeli eltoléddst
mutat, mivel a keretmegdllapoddsok jellemzéen hosszabb idére (akar 4 évre)
szélnak. Ezt a trendet mutatja a fenti grafikonon szerepld KM2 &sszegének
folyamatos emelkedése is a vizsgdlt idészak alatt (2019-2022. évek CAGR rendre 26,1%
és 169,7%).

A lenti grafikonok a KMI és KM2 szerzédések értékeit és darabszdmait mutatjdk
ajénlatszdmonként 2019-2022. évek vonatkozdsdban. Osszességében az Iathato,
hogy mig a hazai forrdsbdl megvaldsuld kézbeszerzéseknél inkdbb az egyajdnlatos
szerzédések jellemzéek a piacon, addig az unids forrdsbdl megvaldsitott
kdzbeszerzéseknél inkdbb az 6t vagy afeletti ajdnlatszédmu szerz8dések az
dltaldnosak.
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Szerz6dések értéke (mrd Ft)

Szerz6dések értéke (mrd Ft)

Szerz6dések értéke (mrd Ft)

Az Gsszes éves keretmegallapodas megkotésére iranyulo szerz6dés (KM1) értéke és
darabszama benyujtott ajanlatszamonként
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Megjegyezzik, hogy a vizsgdlt kézponti beszerzé szervek (KEF, NKOH, DKU) dital
megkotdtt keretmegdllapoddsokbdl torténd kdzbeszerzések ezen szervezetek sajat
rendszerében kerulnek elsédlegesen nyilvdntartdsra, amiket utélag az ajdnlatkérd
vagy a kézponti beszerzé szerv az EKR-be feltélt. Mivel ennek a feltéltésnek a
teljeskortisége (azaz azt, hogy a kézponti beszerzd szervek sajdt rendszerében tdrolt
KM2 adatok megegyeznek-e az EKR-ben szerepld adatokkal) nem teljes mértékben
ellendrzétt, ezdltal nem zdrhaté ki annak a lehetésége, hogy vannak olyan
keretmegdllapoddsbdl térténd kdzbeszerzések, amelyek sosem kertlnek be az EKR-
be. Ezzel kapcsolatban a Hatésdg ajdnlja megfontolni a Korrupcidellenes
Munkacsoport  keretmegdllapoddsokkal kapcsolatos  javaslatdt, miszerint
szUkséges a kdzponti beszerzé szervek keretmegdllapoddsainak életszerliségét,
piacra gyakorolt torzitd, versenyszUkité hatdsdt, tovdbbd annak a lehetéségét
megvizsgdlni, hogyan lehet az EKR teliesitménymérési keretrendszerbe (és
dltaldban o koézbeszerzésre vonatkozé statisztikdkba) a keretmegdllapoddsok
adatait is teljes kérten integrdini.

7.8. Nyertes — vesztes ajdnlattevdk ardnya

Ugyan nem teljeskdérd a Hatésdg rendelkezésére bocsdtott kdzbeszerzési
eljdrdsokban a veszteseket is tartalmazé adatbdzis (részletesen Idsd mddszertani
leirdsunkat), azonban az elkészitett dbrdk tikrozik, hogy a 2021. évrél a 2022. évre
(mind a teljes kézbeszerzési piacon, mind az uniés finanszirozdsu kézbeszerzések
kozott) emelkedett a koncentrdcié, vagyis nétt azon ajdnlattevék szama, akik az
dtlagos dsszegbeli szintet meghaladéan nyertek kézbeszerzési szerzédéseket (Idsd
nagyobb kérék szdma és ardnya, ahol a kérék az egyes konkrét ajanlattevét jeldlik,
és a kor nagysdga az dltala adott évben megnyert szerzddések dsszegét).
Megjegyezzik, hogy a nem beazonositott és csak vesztes ajanlattevék nem kerultek
be ezen elemzésbe, hiszen ndluk a buborék nagysdga (azaz a kézbeszerzési
szerz8dés 6sszege) nem értelmezhets.
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Az aldbbi diagramok mutatjdk - a rendelkezéstiinkre bocsdtott vesztes

ajdnlattevéket is tartalmazé kdzbeszerzési ajdnlattevéi adatbdzis alapjdn — a csak
nyertes és csak vesztes ajdnlattevéket, és a hozzdjuk kapcsolédd dtlagos
szerz8désszdmokat. Ez alapjén elmondhatd, hogy a ,csak nyert” cégek szdma
folyamatosan csdkkent a vizsgdlt idészak alatt, mig a ,csak vesztett” cégek szdma
nem vdltozott jelentésen a 2019-2022. években. A ,csak nyert” vdllalkozdsok
dtlagosan mdsfél szerz6dést nyertek, mig a ,csak vesztett” cégek dtlagosan 2,5 — 3,0
szerz8dés esetében vesztettek a 2019-2022. években. Az uniés és a nemzeti forrdsbol
megvaldsult szerzé6dések megoszldsa hasonléan alakult a lenti grafikonok alapjan.
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Az aldbbi két diagram mutatja a ,csak nyert” és ,csak vesztett” ajdnlattevék
megoszIdsat az elnyert, valamint elvesztett szerzé6dések darabszdmai tekintetében.
Ez alapjan megdllapithatd, hogy jellemzéen a ,csak nyertesek” egy szerzédést
nyertek, mig a ,csak vesztesek” jellemzéen 1-3 szerzédés esetében nem nyertek.
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Osszes "csak vesztett" ajanlattevé
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1. sz. melléklet - Relevans jogszabadlyok

Kézbeszerzési térvény és kapcsoldédé jogszabdlyok:

2015. évi CXLIIl. térvény a kdzbeszerzésekrdl

2016. évi XXX. térvény a védelmi és biztonsdagi célu beszerzésekrdl

2021. évi XXXII. térvény a Szabdlyozott Tevékenységek Felugyeleti Hatésdagardl

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint
a kdézponti beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérd|

16/2012. (1. 16.) Korm. rendelet a gydgyszerek és orvostechnikai eszkézok
kdzbeszerzésének sajdtos szabdlyairdl

109/2012. (VI. 1) Korm. rendelet a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Program keretében
megvaldésuld beszerzésekre vonatkozo részletes szabdlyokrdl

317/2013. (VI 28) Korm. rendelet a kézszolgdltatd kivdlasztasardl és a
hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdsi szerzédésrdl

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgdltatok kézbeszerzéseire vonatkozo sajdtos
kdzbeszerzési szabdlyokrol

308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljdrds eredményeként megkétott
szerz8dések teljesitésének és mdodositdsdnak Kdzbeszerzési Hatésdg dltal végzett
ellenérzésérdl

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpdlydzati eljdrésokrdl

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljrasokban az alkalmassdg és a
kizar6 okok igazoldsdnak, valomint a  kézbeszerzési muszaki  leirds
meghatdrozdsanak modjardl

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet oz épitési beruhdzdsok, valamint az épitési
beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és meérndki szolgdltatdsok kézbeszerzésének
részletes szabdlyairdl

323/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az egyes kdzbeszerzési targyd kormdnyrendeletek
maodositdsardl

226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi célu beszerzésekrél sz616
2016. évi XXX. térvény hatdlya ald tartozé haditechnikai eszkdzék és szolgdltatdsok
részletes parameétereinek meghatdrozdasaral
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424/2017. (X11.19.) Korm. rendelet az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabdlyairdl

257/2018. (XI1. 18.) Korm. rendelet a felelds akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsaddi
tevékenységrél

276/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet a foglalkoztatéi nyugdijszolgdltatsé intézmények dital
nyujtott varhatd nyugdijszolgdltatds elbrejelzésére vonatkozd szabdlyokrdl

301/2018. (XIl. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tandcsrél,
valamint a Digitdlis Kormdnyzati Ugynokség Zdartkorten Mikédé Részvénytdrsasdg
és a kormdnyzati informatikai beszerzések kézpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl

162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikdciés Hivatal jogdéllasdardl és a
kormdnyzati kornmunikdcios beszerzésekrdl

676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében
alkalmazandé eljdrédsok sajatos szabdlyairdl

44[2015. (XI. 2) MvM rendelet a kozbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények
feladdsdnak, ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények
mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegzésrdl

45/2015. (XI. 2.) MVM rendelet a Kézbeszerzési Déntébizottsdg eljardsdért fizetendd
igazgatdsi szolgdltatdsi dijrol

19/2016. (IX. 14.) HM rendelet a védelmi és biztonsdgi beszerzések tekintetében
alkalmazandd hirdetményekrdl, valamint azok feladdsdnak és kozzétételének
szabdlyairdl, a birdlati dsszegezések mintdirdl és a beszerzések éves statisztikai
Osszegezésérdl

Egyéb relevans kapcsol6dé jogszabdlyok:

1978. évi IV. térvény a Buntetd Torvénykonyvrél (régi Btk.)
1992. évi XXXIIl. térvény a kézalkalmazottak jogdlldsdrdl
1994. évi XXXIV. térvény a Renddrseégrdl

1998. évi XIX. térvény a buntetéeljardsrol (régi Be.)

2003. évi LXXX. térvény a jogi segitségnyujtasral

2007. évi CXXXVL térvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa
megeldzéseérdl és megakaddlyozdsardl

2007. évi CLI. térvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrdl
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2007. évi CLXXXI. térvény a kdzpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok atldthatésagardl

20009. évi CXXIl. térvény a kéztulajdonban allé gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb
mukoédeéserdl

2009. évi CLXIIl. térvény a tisztességes eljdrds védelmérdl, valamint az ezzel
6sszeflggd térvénymaodositdsokrol

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotdsradl

2010. évi CXXXI. térvény a jogszabdlyok elékészitésében vald tdrsadalmi részvételrdl
2011 évi LXVI. térvény az Allami Szédmvevészékrdl

20M. évi CXI. térvény az informdciés oOnrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdagrol

2011. évi CLXIIl. térvény az tgyészségrdl

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl
2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrol

2011. évi CXCIX. térvény a kodzszolgdlati tisztvisel6krdl

2012. évi l. térvény a munka térvénykonyvérdl

2012. évi XXXVI. térvény az Orszdggyulésrdl

2012. évi C. térvény a Bunteté Térvénykonyvrol (Btk.)

2013. évi CLXV. térvény a panaszokrdl és a kézérdekU bejelentésekrdl
2016. évi CL. térvény az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrol

2017. évi XC. térvény a buntetdeljdardsrol

2019. évi CVII. térvény a kuldnleges jogdlldsu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak
jogallasardl

2021. évi LXXXIX. térvény Magyarorszdg 2022. évi kdzponti kdltségvetésének
megalapozdsardl

2022. évi XXVII. térvény az eurdpai unios koéltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak

ellen6rzésérol

2022. évi XLIV. térvény az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsdagrdl és a
kondicionalitdsi eljdrds eredményes lezdrdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
kérésére elfogadott egyes térvények modositdsarol
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355/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatalrdl

370/201. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellenérzésérdl

50/2013. (I. 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatdsi szervek integritdsiranyitdsi
rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsdnak rendjérdl

272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet a 2014-2020. programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kéztulajdonban 4llé gazdasdgi tarsasdgok belsd
kontrollrendszerérdl

1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatdrozat a 2020-2022 kézétti iddszakra sz616 kdzéptdvi
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolédd intézkedési terv
elfogaddsardl

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027. programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szadrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl

28/201. (V. 3) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzék nyilvantartdsdardl és koételezd szakmai tovdbbképzésérd,
valamint a koéltségvetési szervek vezetSinek és goazdasdgi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témdju tovdbbképzésérdl

12/2018. (VI. 7.) BM rendelet az egységes nyomozé hatésdgi és Uigyészségi blinugyi
statisztikai  rendszerrdl, az adatgyljtés és  -feldolgozds  részletes
szabdlyair61293/2010. (XIl. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsé biinmegel6zési és
bunfelderitési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai elldtdsdnak,
a kifogdstalan életvitel ellenbérzés és a megbizhatésdgi vizsgdlat részletes
szabdlyainak megdllapitdsardl

22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet a koéltségvetési szervnél és koztulajdonban 66
gazdasdgi tadrsasdgnadl belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartdsdrdl és
kételezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témdju kételezd tovabbképzésérdl

Magyarorszdg Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terve végrehajtdsanak alapvetd
szabdlyairdl és felelds intézményeirél sz616 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet

a 2014-2020 programozdsi idészakra rendelt forrdsok felhaszndldsdra vonatkozé
uniés versenyjogi értelemben vett dllami tdmogatdsi szabdlyokrél sz616 255/2014. (X.
10.) Korm. rendelet
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a 2021-2027 programozdsi iddszakra rendelt forrdsok felhaszndldsdra vonatkozé
uniés versenyjogi értelemben vett dllami tdmogatdsi szabdlyokrél sz616 258/2021. (V.
20.) Korm. rendelet

az Unibs fejlesztések fejezetbe tartozd fejezeti és kdzponti kezelést elsirdnyzatok
felnaszndldsdnak rendjérél sz616 590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet

a tdmogatdsbdl megvaldsuld fejlesztések  kdézponti  monitoringjdrdl  és
nyilvéntartdsarol sz616 60/2014. (lll. 6.) Korm. rendelet

az Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkdzbdl szdrmazé forrdsok felhaszndldsdrdl szél6
75/2016. (IV. 5.) Korm. rendelet

a 2021-2027 programozdsi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazéd
tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdél szolé 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet

Unids irdnyelvek és rendeletek:

1303/2013/EU rendelet az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengerugyi és Haldszati Alapra vonatkozé kézds rendelkezések
megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra
és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozd
dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrél és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kival helyezésérdl

2017/1371 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv az Unié pénzigyi érdekeit érinté
csalds ellen buntetdjogi eszkdzdkkel folytatott kizdelemrdl

2019/1937 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv az uniés jog megsértését bejelenté
személyek védelmérdl

2020/2092 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet az uniés kodltségvetés védelmét
szolgdld dltaldnos feltételrendszerrdl

az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1300/2013/EU rendelete a
Kohézids Alapral

az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1301/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alaprdl és a ,Beruhdzds a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe’
célkitlzésrél sz616 egyedi rendelkezésekrdl

az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1058 rendelete az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprdl

az Eurépai Parlament és a Tandcs 1304/2013/EU rendelete az Eurépai Szocidlis alaprdl
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az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 20211057 rendelete az Eurdpai Szocidlis Alap
Plusz (ESZA+) létrehozdsdrdl és az 1296/2013/EU rendelet hatdlyon kival helyezésérdl

az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (CPR a 2014-2020-as
idészakra)

az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (CPR a 2021-2027-es
idészakra)

az Eurépai Parlament és a Tandics 2021, jdnius 24-i (EU) 2021/1058 rendelete az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alapral

az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU irdnyelve a
kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kival helyezésérdl

az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/25/EU irdinyelve a vizigyi,
energidipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban mikédd ajdnlatkérdk
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdinyelv hatélyon kivil helyezésérél

az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/23/EU irdnyelve a
koncessziés szerzédésekrdl

az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018. jdlius 18-i 2018/1046 rendelete

oz Unié dltaldnos koéltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabdlyokrdl, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az
1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat
modositdsdrdl, valaomint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kivul
helyezésérdl

az Eurépai Bizottsdg - Tandcs Hatdrozata — Javaslat Magyarorszdg Helyredllitdsi és
Elinaliéképességi terve értékelésének jdvahagydsardl {SWD(2022) 686 final}

a Bizottsdg kézleménye — Irdnymutatds oz dsszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkerilésérdl és kezelésérsl (2021/C121/01)

a Bizottsdg hatdrozata az Unid dltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott
kiaddsokra vonatkozéan a kdzbeszerzési szabdlyok megsértése esetén
végrehajtandd pénzugyi korrekciok megdllapitdsdrdl szold  irdnymutatds
meghatdrozdsardl (C(2019) 3452 final, 2019. mdijus 14.).
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2. sz. melléklet — Javaslatok és ajanlasok ésszefoglaldja

Sor-  Integritasjelentés
szdm Fejezet

Terulet Javaslatok és ajénlasok

A nyomvonalak gyakorlatban térténd hatékony alkalmazdsa és teljes koérd irdnymutatdsa érdekében a
vizsgdlat alapjdn tett észrevételek és a feltdrt hidnyossdgok javitdsa, ellentételezése javasolt.

Annak érdekében, hogy a nyomvonalak az ellenérzési funkcidonak és a rendeletben meghatdrozott

1 Altaldnos (Ellenérzési Nyomvonalak) funkcidknak maximdlisan megfeleljenek, javasoljuk a nyomvonalak dokumentdciéjanak kiegészitését és
korrekcidjat. Az ellenérzések, kontroll pontok nyomon kévetéséhez és utdlagos ellendrzéséhez tébbek kdzott
elengedhetetlen a megfeleld felel8sségi szintek és kapcsolatok feltlintetése, az ellendrzést aldtdmasztd
dokumentum megfeleld specifikdldsa, hogy a nyomvonalak a rendeletben meghatdrozott funkciéjuknak

2. Eurépai uniés .
P megfeleljenek.

forrdsok ellendérzési

rendszerének Fontos tisztdzni, hogy mikor, milyen feltételek megléte esetén és mekkora mozgdstérben van lehetésége az

rendszerszintd o . audit hatésagnak a megadott hatdridék hosszabbitésdra. Alldspontunk alapjdn az ellendrzétt hatésdgok
2. L Altalanos (EUTAF rendszer audit) oy . AP ) ) . ) p

vizsgdlata eljarasrendi fegyelmét javitani szikséges annak érdekében, hogy a feltdrt hidnyossdgok kelléképpen

orvosldsra keruljenek.

) L . A bekuldétt bizonylatokat indokolt kockdzatelemzésnek aldvetni, gyandra okot adé kérilmények esetén a
Finanszirozdsi eljards sordn

3. . . ey pénz Utjdnak részletesebb vizsgdlatdval. A fébb kockdzati tényezdk vizsgdlata automatizdlhaté, de oktatds
végrehajtott ellendrzések J L . o . y ) o ) .
dltal szikséges biztositani azok megismerését a végrehajtd személyzet szdmdra is.
o ) o A kulsé fuggetlen szakértdk gyakoribb alkalmazdsa, egyes felhivdsok kapcsdn kdtelezd jelleggel. Ennek
4 Szakérték alkalmazdsa helyszini

megfeleléen jogszabdly mddositds szikséges, valamint a felhivdsok tervezésekor az irdnyité hatdésdgok ezt is
vegyék figyelembe.

ellenérzések esetén

194 [ 204



Sor-  Integritasjelentés

. Terulet Javaslatok és ajénlasok
szdm Fejezet

. ) . ey A csaldssal érintett projektek nagyobb ardnyu sikeres felderitése érdekében javasoljuk az elére bejelentett
B. El6re bejelentett helyszini ellendrzések . L ey L o L J L o
helyszini ellendrzések hattérbe szoritdsat, és a rendkivili ellendrzések magasabb részardnyu alkalmazdsat.

El6re bejelentett ellendrzés ald kertld L . . L . L L . . . . ,
o 3 Az elkulénitett és teljes koérG projekt dokumentdciok szavatoldsa érdekében javasoljuk, hogy a mintavételbe
aldtdmaszté dokumentumok a L o ) ey » N o L o
6. . L L kerul6 szamldk, &sszesitok és egyeb ellendrzés alapjdul szolgdld dokumentumok listdjat az irdnyité hatosag
helyszini ellendrzésekre térténd . j o
o ne adja a kedvezményezett tudomadsdra.
felkészuléskor.

Az adatok részletezettsége, SzUkségesnek mutatkozik a szabdlytalansdgi eljdrdsokra vonatkozéan kdtelezéen eldirt kdzzétételi adatok
7. nyilvénossdga és rendezettsége a rendezettebb formdiji kozzététele, a kozzétett adatok kérének bévitése (kiemelten: iddbeli adatok, egységes
szabdlytalansdgkezelési eljdrdsban kategoridk és jellemzok, szabdlytalanség mindsitése, eljdrds nélkuli dontések, projekt jellege).

8 A szabdlytalanségkezelés Készuljenek egységes és nyilvdnos kritériumok a szabdlytalansdgi esetek mindsitésére, valamint a
' folyamatdnak szabdlyozottsdga szabdlytalansdgkezelés sordn meghozandd dontésekre vonatkozdan.
A szabdlytalanségkezelés ) | ) o , . . .
) y L A szabdlytalansdgkezelés folyamata legyen nyilvdinosan és aktudlisan kévethetd pl. a palyazat.gov.hu
9. folyamatdnak nyilvdnossdga és
o L oldalon.
atlgthatésdga
0 A szabdlytalanségkezelés megfeleld |A megdfeleld eréforrdsok biztositdsdval legyen garantdit minden esetben a szabdlytalansdgkezelés standard
' szinvonaldnak garantdldsa szinvonalu ellatésa.
Javasolt olyan ellenérzési funkcid beépitése a kdzbeszerzések ellenérzésébe, mely a kdzbeszerzés-jogj,
. ) ey tdmogathatésdgi, elszdmolhatdsdgi, €s miszaki szempontokon tdimenden kockdézatalapld megkodzelitéssel
1. Kozbeszerzések ellenérzése

kiterjed a kdzbeszerzési eljdrdsok sordin ismert vagy lehetséges csaldsi és korrupciés magatartdsok
vizsgdlatdrais.
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. Terulet Javaslatok és ajénlasok
szdm Fejezet

A kézpontositott kdzbeszerzési rendszerek kdltséghatékonysdgdnak felmérésére célzott vizsgdlatok keretében

12. Kézpontositott kdzbeszerzések - oo . . « . fi L .y
P keruljon sor, emellett erésiteni kell a kdzponti beszerzé szervezetek adatszolgdltatdsi kételezettséget

A Hatésdg szorgalmazza olyan maddszerek, standardok kialakitdsét, amelyek lehetévé teszik a kdzpontositott

13. Koézpontositott kézbeszerzések . . Az C ‘ x s
P kdzbeszerzések keretében elért drak piaci drakkal vald ésszevetését

Ajelenlegi, szdzalékos formdban meghatdrozott, a kdzponti beszerzé szervezet szolgdltatdsdaért fizetendd dijak
14. Kézpontositott kdzbeszerzések tekintetében a Hatdsdg javasolja a dijszabds felllvizsgdlatat - a kézponti szervek mUkodési koéltségeire is
tekintettel -, tovabbd a nomindlisan meghatdrozott felsd értékkorldt bevezetését

A Hatésdg megfontoldsra ajdnlja az Un. sajat hatdskérben térténd beszerzés esetkdreinek jogszabdlyi
15. Kézpontositott kdzbeszerzések feltlvizsgdlatdt, illetve a kdzponti beszerzé szervezet dltal a sajat hatdskérbe utaldsdra vonatkozé déntés
szempontjainak nyilvdnossd, megismerhetdévé tételét

A Hatdsdg javasolja az értékhatdirra tekintet nélkdl térténd kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrds keretében

16. Kozpontositott kdzbeszerzések e sz . . . . e
3. A kdzbeszerzési P térténd beszerzésre kdtelezés rendszerének felllvizsgdlatat
szabdlyok - — . . . o - s
hatékonysdgdnak Az egyes kdzponti beszerzé szervek sajdtossdgaihoz igazoddan - Hatdsdg javasolja annak vizsgdlatdt, hogy
L . ) . ) milyen optimadilis keretszdmmal célszer a keretmegdllapoddsok megkoétése, tovdbbd fenndll-e a lehetésége
17. értékelése Kézpontositott kdzbeszerzések

— akdr rész-ajanlattétel biztositdsdval —, hogy tébb keretmegdilapodds fedje le a kdzponti beszerzési
targyakat, ezzel is szélesitve a versenyt, s az abban vald részvétel lehetéségét

A nyilvanossdg és az datlathatésdg erésitése érdekében megismerhetévé kell tenni a kézponti beszerzé
szervezetek dltal kotétt keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan kététt egyedi
18. Koézpontositott kdzbeszerzések szerz8dések odaitélésének egyes gazdasdgi szerepldk kdzotti megoszidsdval kapcesolatos adatokat, ideértve
azok szdmdt és értékét, valamint a keretmegdllapoddsos eljdrds mdsodik részében elért drakat és a
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrel elért megtakaritdsok mértékét

19. Kézpontositott kézbeszerzések A Hatésdg javasolja a jelenleg kézpontositott kérbe tartozd termékkérdk vonatkozdsdban a kézpontositott
kdzbeszerzés alkalmazdsdnak hatékonysdga elemzését, tovdbbd a jovében esetlegesen UGjonnan a
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szdm Fejezet

Tertlet

Javaslatok és ajénlasok

20.

21.

22.

23.

24,

25.

kézpontositott kérbe bevont termékekrél széld doéntést megeldzéen készuljon hatdstanulmdény o
kdzpontositott kdrben térténd beszerzés varhaté elényeirél.

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

Az egyajdnlatos eljérdsok visszaszoritdsdval kapcsolatban mdr megtett intézkedések kiegészitése kérében a
Hatésdag ajdnlja a kételezd jelleggel alkalmazni rendelt elézetes piaci konzultdcidk lefolytatdsdra vonatkozé
minimum szabdlyozds dttekintését, a részletszabdlyokkal térténd kiegészitését, valamint a minimdlisan
meghatdrozott hatdridé megfeleléségének felllvizsgdlatdt

Kézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

Az EKR megbizhatd, kiszadmithaté mikddésére tekintettel a Hatésdg nem tartja indokoltnak az ajanlattételi
hatdridd lejdrta és a bontds kézé beiktatott - két drdnyi idétartamu — vdrakozdsi idd fenntartdsat, ezért
javasolja ennek kiiktatdsat

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A részajanlattétel lehetdéségének szélesebb korl biztositdsat elésegitendé a Hatésdg javasolja a
részajdnlattételre vonatkozé jogi szabdlyozds kiegészitését, tovdbbd a joggyakorlat felUlvizsgdlatat kdvetden
a témdban maédszertani anyagok kidolgozdsat

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A Hatésdag ajanlja az ajanlatkérdi iratbetekintés elektronikus Gton térténd biztositédsdra vonatkozdé jogi keretek
meghatdrozdsat;

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

A Hatdsdg javasolja a kapacitdst nydjtd szervezet bevondsdnak rendeltetésszerd alkalmazdsa érdekében a
szerz8dés teljesitési idészakban az ajanlatkérék ellenérzési és tajékoztatdsi kdtelezettségének erésitését

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

AKbt. 63.§ (1) bekezdés c) pontjdban meghatdrozott fakultativ kizéré ok gyakorlati alkalmazdsdt elésegitends,
a Hatésdg azt javasolja a kdzbeszerzési eljardsok ajanlatkérdinek, hogy a kdzbeszerzési eljdérds eredményeként
[étrejové szerzédéseikben elére hatdrozzdk meg részletes rendelkezésekkel, hogy mit mindsitenek sulyos
szerzédésszegésnek, amely o Koézbeszerzési Hatésdg felé torténd bejelentést megalapozza; ennek
alkalmazdsa érdekében a Hatésdg javasolja a Kbt. szerzédésekre vonatkozé XX. Fejezete kiegészitését, a sulyos
szerz8désszegésre vonatkozd szerzédéses feltételekrdl vald rendelkezés kdtelezd eldirdsat az ajanlatkérdk
szdmdra.
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szdm Fejezet

Tertlet

Javaslatok és ajénlasok

26.

27.

28.

29.

30.

31

32

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kizéré ok kapcsdn, a Hatésdg megfontoldsra ajdnlja, hogy a Kbt.
dllapitson meg feltételeket a sulyos szerz8désszegés vitatdsa elfogaddsdhoz, megelézendd annak
visszaélésszerli alkalmazdsat, példdul oly médon, hogy arra birésdg elétti peres eljarasban kertljén sor,
tovdbbd a vdllalkozénak kelljen igazolni ennek megtorténtét.

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

Az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlatdnak rendeltetésszerti alkalmazdsa érdekében a Hatésdg javasolja a
joggyakorlat elemzését, drindokolds-kérési mintaanyagok kidolgozdsat, erre vonatkozé dtmutaté kioddsat;

Kézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

Az ardnytalanul alacsony dr kérében a Hatdsdg javasolja annak fokozott ellenérzését és betartatdsdat, hogy
minden évben, kell6 idében kiaddsra keruljenek - a Kbt. eléirdsdnak megfeleléen - a kilénb6z8 dgazatokban
érvényes bér, jarulék egyéb koltségtételek az erre kijeldlt szervek dltal.

Kozbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

Az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlata kapcsdn a Hatdsdg ajdnlja annak jogszabdlyi régzitését, hogy az
drindokolds-kéréshez kapcsolddé kiegészitd drindokolds-kérésekben az ajdnlatkérd ne legyen jogosult Gjabb
koltségelemek bemutatdsdat kérni, a kordbban megjeldit koltségelemeket béviteni.

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A birdlat hosszdnak csdkkentése érdekében a Hatésdg nem tartja indokoltnak a 180 napos szabdly tovdbbi
fenntartdsdt, ezért javasolja a jogalkoténak, a Kbt. 70. § (2a) bekezdése sziikségességének, illetve az ezzel
6sszeflggd eredménytelenné nyilvanitdsi esetnek a felllvizsgdlatdt.

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

A Hatdsdg javasolja a feltételes kdzbeszerzések gyakorlatdnak felllvizsgdlatdt, s ennek alapjdn a feltételes
kézbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé szabdlyozds kiegészitését, az alkalmazdsi feltételek szigoritésat

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A gyorsitott eljardsok emelkedd tendencidja miatt a Hatésdg javasolja a gyorsitott eljardsok indokoltsdgdnak
célzott ellenérzését, tovabbd — amennyiben az unids kézbeszerzési irdinyelvek alapjén ez nem kizart — annak
jogalkotéi felUlvizsgdlatdt, hogy a keretmegdllapoddsok esetében, figyelembe véve azok nagy értékét és tdbb
évre sz616 jellegét, indokolt-e az ajdnlatkérék szdmdra a gyorsitott eljdrdsok alkalmazdsdnak lehetdségét
fenntartani.
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33.

34.

35.

36.

Integritasjelentés
Fejezet

Tertlet

Koézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

Javaslatok és ajénlasok

A verseny tisztasdgdnak sérelmét okozé helyzetek elleni hatékony fellépés érdekében a Hatdsdg javasolja a
kdzbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa kapcsdn tett, a verseny tisztasdgdnak megsértésével kapcsolatos
bejelentések eredményeinek nyilvdnossdgra hozataldt a Gazdasdgi Versenyhivatal részérél, tovdbbd az
ezekbdl lesziirhetd tapasztalatok megosztdsat az ellendrzd szervezetekkel, valamint a jogalkalmazdkkal.

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A Hatésdg javasolja a Kbt. 115. §-a szerinti eljardsfajta fenntartdsa, illetve alkalmazdsi feltételei felllvizsgdlatat,
példdul olyan meghirdetéses eljardssd atalakitdsat, amelyben csak a mikro- és kisvdllalkozdsok indulhatnak;

Kézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdgdnak értékelése

A Hatdsdg inditvanyozza a kulénbdzd kdzbeszerzési adatbdzisok tekintetében strukturdlt, adatkeresésre és
feldolgozdsdra is alkalmas, egységes formdtumu adatbdzisok Iétrehozdsat, hosszabb idészakra vonatkozdan;

Kdézbeszerzési szabdlyok
hatékonysdagdnak értékelése

A Hatdsdg javasolja az elbézetes vitarendezési joggyakorlat elemzését, tovabbd ennek alapjén, az erre
vonatkozé szabdlyozds kiegészitését, kildndsen a tekintetben, hogy az kételezd jellegl legyen-e, ajdnlja
tovdbbd az ajdnlatkérék érdemi és hatdridében térténd vdlaszaddsdnak elmaraddsa  kerdljon
szankciondldsra; a kézigazgatdsi és birésdagi kdzbeszerzési jogorvoslat hatékonysdga és szabdlyai dsszhangja
érdekében javasolja a Hatésdg:

e kdézigazgatdsi eljdrdsban is biztositani a targyalds tartdsa kérelmezéséhez valé jogot,

e 0z igazgatdsi-szolgdltatdsi dijokra és a birdsdgi illetékekre vonatkozé eltéré jellegu
rendelkezések felUlvizsgdlatat,

e annak értékelését, hogy a Déntébizottsdg elétti eljdrdsban is indokolt-e fenntartani a kételezd
képviseletet,

e o Doéntébizottsag és a birédsdgok ugyfélképességre vonatkozé joggyakorlata elemzését, ennek
figgvényében Gtmutato kiaddsadt, illetve a szabdlyozds pontositdsdt,

e o Doéntébizottsdg és a birésdgok birsdg kiszabdsra vonatkozé joggyakorlata elemzését, ennek
faggvényében a jogi szabdlyozds pontositdsat,

e a0 hatékony repardciét biztositd jogorvoslat érdekében annak dttekintését, hogy milyen
intézkedésekkel, eszkdzdkkel tdmogathatd a kozbeszerzési birésdgi felllvizsgdlati szakasz
gyorsabb lezdrdésa.
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37.

38.

39.

40.

41.

Integritasjelentés

Fejezet

5. Ossze-
férhetetlenség

Tertlet

Az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
ellendrzési kotelezettségérdl és az
érdekeltségi nyilatkozatokrol sz616
kévetelmények gyakorlati
alkalmazdsdnak vizsgdlata, kiegészitéd
kdzbeszerzési szabdlyozds
szUkségessége

Javaslatok és ajénlasok

Megitélésiink szerint nem egyértelmd, hogy az Utmutaté, illetve a Kbt-hez kiadott Miniszteri Indokolds
énmagdban elegendé-e, hogy dltaldnossd tegye az ajanlatkérdk kdrében az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat
mellett, azon tdimendéen érdekeltségi nyilatkozatok bekérését, valamint a megtett &sszeférhetetlenségi
nyilatkozatok ellendrzését, ezért indokolt, hogy a kdzbeszerzésért felelés miniszter vizsgdlja meg a gyakorlati
megvaldsitdst a jogalkalmazdk kérében, és fontolja meg a kévetelmények jogszabdlyban térténd egyértelmd,
részletes meghatdrozdsat.

Adatkoézlések digitalizdcidja

Az ésszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok online/ offline e-Grlapokon keresztil térténd
benyudjtdsa — a feltételek biztositdsa és a koételezettség megteremtése. Megfontolandd a kdzbeszerzési
eljdrasokhoz kapcsolédé nyilatkozattétel elektronikus tdmogatdsa, az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerben,
illetve a kozponti beszerzd szervek dltal muUkddtetett elektronikus kozbeszerzési rendszerekbe térténd
beiktatdsa.

Az &sszeférhetetlenségi, vagyon- és
érdekeltségi nyilatkozatok,
adatkézlések nyilvantartdsdanak,
kezelésének, adott esetben
adatbdzisba szervezésének vizsgdlata

Az 6sszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok, adatkdzlések nyilvdntartdsdnak, kezelésének,
adott esetben adatbdzisba szervezésének vizsgdlata, annak érdekében, hogy az tdmogathatnd
rendszerszinten a nyilatkozatok szélesebb kérd, mélyebb feldolgozhatésdgdt, a nyilatkozatok
Osszevethetdségét. A vizsgdlat eredménye fluggvényében a kdzbeszerzési szabdlyozds mdodositdsal.

Gyakorlati  Utmutatdk, oktatds és

tandcsadds

Mivel az 6sszeférhetetlenséget mindig eseti alapon szikséges vizsgdini és kezelni, ehhez az adott esetben
mérlegelendd szempontokat ismertetd, magyardzd, azokat konkrét példdkon keresztll bemutatd itmutatds
kioddsa elésegithetné a szabdlyok megfeleld alkalmazdsat. Javasolt tovdbbd az Gtmutatén alapuld
workshopok, valamint tandcsadds biztositdsa az érdekeltek részére.

Az 6sszeférhetetlenségi kbvetelmények
betartdsa rendszeres értékelése és
folyamatos fejlesztése

Javasolt éves értékeld jelentés készitése, amelyben azonositdsra kerllhetnek a rendszer hatékonysdgdt javitd,
a vagyonnyilatkozatok, érdekeltségi nyilatkozatok és az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzése
kapcsdn szerzett tapasztalatokon, esetlegesen az alkalmazott jogkévetkezmények (fegyelmi eljérdsok és a
buntetdjogi kévetkezmények) dttekintésén alapuld javaslatok.
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Fejezet

Tertlet

Javaslatok és ajénlasok

A Kdzbeszerzési Hatésdg keretében mukédd Tandces Utmutatédja az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatban
) L . . . _ |részletezi oz &sszeférhetetlenségi nyilatkozat javasolt tartalmi elemeit, ugyanakkor az egységes
Kézbeszerzési Osszeférhetetlenségi és|. . L o o . T y . <
. . . - . |jogalkalmazds, a kaldénbdzd eljdrdsokban azonos feltételrendszer szerinti eljdrds biztositdsa érdekében a
42, érdekeltségi nyilatkozatmintdk C . B - . s “ fo o
Kozzététolo Hatdsdg indokoltnak tartja segédletek, nyilatkozatmintdk kiaddsdat, a megfeleld alkalmazds biztositdsa
’ céljabal. igy kuléndsen indokolt lenne kitdltési Gtmutatdval elldtott nyilatkozatmintdk kidolgozdsa, valamint —
a szabdlyok kévetkezetes érvényesitése és a nyilatkozatok feldolgozdsénak hatékonnyd tételé céljabadl.
43 . - . Az 6sszeférhetetlenségi kérdéskor jelentéségére tekintettel javasolt a Kbt. kdzbeszerzési szabdlyzat tartalmdt
: A Kbt kbézbeszerzési szabdlyzatra| | « oo P . . . . L "y .
j L részletezd elbirdsainak kiegészitése az &sszeférhetetlenség bejelentésére, kezelésére, a nyilatkozatok
vonatkozé rendelkezései kiegészitése o . ) e . o xex .
ellendrzésére, valamint az érdekeltségi nyilatkozatok bekérésére vonatkozo eldirdsokra utaldssal.
A nyilatkozattétel és a nyilatkozatok ellendrzésének elektronikus tdmogatdsdnak bevezetése mellett javasolt
a két rendszer 6sszekapcsoldsa, lehetévé téve ezdltal az érdekeltségi nyilatkozatok szisztematikus ellendrzését
) ) . _|avagyonnyilatkozattételre kételezett személyek kdrében. A hatékony ellenérzéshez biztositani szikséges, hogy
Vagyonnyilatkozati rendszer es| . . X < < o . L P . .
a4 érdekeltségi  nyilatkozati  rendszer lekérdezhetbek legyenek legaldbb a cégnyilvantartdsban, az egyéni vdllalkozéi nyilvantartdsban, illetve a
' 5ssz0ka csoldsoy tényleges tulajdonosi nyilvdntartdsban szerepld gazdasdgi érdekeltségi adatok. A vagyonnyilatkozattételi
P kételezettség ald nem esd személyek esetében az egyes ajdnlatkérék hatdskérébe utalva kerdlhetne sor az
érdekeltségi nyilatkozatok szdréprébaszerl ellendrzésére. A szlréprobaszeri ellenérzéshez szikséges az
ajanlatkérék részére modszertani Gtmutaté és indikdtor rendszer kidolgozdsa.
. . . Kiemelten fontos a vagyonnyilatkozatok ellenérzési rendszerének erésitése, valamint megfeleld visszatartd
6. Vagyonnyilat- Vagyonnyilatkozatok ellendrzési . j » ) L )
45. ) . Lo erej(, konzisztensen es konzekvensen alkalmazott szankcios rendszer bevezetése. A Hatosdg a részletes
kozati rendszer rendszerének erésitése iy 2 o . . . . Sl
megdllapitdsait és javaslatait az Eufetv tv. 75. §-a szerint a 2023. negyedik negyedévben teszi kbzzé.
Annak érdekében, hogy az EKR rendszer a statisztikai, adatszolgdiltatdsi funkcidinak maximdlisan eleget
46 EKR adatok tudjon tenni, illetve gépi feldolgozdshoz, automatizdlt vizsgdlatok elvégzéséhez j6 minéségl adatot
. adato . . - - . o "
szolgdiltasson, javasoljuk a beviteli fellleteken térténd ellendrzések kiterjesztését, a betdltétt adatok
pontositésdt, tisztitdsdt.
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. Terulet Javaslatok és ajénlasok
Fejezet
7. Kdzbeszerzési A Hatésdg javasolja tovébbd megfontolni, hogy a konzorciumok esetében kételezéen megaddsra keruljéon
47. adatok elemzése EKR adatok az egyes konzorciumi tagok becsult, valamint tényleges hozzdjdruldsa a becsult, valamint szerz6déses
6sszeghez.

A Hatésdg javasolja tovdbbd megfontolni, hogy a szerzdédések végsd teljesitéskori 6sszege (nem a
48. EKR adatkapcsolds szerzédéses dr, hanem a teljesitéskori végsé dr) — akdr kilén tabldban — kerdljon kozzétételre és biztositott
legyen az EKR eredménytdjékoztatéval térténd adatkapcesolds.

Javasoljuk, hogy a kézponti beszerzd szervek dltal nyilvantartott keretmegdllapoddsok alapjan lehivott
adatok is legyenek nyilvénosan elérhetdek és biztositott legyen az adatok dsszekapcsoldsi lehetésége az
EKR-ben szereplé adatokkal. Ezzel kapcsolatban a Hatésdg javasolja a Korrupcidellenes Munkacsoport
keretmegdillapoddsokkal kapcsolatos javaslatdt megfontolni, miszerint szikséges a kdézponti beszerzd
szervek keretmegdllapoddsainak életszerliségét, piacra gyakorolt torzitd, versenyszUkité hatdsat
megvizsgdlni, tovdbbd annak a lehetéségét megvizsgdini, hogyan lehet az EKR teljesitménymeérési
keretrendszerbe (s dltaldban a kézbeszerzésre vonatkoz6 statisztikdkba) a keretmegdllapoddsok adatait is
teljes kértien integrdini.

49. Keretmegdllapoddsok
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3. sz. melléklet: Ellendrzési nyomvonalakhoz
kapcsolodd dltaldnos hidnyossdagok
tabldzata

Nyomvonal Azonositott hidnyossdgok
megnevezése

Altaldnos Az ellenérzés, jdvdhagydsi I€pés leirdsa hidinyzik, hidnyos.

Altaldnos Algtadmasztd, kapcesolédd dokumentum leiréisa pontositdsra szorul.

Altalanos Fogalmak, Iépések nem kerlinek kifejtésre.

Altaldnos Mdis jogszabdlyra vald hivatkozdsok hidnyosak.

Altaldnos A nyomvonal dokumentdciéjdban szdmos szervezeti szint, felelds, illetve
jovahagyd esetén a megnevezett személy tdl tdg fogalmat takar.

Altaldnos A jévahagyondl meghatdrozott személy (pl. referens) tdl alacsony szint
jévahagyonak.

Altaldnos Jévahagyds van a folyamatban, de nem derl ki, hogy pontosan hogyan/milyen
formdban térténik a jovahagyds.

Altaldnos A felhivasok nyomvonaldndl a leirdsbdl hidinyzik a nyilvéinossdg biztositdsdnak
[épései.

Altaldnos Az informatikai rendszer dokumentdcidja hidnyzik (milyen rendszer, milyen input
alapjéan generdlédnak levelek, stb.)

Altalénos A 4 szem elvének dokumentdcidja hidnyzik, nincsen dokumentdlva, hogyan
biztositjdk a négy szem elvet, mi az aldtdmasztds.

Altaldnos Nincsenek megadva hatdridék, gyakorisdgok.

Altalanos Nincsenek megadva értékelési szempontok.

Altaldnos Tébb helyen hianyzik a felelés és/vagy a jévéhagys.

Altaldnos Ugyanaz a jovahagyé és a felelds.

S Ellenérzések/ddntések  vannak o  folyamatban,  amelyekhez  nincs

Altaldnos

ledokumentdlva a szempont, a személy, az ellenérzés maédja

Kifogdskezelésnél a nyomvonalakat tartalmazé Excel file 4 munkalapja
ugyanazokat a lépéseket tartalmazza

RRF kifogdskezelésnél a miniszter munkdijdat a felelés szervezeti egység vezetdje
hagyja jova.

Kifogdskezelés

Kifogaskezelés/RRF

A kuls6 személy dltal észlelt gyanu bejelentése kockdzatot hordoz az eljdrdsra
Szabdlytalansdg vonatkozéan: ismert-e az eljdrds szdmdra, tudjo-e a megfelelé6 adatlapot
haszndini, tudja-e hogy kihez kell fordulni

A folyamatlépések kozétt eléfordulnak hidnyzé tevékenységek, melyeket a
vonatkozé jogszabdly eléir, illetve nem relevdns tevékenységek is

A bejelentd személy védelmére vonatkozd eléirdsok nincsenek teljeskorien
részletezve

Altaldnos

Szabdlytalansdg

Amennyiben a mddszertan vdltozhat, a nyomvonal nem tartalmaz

Altalanos o i
eljarasrendet a modositasra
Altaldnos Nyomvonal adott Iépésénél nem taldlhaté kontrolltevékenység
Szabdlytalansdgi eljdrds kiterjesztése Uj szabdlytalansdgi gyand miatt” 1€pés
Szabdlytalansdg hic’myzi>I/< 9' el J Y 9 gy P

Kulénboézé eljdrdstipusok folyamatsorrendje egymdshoz viszonyitva nem

Kozbeszerzések .
konzisztens
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Kozbeszerzések

Nem megfelelé ellenérzési nyomvonal az uniés kUszébét el nem érd
kdzbeszerzési eljdrdsokban.

ESZA

Megfelel6 ellenérzési nyomvonal a kinyert, kért és megkapott mutatészdmok
vonatkozdsdban

Helyszini ellen8rzés

A helyszini ellenérzések nyilvéntartdsa nem részletezett

Helyszini ellenérzés

Kulsé szakérték igénybe vételének folyamatleirdsa, és feladatuk
meghatdrozdsa nem kidolgozott

Kéltségigazolds

Hogyan gyéz8dnek meg a teljesitésrdl, a dokumentumok valddisdgdrdl, az drak
piaccal valé ésszehasonlitdsdrdl, tovdbbd arrdél, hogy egy kéltségelemet nem
szdimldztak ki toblbszoér
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