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Az Integritas Hatosag allaspontja a Kormany valaszaival kapcsolatban

Az Integritds Hatésdg 2023. junius 29-én tette k6zz&€ a 2022. évre vonatkozd éves elemzd
integritasjelentését, amelyben az Integritds Hatésagot Iétrehozd 2022. évi XXVII. térvényben
(a tovabbiakban: Eufetv.) meghatdrozott témakban, mintegy félszéz javaslatot és ajanlast
fogalmazott meg az eurépai unids forrasok felhaszndalasaval ésszefluggésben. A javaslatok
kuléndsen az ellenérzési rendszerekre, a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer mikddésére,
a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdséra, a kdzbeszerzési jogorvoslatra és az
6sszeférhetetlenségre vonatkoztak.

Az Eufetv. 13. §-a alapjan a Kormdnynak az éves elemzd integritasjelentés kdzzétételétdl
szdmitottan harom hénap dallt rendelkezésére, hogy ismertesse, hogyan fogja kezelni az
Integritds Hatésdg dltal az éves elemzé integritdsjelentésben tett megdllapitdsokat. A
Kormdny 2023. szeptember 29. napjdn kuldte meg dlldspontjat az Integritds Hatésag
részére, amelynek kdzzétételérdl a terlletfejlesztési miniszter Gtjan, a www.palyazat.gov.hu
oldalon gondoskodott.

Az Integritds Hatésdg az aldbbiakban 6sszegzi a Kormdany vélaszaival kapcsolatos
dlidspontjat.

Mindenekelétt nyugtdztuk és munkdnk visszajelzésének tekintjuk, hogy a javaslataink
nyomdan az intézményrendszer megmozdult. Azzal egyutt, hogy a Kormdny az Integritds
Hatésag javaslataival csak kisebb mértékben értett egyet — a mintegy 50 javaslatbdl 12
élvezi a Kormany tdmogatdsat — fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a megtett ajanlasok és
javaslatok mentén a Kormany mintegy 20 kiilonb6z6 intézkedést iranyzott elé az
intézményrendszer meghatdrozé szerepl6i szamara. A megfogalmazott intézkedések
cimzettjei igy tobbek kdzétt a terlletfejlesztési miniszter, a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter, a Gazdasdgi Versenyhivatal, a Kdzbeszerzési Hatdésdg keretében mukddéd
Kézbeszerzések Tandcsa, a Kdézbeszerzési Dontébizottsdg, valamint a kdzponti beszerzd
szervezetek.

Ugyanakkor sajndlattal 1atjuk, hogy a Kormdany daltal tdmogatottként feltintetett ajanldsok
jelentés részénél a javasolt megoldds csak a javaslat egy részére tér ki. Alapveto
hianyossaga a valaszoknak, hogy a javasolt intézkedések gyakorlati megvalésitasanak
folyamata és idébelisége kérdéses marad tényleges érdemi intézkedés és hataridé
hianyaban. Mindezekre figyelemmel az Integritds Hatésdg szikség esetén rendelkezésre dll
tovabbi szakmai konzultécidhoz.

' A fennmaradd javaslatokat illetéen, szdmszerlen: az Integritds Hatésag daltal megfogalmazott
javaslatcsomagbdl 4 javaslattal Ggy értett egyet a Kormany, hogy tovabbi intézkedést nem tartott
szUkségesnek, mig tovdbbi 10 felvetéssel értett részben egyet, 21 javaslattal — az ott kifejtett indokok
alapjén - nem értett egyet.



Az ellenérzési rendszereket, valamint az eurdpai uniés forrdsfelhaszndlds auditdlasat ellatd
intézményrendszer gyakorlatat érintd javaslataink kézul a Kormany tdmogatdasat tébbnyire
az eljardsjogi jellegu felvetések — mint példdaul a kulsé szakérték nagyobb ardnyd bevondsa
az ellendrzésekbe vagy a szabdlytalansdagi eljarasokkal kapcsolatban kézzéteendd adatok
kérének bévitése — élvezik.

Elengedhetetlennek tartjuk, hogy az eurdpai uniés forrasok felhasznaldsara vonatkozd
ellendrzések vonatkozdsdban rendszerszintli valtozasok is térténjenek, amelyek révén a
szabdlytalan kézpénzfelhaszndlds nagy eséllyel megakaddlyozhatd, illetve feltadrhatd. Ezt
segitheti az auditok sorén az dltalunk szorgalmazott kockazatalapt médszertan elétérbe
helyezése a kdzbeszerzési-jogi és elszdmolhatésagi szempontokon tal, valamint az elére
bejelentett helyszini ellendrzések hattérbe szoritasa, tovabbd fuaggetlen kilsé szakérték
gyakoribb alkalmazasa, illetve a szabdlytalansdgok mindésitésére vonatkozd ellendrzési
nyomvonalak és kritériumok nyilvénos hozzaférhetévé tétele.

Eldrelépésnek értékeljuk, hogy a Kormany tervezett intézkedései alapjan elmozdulds latszik
a kdézponti beszerz6 szervezetek dltal lebonyolitott keretmegdllapoddsos eljardsok mdasodik
részére vonatkozé adatszolgaltatasban, és az adatok nyilvénossdg szémara vald
hozzéférhetdvé tételében. Fontosnak tartjuk ugyanakkor, hogy ezek az adatok ne csak
aggregadltan, hanem strukturaltan, az egyes keretmegdllapoddsokhoz kapcsoléddan
kulén-kulén, a megvalésitott egyedi beszerzési igények attekintésére és elemzésére, a
beszerzési igényt ténylegesen megvalésitdé ajanlattevé/kdzés ajénlattevd azonositasdra
alkalmas médon legyenek rendelkezésre bocsdjtva.

A kozpontositott koézbeszerzési rendszerek koltséghatékonysaganak felmérésére
vonatkozé hajlanddésag ugyancsak eléremutatd, ugyanakkor fenntartjuk és a tovabbiakban
is szorgalmazzuk olyan modszertan kialakitasat, amely lehetéséget nydjt a kdzpontositott
kbézbeszerzések keretében elért drak szinvonaldnak megitélésére és piaci kontextusba
helyezésére.

Az Integritds Hatésdg egyetért a Kormdny vdlaszdban felsorolt, a kdzpontositott
kdzbeszerzésekhez kapcsoldédd elénydkkel, ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy
jogos elvaras, hogy ezeknek a rendszereknek a hatékonysaga mérheto és ténylegesen
mért is legyen. Az IntegritGs Hatésdg dlldspontja szerint a felsorolt elénydk
(iddmegtakaritas, kézpontositott beszerzési stratégia, mukédésbiztonsdg, sztenderd
szerzédéses feltételek vagy a szakszerlség) szamszerUsithetéek. Ennek megfeleléen nem a
kéltséghatékonysagi megfontolasokat helyettesitik, hanem azokkal egyutt, kontextusban
értékelenddbek. Az igy alkotott teljes kép alapjén lehet megalapozott véleményt alkotni és
érvényes koévetkeztetéseket levonni a rendszer hatékonysagdra és jovébeli szerepére
vonatkozéan.

A kdzponti beszerzé szervezetek szolgaltatasaért fizetendd dijak felllvizsgalatara vonatkozd
javaslatunkkal a Kormdny nem értett egyet, ugyanakkor ugy Véljuk, hogy a
kéltséghatékonysdag és a kézpénzekkel vald ésszerl bdndsméd elvardsa megkdveteli, hogy
a jelenlegi struktira fenntarthatésaganak elemzése objektiven, szamszer(i adatokkal
alatamasztva térténjen meg. Nemcsak a jovében a kdzpontositott kdzbeszerzési kérbe vont
beszerzési targyak tekintetében tartjuk tovabbd Iényegesnek a kézpontositas Gtjan térténd
megvaldsitds indokoltsdgdnak vizsgdlatat, hanem a jelenlegiek tekintetében is. Amellett
tovabbd, hogy a keretmegdllapoddsos eljaradsok alkalmazdasa tekintetében Udvézlendd a
keretszdmok meghatdrozdsdra és a részajanlattétel biztositdsdra vonatkozd gyakorlat



feltlvizsgdlata, fontosnak tartjuk, hogy a kézponti beszerzd szervek a keretmegdllapoddsos
eljgrasok helyett a piacot lényegesen nyitottabban tarté dinamikus beszerzési rendszer
beszerzési mbédszert alkalmazzak.

Az Integritds Hatésdg a kézbeszerzési szabalyok hatékonysagdnak értékelése korében is
szdmos javaslatot fogalmazott meg, amelyek egy részét a Kormdany tdmogathaténak itélte.
igy példaul. hogy a kis és kozépvallalkozésok kézbeszerzési eljarasokban vald
eredményesebb részvételét tdmogatd részajanlattételi lehetéség szélesebb kérben vald
alkalmazésa érdekében moédszertani tdmogatdst kapjanak a jogalkalmazok, tovabbd, hogy
az ardnytalan alacsony ar vizsgalatdnak rendeltetésszert alkalmazdsat mintaanyagok,
atmutatok tdmogassak.

Tébb fontos, egyes jogintézmények nem megfeleld alkalmazdsdnak visszaszoritdsara
irdnyulé javaslatunk ugyanakkor nem nyert tamogatast — igy példaul a gyorsitott
eljgrasok alkalmazasdnak fokozottabb ellendrzésére vonatkozd, vagy a feltételes
kdzbeszerzési eljardsok vagy az ardnytalanul alacsony ar vizsgdlatdra vonatkozd
szabdlyainak pontositaséra irdnyuld javaslatainkat is emlithetjuk e kérben. A felhozott
indokok mellett sem vildgos a kormdanyzati dlldspont, tekintettel arra, hogy nem a
jogintézmények indokoltsdgat kérdéjeleztik meg, hanem csupdn a rendeltetésszer(
joggyakorlds talajén azok finomhangoldsdara tettink javaslatot, amelyet a jogszabdly
kiigazitads@val megoldhatonak vélunk.

Nem tartjuk elfogadhatéonak a Kbt. 115. §-a szerinti meghirdetés nélkuli eljarasokat érinté
felvetésunkre adott kormdanyzati valaszt. Azzal egyutt, hogy tovabbi elemzéseket igényel
ezen eljardsok tényleges jelentéségének felmérése, a hozzdnk érkezett bejelentések
tapasztalatai alapjan agy latjuk, az eljarasfajta alkalmas arra, hogy az ajanlatkérék a
JKivalasztott” ajanlattevét, d&sszességében egy meghatdrozott ajanlattevédi  kort
gyakorlatilag verseny nélkul juttassanak kézbeszerzési megrendelésekhez. Mindemellett
egy nyilvanvaléan nem rendeltetésszerlien alkalmazott versenyeztetési forma korrupcios
kockdzatot is hordoz.

Komplex javaslatcsomagot fogalmaztunk meg tovdbbd a koézbeszerzési jogorvoslati
eljarasokra vonatkozéan, melyek koézul tébb javaslattal a Kormdny ugyan részben
egyetértett és intézkedéseket fogalmazott meg - tébbek koézdtt — a Kdzbeszerzési
Déntébizottsdg szdmdra, ugyanakkor - a jelenleg ismert jogszabdlytervezeteket is
figyelembe véve — ezek messze nem elegendéek ahhoz, hogy a jogorvoslati jog gyakorldsat
érdemben kénnyitsék.

Az Integrits Hatosdg elkdtelezett az integritdsjelentésben megfogalmazott és feltart
hidnyossdgok tekintetében a hatékony megolddsok keresése mellett, legyen az
rendszerszintl vagy az egyes jogintézmények nem rendeltetésszerld alkalmazdsdban
megnyilvanulé probléma. Az Integritds Hatdésdg ezért a célravezeté és hatékony
megoldasokat tovabbra is kdvetkezetesen keresi és képviseli. Ennek jegyében a nem,
vagy csak részlegesen tdmogatott ajanldsokra, vagy akdr a tédmogatott ajanldsokban
ismertetett még mindig megoldatlan problémdkra a 2023. évre vonatkozd integritasjelentés
keretében kivan részletesen kitérni, illetve az djonnan feltart integritdskockéazatokrdél ad majd
atfogod képet.



