Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozo éves elemzo integritdsjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allas-
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Teriilet Az Integritds Hatosag altal megfogalmazott javaslatok és ajanla- A Kormany allaspontja
sok
1. Altalanos (Ellendrzési A nyomvonalak gyakorlatban torténd hatékony alkalmazéasa és | A Kormany a javaslattal egyetért.

Nyomvonalak)

teljes korli irdanymutatasa érdekében a vizsgalat alapjan tett észre-
vételek €s a feltart hidanyossagok javitasa, ellentételezése javasolt.
Annak érdekében, hogy a nyomvonalak az ellenérzési funkcionak
és a rendeletben meghatarozott funkcidknak maximalisan megfe-
tését és korrekcigjat. Az ellendrzések, kontroll pontok nyomon ké-
vetéséhez és utdlagos ellenérzéséhez tobbek kozott elengedhetet-
len a megfeleld felelosségi szintek és kapcsolatok feltiintetése, az
ellendrzést alatdmasztdé dokumentum megfeleld specifikalasa,
hogy a nyomvonalak a rendeletben meghatarozott funkcidjuknak
megfeleljenek.

Intézkedés:

A teriiletfejlesztési miniszter az Integritas Hatosag el-
lendrzési nyomvonalakkal kapcsolatos modszertana-
nak megismerését kovetden — azok megfeleldségével
kapcsolatban — egyeztetést kezdeményez az EUTAF-
fal. A teriiletfejlesztési miniszter az egyeztetés eredmé-
nyétdl fliggden — sziikség esetén — javaslatot tesz az el-
lendrzési nyomvonalak és érintett rendeletek modosita-
sara.

2. Altalanos (EUTAF rend-
szer audit)

Fontos tisztazni, hogy mikor, milyen feltételek megléte esetén és
mekkora mozgastérben van lehetdsége az audit hatésagnak a meg-
adott hataridék hosszabbitasara. Allaspontunk alapjan az ellendr-
z0tt hatdsagok eljarasrendi fegyelmét javitani sziikséges annak ér-
dekében, hogy a feltart hidnyossagok kelloképpen orvoslasra ke-
riljenek.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Egyes, az audit hatosag altal tett megallapitasokhoz
kapcsolodo intézkedések idésziikséglete eltérd és elo-
fordul, hogy a feltart komplex probléma megoldasa
valtozik, médosul. Gyakran a hataridé hosszabbitasa-
val jaré feladatokat jelentenek kiilonosen az informati-
kai fejlesztési igénnyel és a jogszabaly modositasaval
jaro, az 0j eljarasrendet eldird vagy projektek egy kore-
nek vizsgalatat eldiro intézkedések.

3. | Finanszirozasi eljaras soran
végrehajtott ellendrzések

A bekiildott bizonylatokat indokolt kockazatelemzésnek alavetni,
gyanura okot ad6 koriilmények esetén a pénz itjanak részletesebb
vizsgalataval. A fébb kockazati tényezOk vizsgalata automatizal-
hato, de oktatas altal sziikséges biztositani azok megismerését a
végrehajtd személyzet szamara is.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A 2014-2020 programozasi iddszakban a kifizetési ké-
relmek ellendrzése soran az iranyitd hatdsagnak (koz-
remiik6d6 szervezetnek) a bizonylathoz benyujtott ala-
tamasztd dokumentumok vonatkozasdban minden do-
kumentumra kiterjed6 ellenérzési kotelezettsége van,




azaz a kockéazatelemzés ebben a programozasi id6szak-
ban nem alkalmazhato.

A tdmogatas elszamolasara benyujtott utdfinansziro-
zasu bizonylat alatdmaszté6 dokumentumai kozott sze-
repel a kifizetést igazold bizonylat, az erre vonatkozo
ellendrzési szempontokat részletesen tartalmazza a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 6. melléklet III.
Részletes kifizetési ellendrzési szempontok 5. Kifizetés
bizonylata cimii pontja.

A 2021-2027 programozasi idészakban az (EU)
2021/1060 eurdpai parlamenti €és tanacsi rendelet 74.
cikk (2) bekezdése alapjan van mod a benyujtott alata-
maszt6 bizonylatok kockazatalapu ellendrzésére.

A fentiekben bemutatott rendszer megfelel a vonatkozo
unids szabalyozasnak.

Szakértok alkalmazasa
helyszini ellendrzések ese-
tén

A kiils6 fiiggetlen szakérték gyakoribb alkalmazasa, egyes felhi-
vasok kapcsan kételezo jelleggel. Ennek megfelelden jogszabaly
modositas sziikséges, valamint a felhivasok tervezésekor az ira-
nyitd hatosagok ezt is vegyék figyelembe.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

Mind a 2014-2020 programozasi idészakra, mind pe-
dig a 2021-2027 programozasi idészakra iranyado ren-
delet tartalmazza, hogy ha a felhivas, illetve a projekt
jellege indokolja, az irdnyito hatosag a helyszini ellen-
Orzés lefolytatasaba kiils6 szakértét vonhat be. Az ira-
nyitd hatoésag a kiilsé szakértdvel szerzodést kot,
amelyben a szakértd titoktartasi és 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tesz.

Egy adott felhivason belill lehet kiilonbség a megvalo-
sitand6 célok (ezaltal miiszaki tartalmak) kozott, igy
abban is, hogy mely ellendrzések azok, amelyeket az
iranyito hatosag sajat munkatarsaival nem tud megfele-
16en ellatni.

El6fordulhat olyan eset, amikor bar a projekt jellege in-
dokolhatja a kiils6 szakérté alkalmazasat, azonban az
iranyité hatosag rendelkezik megfeleld végzettségli s
szakmai tapasztalati ellenérzésre jogosult személlyel,
ebben az esetben a kiilsd szakértd bevonasa nem kolt-




séghatékony, azonban a "kotelez6 kiils6 szakértd bevo-
nasa" jogszabalyi szinten torténd rogzitése mar kote-
lezné az iranyit6 hatésagot ennek alkalmazasara.

Intézkedés:
A teriiletfejlesztési miniszter javaslatot tesz a relevans
jogszabaly pontositisara.

Elére bejelentett helyszini
ellendrzések

A csalassal érintett projektek nagyobb aranyu sikeres felderitése
érdekében javasoljuk az elére bejelentett helyszini ellenérzések
hattérbe szoritasat, és a rendkiviili ellenérzések magasabb részara-
nyu alkalmazasat.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

Osszességében — kiilondsen a magas kockazati projek-
tek esetén — a javaslat 1ényegi része — amely szerint in-
dokoltsag esetén a tamogatd tobbszor éljen az eldre
nem bejelentett ellenérzéssel — tamogathato.

Sziikséges ugyanakkor kiemelni, hogy az elére be nem
jelentett id6pontban tartott helyszini ellenérzések ese-
tén magas az ellendrzések meghiusulasanak kockazata
(tekintettel arra, hogy a projektdokumentacioé tarolasi
helyszine szamos esetben nem egyezik meg a megva-
l6sitasi helyszinnel vagy, ha a kedvezményezett képvi-
sel6je nem tartozkodik a megvalositasi helyszinen),
ami fOként a projekt zardsdhoz sziikséges kotelezd
helyszini ellenérzések esetén probléma lehet.

Intézkedés:

A teriiletfejlesztési miniszter a tobbi tagallami gyakor-
latanak megismerését kdvetden javaslatot tesz az ajan-
las megvalositasanak modjara.

Elore bejelentett ellenérzés
ala keril6 alatamaszto do-
kumentumok a helyszini el-
len6rzésekre torténd felkeé-
sziiléskor

Az elkiilonitett és teljes korti projekt dokumentéciok szavatolasa
érdekében javasoljuk, hogy a mintavételbe keriil6 szamlak, 6ssze-
sitok és egyéb ellendrzés alapjaul szolgaldé dokumentumok listajat
az iranyit6 hatoésag ne adja a kedvezményezett tudomasara.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A javaslat az atlathatosag ellen hat és kockazatot is je-
lent, hogy mas-mas dokumentumot, alatamasztast fog-
nak a kedvezményezettek rendelkezésre bocsatani,
amelyek elfogadasanal a tdmogatd egyedi mérlegelése
sziikséges vagy — ha a nem lesz meg az alatamasztas,
mert a kedvezményezett nem ismeri az elvarast — a sza-
balytalansagok szamanak jelent6s ndovekedését okozza.




A javaslat elfogadésa a helyszini ellendrzések jelentds
idébeli elhuzodasat, ezzel Osszefiiggésben kapacitas-
problémat okozhat.

A javaslat adminisztracios terhet jelenthet a hianypot-
lasok szamanak varhaté novekedése miatt, valamint
egyes dokumentumok hidnya (pl. a dokumentum a
konyvel6nél van) a tényleges ellendrzést is meghitsit-
hatja.

A kedvezményezettek szadmara jogkeriil6 magatartasra
adhat lehetdséget az ellenérzésbe vont dokumentumok
ismerete, ennek kockazatat az ellenorzés keretében ke-
zelni indokolt.

Az adatok részletezettsége,

nyilvanossaga és rendezett-

sége a szabalytalansagkeze-
1ési eljarasban

Sziikségesnek mutatkozik a szabalytalansagi eljarasokra vonatko-
z6an kotelezéen eldirt kozzétételi adatok rendezettebb formaju
kozzététele, a kozzétett adatok korének bovitése (kiemelten: ido-
beli adatok, egységes kategoriak és jellemzok, szabalytalansag
mindsitése, eljaras nélkiili dontések, projekt jellege).

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A hazai jogszabalyok az uni6s rendelkezésekkel 6ssz-
hangban irjak el6 a szabalytalansagokkal kapcsolatban
kozzéteendd informaciokat.

A hatalyos rendelkezések alapjan a honlapon minden
esetben a lezart (véglegessé valt) szabalytalansagi elja-
rasok dontéseinek fobb adatai jelennek meg. A szabaly-
talansdgi dontések szempontjabol irrelevans, hogy azt
az iranyitd hatdsag szabalytalansagi eljaras soran vagy
annak mellézésével hozta, tovabba a projekt jellege is.
A kedvezményezett neve és a projekt cime alapjan a
projektkeresében lekérhetdek a projekt fobb adatai.

A szabalytalansag mindsitésére az Integritds Hatdsag
javaslataban szereplé példak (csalés, korrupcid) nem
alkalmazhatoak, mert blincselekmény tényét az ira-
nyitd hatosag nem mondhatja ki.

Intézkedés:

A teriiletfejlesztési miniszter a jelentésben szerepld
szempontokat megfontolja és sziikség esetén javaslatot
tesz az adatbazis formai és tartalmi moédositasara.




A szabalytalansagkezelés
folyamatanak szabalyozott-
saga

Késziiljenek egységes €s nyilvanos kritériumok a szabalytalansagi
esetek mindsitésére, valamint a szabalytalansagkezelés soran
meghozand6 dontésekre vonatkozoan.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A fejlesztéspolitikai targyu jogszabalyok meghataroz-
zak, hogy milyen szankciokat lehet alkalmazni a sza-
balytalansagi eljarasok eredményeként. E rendeletek
hangstlyozzak, hogy a szabalytalansaggal aranyos jog-
kovetkezményt kell megdllapitani, a jogkdvetkez-
ménynek igazodnia kell a szabalytalansag stlyahoz.
Minden ligyet egyedileg, az ligy Osszes koriilményét,
az ligyiratokat figyelembe véve kell elbiralni.
Tekintettel arra, hogy az iigyek tényallasa sok esetben
Osszetett, nem lehetséges egy egységes szempontrend-
szer mentén mindsiteni az eseteket és meghozni a sza-
balytalansagi dontéseket.

A szabalytalansagkezelés
folyamatanak nyilvanos-
saga és atlathatosaga

A szabalytalansagkezelés folyamata legyen nyilvadnosan és aktud-
lisan kovetheto pl. a palyazat.gov.hu oldalon.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A szabalytalansagi eljaras meginditasar6l az iranyito
hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet. Vannak
azonban olyan esetek, amikor az iranyito hatosag mel-
16zi a tajékoztatast, tekintettel arra, hogy az az eljaras
eredményességét veszélyeztetné, igy nem javasolt a fo-
lyamatban 1év6 eljarasokban olyan informaciot nyilva-
nossagra hozni, amely befolyasolhatja az eljaras ered-
ményeét.

A hatalyos rendelkezések alapjan csak a végleges sza-
balytalansagi dontések keriilnek kozzétételre. A folya-
matban 1év6 eljarasok esetén, ahol a szabalytalansag
még nem bizonyitott, nem indokolt az adatokat nyilva-
nossagra hozni. Az, hogy eljaras indult a kedvezménye-
zettel szemben, negativan tiintetheti fel azt, fiiggetleniil
a szabalytalansagi eljaras eredményétol.

Vannak olyan esetek, amikor az iranyitd hatosag sza-
balytalansagi eljarasi jegyzOkonyv alapjan, de szabaly-
talansagi eljaras melldzésével allapithat meg szabalyta-
lansagot és rendelhet el jogkovetkezményt.




10.

A szabalytalansagkezelés
megfeleld szinvonalanak
garantalasa

A megfeleld eréforrdsok biztositasaval legyen garantdlt minden
esetben a szabalytalansagkezelés standard szinvonalt ellatasa.

A Kormany a javaslattal egyetért, azonban tovabbi
intézkedést nem tart sziikségesnek, mivel a javaslat-
tal elérni kivant célt a jogszabalyok jelenleg is biz-
tositjak.

Az iranyitdo hatosagok altal hozott szabalytalansagi
dontésekkel szemben biztositott a jogorvoslat lehetd-
sége. A fejlesztéspolitikai targyl jogszabalyok 2023.
aprilis 15-én hatalyban 1épett modositasa eredménye-
képpen az irdnyito hatésagok altal hozott szabalytalan-
sagi dontésekkel szemben benyujtott jogorvoslati ké-
relmeket egységesen a Bels6 Ellendrzési és Integritasi
Igazgatosag (a tovabbiakban: BEII) biralja el, ezaltal
biztositja a dontések megfeleld és azonos szinvonalat.

11.

Ko6zbeszerzések ellendrzése

Javasolt olyan ellendrzési funkci6 beépitése a kozbeszerzések el-
lendrzésébe, mely a kdzbeszerzés-jogi, timogathatdsagi, elsza-
molhatoésagi, és muiszaki szempontokon tilmenden kockazatalap
megkdzelitéssel kiterjed a kozbeszerzési eljarasok soran ismert
vagy lehetséges csalasi és korrupcids magatartasok vizsgalatara is.

A Kormany a javaslattal egyetért, azonban tovabbi
intézkedést nem tart sziikségesnek, mivel a hatalyos
jogszabalyok jelenleg is tartalmaznak a javaslatnak
megfeleld rendelkezéseket.

A csalas és korrupcids magatartas vizsgalata jelenleg is
a kozbeszerzési ellenorzés részét képezi és az ilyen ma-
gatartds jelenleg is kozbeszerzési-elszamolhatosagi
akadalyt képez az ellendrzésben, hiszen sulyos szabaly-
talansdgnak mindsiil.

A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Fosz-
talya (a tovabbiakban: KFF) 4altal hasznalt
,ELJARASSAL KAPCSOLATOS
ESZREVETELEK” elnevezésii dokumentum 2019. jii-
lius 1-je ota kiegésziilt a COCOF 09/0003/00-EN sz.
dokumentummal (csalas ismérvei) 0sszhangban bizo-
nyos indikatorokkal is. A KFF atvezette az Europai Bi-
zottsag szolgalatainak erre vonatkozd javaslatait €s
megkiildte a modositott dokumentummintakat az Euro-
pai Bizottsagnak. A KFF ellenérzési tevékenységét
meghatarozd/szabalyozo utmutatokba az adott kérdés-
korrel 0sszefiiggd relevans részek keriiltek beépitésre.




Az ellendrzés soran alkalmazott szempontok szerinti
vizsgalat kizarolag az ajanlatkéro altal a KFF rendelke-
zésére bocsatott dokumentumok alapjan torténik. 2023.
majus 2-a 6ta a KFF ellendrzési dokumentumminta ki-
egésziilt az ARACHNE kockazatértékeld eszkdz hasz-
nalatat részletez6 pontokkal is.

A fentiek értelmében az ellendrzési funkcio jelenleg is
kiterjed a csaléas és korrupcios magatartdsok vizsgala-
tara minden, egyébként is ellendrzés ala tartozo kdzbe-
szerzés vonatkozasaban.

12.

Kd&zpontositott kozbeszer-
zések

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerek koltséghatékonysagd-
nak felmérésére célzott vizsgalatok keretében keriiljon sor, emel-
lett erdsiteni kell a kozponti beszerzd szervezetek adatszolgalta-
tasi kotelezettségét.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A koltséghatékonysag felmérésével kapcsolatban sziik-
séges rogziteni, hogy a megkdotott egyedi szerz6désben
rogzitett ar nem lehet egyediili mérdszam, tekintettel
arra, hogy kozvetleniil nem mutatja az egyéb, pl. id6-
megtakaritassal jar6 vagy a kdzpontositott beszerzési
stratégia megvaldsuldsabol, a ,,szabvanyosodd” beszer-
zési rendszerek szinergidjanak kialakulasabol kovet-
kez6 — kdzpontositott kozbeszerzési rendszer altal biz-
tositott — koltségmegtakaritast. A kdzponti beszerzo
szerv biztositja azt a miiszaki-szakmai-piaci specialis
ismeretet — valamint Gn. jarulékos kézbeszerzési szol-
galtatas ellatasa révén a kozbeszerzési szaktanacsadot
—, amellyel az érintett szervezetek jelentOs része ke-
vésbé rendelkezik, és amely biztositja a beszerzési igé-
nyek hatékony és szakszerii megvaldsitasat, a koltségek
optimalizalasat. Az érintett szervezetek javara megko-
tott keretmegallapodasok a folyamatos ellatas biztonsa-
gat szolgaljak, és alkalmasak a varatlanul felmeriilé
rendkiviili igények azonnali kezelésére is.

A komplex koltséghatékonysagi témakor vizsgalata ré-
szét képezi a kozbeszerzések hatékonysagat és koltség-
hatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrend-
szer kidolgozasarol szolo 1425/2022. (IX. 5.) Korm.
hatarozat [a tovabbiakban: 1425/2022. (IX. 5.) Korm.




hatarozat] alapjan kialakitott Kozbeszerzési Teljesit-
ménymérési Keretrendszernek.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a koz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzd szervek bevo-
nasdval — alakitsanak ki egységes sablont a kdzponti
beszerzd szervek altal teljesitendd adatszolgaltatasok-
hoz, és idészak szerinti bontasban tegyék kozzé az
Eufetv. 11. § «¢) pontjdra figyelemmel a
keretmegallapodasokon alapuld egyedi szerzédések
odaitélésének egyes gazdasagi szereplok kozotti meg-
oszlasat tartalmazo adatokat.

13.

Kozpontositott kozbeszer-
z€sek

A Hatodsag szorgalmazza olyan modszerek, standardok kialakita-
sat, amelyek lehetové teszik a kdzpontositott kozbeszerzések ke-
retében elért arak piaci arakkal valo 0sszevetését.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A piaci ar az adott piac egyetlen eleme a kereslet, kina-
lat és a jovedelem (vasarloképesség) mellett. A piaci
arat rovidebb tavon kozvetlenill a kereslet és kinalat
alakitja, amelyet egyrészt a termeldk/gyartok rafordita-
sai, koltségei, masrészt a vevok rendelkezésére allo
pénz mennyisége, a vevok értékitélete, a termékeknek
tulajdonitott hasznossag, sziikségletkielégitd képesség
befolyasol. A kereslet-kinalat hatasara az arak a piacon
allandoan ingadoznak, hol folfelé, hol pedig lefelé mo-
zognak.

A kozpontositott kozbeszerzések keretében megkotott
keretmegallapodasok/szerzodések az adott piacon,
nyilt versenyben kialakitott, egy iddszakban alkalmaz-
haté maximalt arat tartalmazzak, amely az adott ter-
mékkor(ok) esetében piaci arként definialhato. A koz-
pontositott rendszerbdl torténd beszerzések idében és a
koltség tervezési/kotelezettségvallalasi oldalarol a ki-
szamithatosagban segiti az ajanlatkérdket, és a verseny




Ujranyitasat kovetden a maximalt arhoz képest a nyer-
tes ajanlati arban materialisan realizalhat6 a koltségha-
tékonysag.

A kozpontositott kdzbeszerzés 1ényegét a Kormany al-
tal megszabott alanyi kor részére a meghatarozott ter-
mékkorok tervezhetésége, ellatasbiztonsaga — amely
objektiv feltételeken alapul —, valamint a termékpaletta
hatarozza meg. Egyaltalan nem lehet a kdzbeszerzésen
kiviili viszonteladoi piaccal 6sszehasonlitani, hiszen ott
agressziv marketinggel tdmogatott, specialis értekesi-
tési stratégidkat alkalmaznak, eredményorientéltan.
Tovabba nem lehet Gsszehasonlitani on-line/webshop
értékesitésben alkalmazott arakkal, hiszen pl. az ella-
tasbiztonsag, megfeleld garancidlis feltételek ott nem
biztositottak.

A kozpontositott kdzbeszerzés soran szerz6dott arak-
ban, mint piaci arban allokalt koltség objektiv tényezoi
kiilondsen a kovetkezok:

- az érintett szervezetek igényeihez igazodo ter-
mékkorok és szerzddéses feltételek (pl. 30 na-
pos fizetési hatarido);

- viszonteladdi gyakorlathoz képest szélesebb
kori miiszaki megoldasokat biztositd kinalati
paletta;

- érvényesithetd, atlathatoé, kiszamithato, és
konnyen érvényesithetd garanciavallalas/jotal-
las;

- mitkddésbiztonsagot tamogatd garancia (pl. a
csereeszkoz biztositasa);

- alapszintli kiszallitas és lizembe helyezési szol-
galtatas;

- atermékekhez kapcsolddo szallitasi hataridok
a termékpaletta nagysagahoz képest rovidek;

- egyszeri vagy rendszeres beszerzések szak-
szeru kielégitése;

- aranyos szerz6dést megerdsitd biztositékok;




- a teljesitést elérhetd gyartoi képviselet tdmo-
gatja (a gyartoval kozvetlen kapcsolatban allo
szervezet);

- armaximum rogzitése, amely kezeli az id6-
szaki arfolyamkockazatot, tovabba kezeli az
ellatasi lancban bekovetkez6 zavarokat (pl. va-
lamilyen hidny kialakuldsa az adott piacon);

- ellatasbiztonsag, azaz ajanlattételi és szerzo-
déskotési kotelezettség eldirasa; feleldsségval-
lalas biztositasa;

- szerzbdéses feltételek atlathatéak és nem tar-
talmaznak bizonytalansagi faktorokat, ugyan-
akkor eltérhetnek a piaci (akar néhany orara
vagy néhany napra fennall6) feltételektol.

A bemutatott objektiv tényezok alatamasztjak, hogy a
piaci ar a beszerzési eljaras soran elvart valamennyi —
szerzodéses feltételként megjelend — szolgaltatasi
elem, jellemz6, garancia figyelembevételével alakul ki,
nem csupan a naturalis termék (eszkodz/szolgaltatas)
arat tiikr6zi. A keretmegallapodasokban rogzitett, fen-
tiek szerint bemutatott feltételek Osszessége pedig je-
lentés mértékben hozzajarul az érintett szervezetek
koltséghatékony mitkodéséhez (leginkabb koltséghaté-
kony az az eljaras, technoldgia, amelyik a legkisebb ra-
forditassal a legnagyobb eredményt éri el).

A fentiek alapjan a kiilonb6z6 kereskedelmi modellek
mas-mas piaci logika szerint miikddnek, kiilonb6zd
modon és idoben optimalizalnak, és ennek megfeleléen
hatarozzak meg a piaci arat, erre tekintettel nem is 0sz-
szehasonlithatoak.

A komplex koltséghatékonysagi témakor vizsgalata
ugyanakkor részét képezi az 1425/2022. (1X. 5.) Korm.
hatarozat alapjan kialakitott Kozbeszerzési Teljesit-
ménymérési Keretrendszernek.

14.

Kozpontositott kdzbeszer-
zések

A jelenlegi, szazalékos formaban meghatarozott, a kozponti be-
szerz6 szervezet szolgaltatasaért fizetendd dijak tekintetében a

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.
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Hatosag javasolja a dijszabas feliilvizsgalatat - a kdzponti szervek
miikodési koltségeire is tekintettel -, tovabba a nominalisan meg-
hatarozott fels6 értékkorlat bevezetését.

A Védelmi Beszerzési Ugynokség Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasag a kdzponti beszerz6 szerv kijelolésé-
r6l, a védelmi és biztonsagi feladatokkal Osszefiiggd
beszerzések korének meghatarozasarol és a védelmi és
biztonsagi feladatokkal Osszefiiggd beszerzések koz-
pontositott rendszerérdl szolo 329/2019. (XII. 20.)
Korm. rendelet alapjan nem jogosult beszerzési szol-
galtatasokért fizetendo dijra.

A Nemzeti Kommunikacioés Hivatal jogallasarol és a
korméanyzati kommunikéciés beszerzésekrél szolo
162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet jelenleg is tartal-
mazza a kdzbeszerzési dij nominalisan fels6 értékkor-
latjat.

A kdzponti beszerz6 szervek szakmai alapon és meny-
nyiségi terv/tény adatok szerint  kotnek
keretmegallapodasokat, tartanak fenn dinamikus be-
szerzési rendszereket. A beszerzési szolgaltatas dijara a
kozpontositott rendszer megfeleld és biztonsagos fenn-
tartasanak érdekben van sziikség, a kozbeszerzési dijak
a kozponti beszerzd szerv miikodéséhez aranyosan
hozzajéarulnak, a szakmai hattér és a technikai feltétel-
rendszer biztositasara szolgalnak. A kdzponti beszerzo
szerv kozbeszerzési, technikai feltételeket biztosit az
érintett szervezetek beszerzéseihez. A rendeletben
meghatarozott szazalékos mértékek minden esetben a
beszerzés becsiilt értékével aranyban allnak és tervez-
het6ek az érintett szervezetek szamara. A kozponti be-
szerz0 szerv un. jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast is
ellat, igy a kozbeszerzési szaktanacsado igénybevételé-
vel felmeriilé koltségek sem jelentkeznek az érintett
szervezeteknél.

15.

Kozpontositott kozbeszer-
zések

A Hatosag megfontolasra ajanlja az n. sajat hatdskorben torténd
beszerzés esetkoreinek jogszabalyi feliilvizsgalatat, illetve a koz-
ponti beszerzd szervezet altal a sajat hataskorbe utalasara vonat-
koz6 dontés szempontjainak nyilvanossa, megismerhet6veé tételét.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kozponti beszerzo szervezet feladat- €s hataskorérol
sz616 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. §-a jelenleg
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is tartalmazza a sajat hatdskorben torténd beszerzés le-
hetséges eseteit.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a koz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzd szervek bevo-
nasdval — készitsenek jelentést a Kormany szamara a
jogszabalyi rendelkezések feliilvizsgalatanak lehetdsé-
geirdl.

16.

Kd&zpontositott kozbeszer-
zések

A Hatosag javasolja az értékhatarra tekintet nélkiil torténd koz-
pontositott kozbeszerzési eljaras keretében torténd beszerzésre ko-
telezés rendszerének feliilvizsgalatat.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer célja, hogy az
érintett szervezeti kor szamadra, visszatéro jelleggel fel-
meriil6, azonos felhasznalasra szolgalo termékeket és
szolgaltatasokat egységes feltételrendszer keretében le-
hessen beszerezni, és a felmertilt igényeket gyorsan és
hatékonyan lehessen kezelni, komplex modon értelme-
zett koltséghatékonysag révén, amelybe beletartozik az
intézményi beszerzések dsszesitett mennyiségének be-
szerzésével elérhetd elonyok, kedvezmények érvénye-
sitése iS. A biztonsagi sajatossagok, a mindennapi mii-
kodéshez sziikséges aruk és szolgaltatasokkal kapcso-
latos ellatasbiztonsag érdekében sem indokolt a kotele-
z¢€s modositasa.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelos miniszter megkeresi a kz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzd szervek bevo-
nasaval, a gyakorlati tapasztalatok 6sszegytjtésével és
elemzésével — végezzEk el az értékhatarra tekintet nél-
kiil kdtelez6 kdzponti beszerzés fenntartasa indokoltsa-
ganak vizsgalatat.
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17.

Kd&zpontositott kozbeszer-
zések

Az egyes kozponti beszerzd szervek sajatossdgaihoz igazoddan -
Hatosag javasolja annak vizsgalatat, hogy milyen optimalis keret-
szammal célszeri a keretmegallapodasok megkotése, tovabba
fennall-e a lehetdsége — akar rész-ajanlattétel biztositasaval —,
hogy tobb keretmegallapodas fedje le a kdzponti beszerzési tar-
gyakat, ezzel is szélesitve a versenyt, s az abban valé részvétel
lehetdségét.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a kz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzo szervek bevo-
nasédval — végezzEk el a kdzponti kdzbeszerzési rend-
szerekben alkalmazott keretmegéllapodasos keretsza-
mok, rész-ajanlattételi korok alkalmazasi gyakorlata-
nak vizsgalatat.

18.

Kd&zpontositott kozbeszer-
zések

A nyilvanossag és az atlathatosag erdsitése érdekében megismer-
het6vé kell tenni a kdzponti beszerz szervezetek altal kotott
keretmegallapodésok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan
kotott egyedi szerzddések odaitélésének egyes gazdasagi szerep-
16k kdzotti megoszlasaval kapcsolatos adatokat, ideértve azok sza-
mat ¢és értékét, valamint a keretmegallapodasos eljaras masodik
részében elért drakat és a kdozpontositott kozbeszerzési rendszerrel
elért megtakaritasok mértékét.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A koltséghatékonysag felmérésével kapcsolatban sziik-
séges rogziteni, hogy a megkdtott egyedi szerzodésben
rogzitett ar nem lehet egyediili mérészam ezen a téren,
hiszen egyéb, pl. idémegtakaritassal jaro vagy a koz-
pontositott beszerzési stratégia megvalosulasabol, a
,,szabvanyosodd” beszerzési rendszerek szinergiajanak
kialakulasabol kovetkezd koltségmegtakaritast nem
tartalmaz a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerben
beszerzett ar. A komplex koltséghatékonysagi témakor
vizsgalata ugyanakkor részét képezi az 1425/2022. (IX.
5.) Korm. hatarozat alapjan kialakitott Kézbeszerzési
Teljesitménymérési Keretrendszernek, igy ezzel kap-
csolatban tovabbi intézkedés nem sziikséges.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelos miniszter megkeresi a kz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzd szervek bevo-
nasaval — alakitsanak ki egységes sablont a kdzponti
beszerzo szervek altal teljesitendd adatszolgaltatasok-
hoz és idészak szerinti bontasban tegyék kozzé az
Eufetv. 11. § «¢) pontjara figyelemmel a
keretmegallapodasokon alapuld egyedi szerzddések
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odaitélésének egyes gazdasagi szereplok kozotti meg-
oszlasat tartalmazo adatokat.

19.

Kozpontositott kozbeszer-
zések

A Hatosag javasolja a jelenleg kdzpontositott korbe tartozo ter-
mékkorok vonatkozasaban a kozpontositott kozbeszerzés alkal-
mazasanak hatékonysaga elemzését, tovabba a jovoben esetlege-
sen Ujonnan a kdzpontositott korbe bevont termékekrdl szol6 don-
tést megeldzden késziiljon hatastanulmany a kdzpontositott kor-
ben torténd beszerzes varhato eldnyeirdl.

A Kormany a javaslattal egyetért.

A komplex koltséghatékonysagi témakor vizsgalata ré-
szét képezi az 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozat
alapjan kialakitott Kozbeszerzési Teljesitménymérési
Keretrendszernek.

A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 31. § (1) bekezdése értelmében
a Kormany altal kijeldlt kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerek targyi hatalyat kormanyrendelet hatarozza
meg. A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény
17. § (1) bekezdése szerint a kormanyrendelet elokészi-
tdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo
részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével
koteles felmérni a szabalyozas varhato kovetkezmé-
nyeit.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter felhivja a koz-
ponti beszerz6 szerveket feliigyeld minisztereket, hogy
a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerbe bevonasra
keriil6 termékkorok vonatkozasaban a jogszabaly mo-
dositashoz sziikséges hatasvizsgalatot kiilonds gondos-
saggal és részletességgel készitsék el kitérve a kdzpon-
tositott kdrben torténd beszerzés varhato elényeire.

20.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

Az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasaval kapcsolatban mar
megtett intézkedések kiegészitése korében a Hatosag ajanlja a ko-
telezo jelleggel alkalmazni rendelt elézetes piaci konzultaciok le-
folytatasara vonatkozé minimum szabalyozas attekintését, a rész-
letszabalyokkal torténd kiegészitését, valamint a minimalisan
meghatarozott hataridé megfeleldségének feliilvizsgalatat.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését
célzo intézkedésekrdl (2023-2026) szold cselekvési
tervrél szolo 1118/2023. (TIM1. 31.) Korm. hatarozat [a
tovabbiakban: 1118/2023. Korm. hatarozat] 10. pontja
szerint az intézkedés folyamatban van, hataridé 2023.
oktober 31.
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21.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

Az EKR megbizhato, kiszamithaté miikodésére tekintettel a Ha-
tosag nem tartja indokoltnak az ajanlattételi hatarido lejarta és a
bontas kozé beiktatott — két oranyi idotartamu — varakozasi ido
fenntartasat, ezért javasolja ennek kiiktatasat

A Kormany a javaslattal egyetért.

A varakozasi idore vonatkozo jogszabalyi el6iras €s az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban:
EKR) miikddése nem rontja az ajanlatok titkossagat
vagy az eljarasok atlathatosagat. A kétoras varakozasi
id6tartamnak az a 6 funkcioja, hogy az EKR esetleges
— példaul az ajanlatok benyujtasat hatréaltato — tizemza-
vara esetén technikailag biztositott legyen az iizemza-
var ajanlatok automatikus felbontasat megel6z6 jelzé-
sének, illetve a bontas felfiiggesztésének €s az ajanlat-
tételi hatariddé meghosszabbitasanak a lehetdsége.
2018. aprilis 15., vagyis az EKR kételez6 alkalmazasa-
nak kezdete ota ritkan fordult eld olyan eset, amikor az
EKR tizemeltetdjének beavatkozasa valt sziikségessé a
bontas felfliggesztése céljabol, de ezt minden esetben
sikeriilt még az ajanlattételi vagy részvételi hatarido le-
jarata (a kétoras varakozasi id6 kezdete) elott megtenni.
Az EKR mikodésére vonatkozo gyakorlati tapasztala-
tok alapjan ezért a varakozasi id6 leroviditése egy eset-
leges lizemzavar megoldasanak kockéazatat csupan na-
gyon kis valosziniiséggel novelné. Lényeges azonban,
hogy a benyujtas és bontas miiveletéhez az informatikai
rendszerben technikai atfutasi idére is sziikség van,
ezért az egyes tranzakciok idobeni Osszeiitkdzését — a
hibajelenségek elkeriilése érdekében — ki kell kiiszo-
bdlni.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter megvizsgalja an-
nak miiszaki lehetdségét, hogy az ajanlattételi (részve-
teli) hatarid6 és az ajanlatok (részvételi jelentkezések)
felbontasa kozotti idotartam milyen mértékben csok-
kenthet0 le ugy, hogy az EKR {izemzavar mentes mii-
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kodése és az ajanlattétellel, valamint bontéssal kapcso-
latos miiveletek iizembiztos elvégzéséhez technikailag
szlikséges idGtartam biztositott maradjon.

22.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A részajanlattétel lehetdségének szélesebb korl biztositasat eldse-
gitendé a Hatdosag javasolja a részajanlattételre vonatkozo jogi
szabalyozas kiegészitését, tovabba a joggyakorlat feliilvizsgalatat
kovetden a témaban mddszertani anyagok kidolgozasat

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

A Kbt. jelenlegi szabalyozasa az iranyelvi rendelkezé-
seknek megfelelden lehetdvé teszi az ajanlatkérd altal
az egyedi esetek jellemzdinek figyelembevételét. A
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs t-
mutatoja a becstilt érték szamitasa, a részekre bontas ti-
lalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban (2021. oktober 7.) részletezi a részajanlat-té-
tel biztositdsdnak kovetelményét az egymashoz szoro-
san nem kapcsolodd beszerzési igények tekintetében.
Az Europai Bizottsag altal az unios értékhatart elérd ér-
tékll kdzbeszerzésekrol kozzétett Egységes Piaci Ered-
ménytabla szerint Magyarorszag a részajanlat-tételi le-
hetdséget tartalmazo eljarasok aranyat tekintve a 25-
40% kozotti kdzepes savban van (37%, 2021-es adat),
13 db masik tagallammal egyiitt, azaz eleve magasnak
tekinthetd a részajanlat-tétel biztositas aranya.

A 2015. januar 1-jén hatalyon kiviil helyezett, a kozbe-
szerzésekr6l szo16 2011. évi CVIIL torvény 43. §-a bi-
zonyos feltételekkel kotelez6ként hatarozta meg a rész-
ajanlat-tétel biztositasat, amely a tapasztalatok alapjan
szamos jogalkalmazasi problémat okozott, ezért a jog-
alkotd modositotta az ilyen iranyu szabalyozast (lasd a
2013. évi CXVL. torvény indokolasat). Az unios forra-
sok korében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer el-
lendrzési gyakorlata, ezen feliil pedig a Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett hirdetményellenérzés jelenleg is
szigorian érvényesiti az egyedi ligyekben a részajanlat
tételének megkovetelését.
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Fentiek alapjan nem sziikséges, és nem is lenne cél-
szerll a jogszabaly szintjén torténd beavatkozas, a meg-
felel jogalkalmazast az ellenérzési, valamint jogor-
voslati rendszerek biztositjak.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter — az unios forra-
sok felhasznalasaval Osszefiiggd tigyek vonatkozasa-
ban — gondoskodik a részajanlat-tétel biztositasaval
kapcsolatos kiilon mddszertani anyag eldkészitésérol,
és tervezetének egyeztetésérol az érintett hataskorokkel
rendelkez0 szervezetekkel.

23.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Hato6sag ajanlja az ajanlatkérdi iratbetekintés elektronikus iton
torténd biztositasara vonatkozo jogi keretek meghatarozasat.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az iratbetekintés céljaval aranyosan, azaz csak a jogor-
voslathoz val6 jog gyakorlasahoz feltétleniil sziikséges
mértékben van lehetség a masik ajanlattevd ajanlata-
nak megtekintésére, ezért az ajanlatkéré kozvetlen fel-
igyelete nélkiili, tavolrdl torténd elektronikus betekin-
tés nem megengedheto (ez az iratatadassal lenne egyen-
értékil, amely a felhasznalasi célhoz képest aranytalan
lenne).

24,

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Hatoésag javasolja a kapacitast nyajtd szervezet bevonasanak
rendeltetésszeri alkalmazasa érdekében a szerzodés teljesitési
idészakban az ajanlatkérdk ellendrzési és tajékoztatasi kotelezett-
ségének erdsitését.

A Kormany a javaslattal egyetért, azonban tovabbi
intézkedést nem tart sziikségesnek, mivel a hatilyos
szabalyozas tartalmazza a jelentésben foglaltaknak
megfeleld rendelkezéseket.

A Kbt. jelenleg is részletesen tartalmazza a kapacitast
nyujté szervezetek bevonasara és az ajanlatkérd (vala-
mint a Kozbeszerzési Hatosag) altali ellendrzésre vo-
natkozo kotelezettségeket [Kbt. 138. § (2) bekezdése,
142. § (1), (2) és (4) bekezdése, 143. § (1) bekezdés b)
pontja]. A szerz6dések teljesitésének ellenérzése az
unios forrasok korében az iranyitd hatdsagok, altalanos
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hataskorrel pedig a Kozbeszerzési Hatosag feladatko-
rében biztositott.

25.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysagéanak értékelése

A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontjaban meghatarozott fakultativ
kizar6 ok gyakorlati alkalmazésat eldsegitendd, a Hatosag azt ja-
vasolja a kdzbeszerzési eljarasok ajanlatkérdinek, hogy a kozbe-
szerzési eljaras eredményeként létrejovo szerzodéseikben eldre
hatarozzdk meg részletes rendelkezésekkel, hogy mit mindsitenek
sulyos szerzddésszegésnek, amely a Kdzbeszerzési Hatdsag felé
torténd bejelentést megalapozza; ennek alkalmazasa érdekében a
Hatosag javasolja a Kbt. szerzodésekre vonatkozd XX. Fejezete
kiegészitését, a sulyos szerzOdésszegésre vonatkozd szerzodéses
feltételekrodl valo rendelkezés kotelezd elbirasat az ajanlatkérok
szamara.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az Eurodpai Uni6 Birdsaganak C-41/18. sz., Meca Srl
kontra Comune di Napoli tigyben hozott itélete ki-
mondta, hogy a 2014/24/EU europai parlamenti és ta-
ndcsi irdanyelv 57. cikke (4) bekezdése megfogalmaza-
sabol az kovetkezik, hogy az unids jogalkotd az ajan-
latkérd szervre, és kizarolag ra kivanta bizni annak ér-
tékelését, hogy egy ajanlattevot ki kell-e zarni a kozbe-
szerzési eljarasbol. Ennek elsésorban az a célja, hogy e
szerv szamara lehetdvé valjon minden egyes ajanlat-
tevo tisztességének és megbizhatdsaganak értékelése.
Az unids jogalkotd akarata az, hogy lehetdvé tegye az
ajanlatkérd hatosag szamara, hogy maga értékelje azo-
kat a cselekményeket, amelyeket valamely gazdasagi
szereplo kovetett el vagy mulasztott el akar a kdzbe-
szerzési eljaras elott, akar annak soran a hivatkozott
iranyelv 57. cikk (4) bekezdésében eldirt esetek egyi-
kében. A fentiekkel 6sszhangban a Kbt. 63. § (1) be-
kezdés c¢) pontja alapjan torténd kizarashoz nem sziik-
séges (és nem is lehetséges), hogy a korabbi kdzbeszer-
z¢si szerzOdés eldre rogzitse a sulyos szerzodésszeges
eseteit. Barmely szerz6dés teljesitésénél el6fordulhat
olyan szerz6désszegés, amelyrdl kelléen gondos ok-
iratszerkesztés esetén sem rendelkezik elézetesen a
szerz6dés, azonban ilyenkor is sziikséges a polgari jogi
és kozbeszerzési jogi kovetkezmények alkalmazasa.

26.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Kbt. 63. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti kizaré ok kapcsan, a
Hat6sag megfontolasra ajanlja, hogy a Kbt. allapitson meg felté-
teleket a sulyos szerz6désszegés vitatasa elfogadasahoz, megeld-
zendd annak visszaélésszerli alkalmazasat, példaul oly mddon,
hogy arra birosag el6tti peres eljarasban keriiljon sor, tovabba a
vallalkozonak kelljen igazolni ennek megtorténtét.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet tekintettel
arra, hogy a jelenlegi szabalyozas alapja az eurépai
unids gyakorlat.

Az Europai Uni6 Birdsaganak hivatkozott C-41/18. sz.
iigyben hozott itéletébol kovetkezoen a Kbt. 63. § (1)
bekezdés c) pontja alapjan torténd kizaras nem kothetd
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egy harmadik személy altal végzett értékeléshez. Az
ajanlatkérd, miel6tt valamely gazdasagi szerepld kiza-
rasa mellett dontene, kiilonds figyelmet kell, hogy for-
ditson az elkovetett szabalytalansagok kisebb jellegére,
illetve a kisebb szabalytalansagok ismétlédé eléfordu-
lasara.

A sulyos szerzOdésszegés vitatasanak elfogaddsa nem
koti automatikusan az ajanlatkérd dontését. A stilyos
szerzOdésszegés miatti kizaras, ahogyan azt az unios
joggyakorlat is tiikkrozi, elsdsorban olyan helyzetekben
alkalmazhato, ahol az ajanlatkéronek személyes ta-
pasztalata van egy érintett gazdasagi szerepld szerzo-
désszegése kapcsan. Ez teszi szamara lehetévé, hogy
valoéban az unids birdsdgi gyakorlatban megkdvetelt
modon mérlegelni tudja a szerzdédésszegés sulyossagat.
Az aranyossag elve és a gyakorlati megvalosithatdsag
szempontjabol nem megvalosithatd, hogy minden szer-
z0désszegeés esetén kotelezéen polgari perek inditasat
irja el6 a szabalyozas abbdl a célbol, hogy egy fakulta-
tiv kozbeszerzési kizard ok érvényesitését erdsitse.

27.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalatdnak rendeltetésszerti alkal-
mazasa érdekében a Hatosag javasolja a joggyakorlat elemzését,
arindokolas-kérési mintaanyagok kidolgozasat, erre vonatkozd ut-
mutatd kiadasat.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter javaslatot tesz a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacsban
arra, hogy a 2024. évben sorra keriild munkabizottsagi
és tanacsiilések napirendi javaslatai kozé a targybeli Ut-
mutatd elkészitéséhez sziikséges elemzési és szoveg-
kidolgozasi feladatok iitemezésre keriiljenek.

28.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

Az aranytalanul alacsony ar korében a Hatbsag javasolja annak
fokozott ellendrzését és betartatasat, hogy minden évben, kelld
idében kiadasra keriiljenek - a Kbt. el6irdsanak megfelelden - a
kiilonb6z6 agazatokban érvényes bér, jarulék egyéb koltségtételek
az erre kijelolt szervek altal.

A Kormany a javaslattal egyetért.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés q) pontja értelmében a fog-
lalkoztataspolitikaért felelés miniszter feladata az adat-
szolgaltatast minden évben a Kozbeszerzési Hatosag
rendelkezésére bocsatani, amely alapjan a Kézbeszer-
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zési Hatosag koteles folyamatosan frissiteni, karbantar-
tani és a honlapjan kdzzétenni az egyes agazatokban
szokasos vagy megallapitott béreket és kapcsolodo
kozterheket. A Kozbeszerzési Hatdsag altal kozzétett
adatok megtalalhatoak a
https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/tajekoztato-
agazati-berek/ oldalon.

A kozbeszerzésekért felelés miniszter feladatkdrében
érintett szervezeti egysége az ajanlassal kapcsolatban
megkereste a Kozbeszerzési Hatosdgot, amely nyilat-
kozatban megerdsitette, hogy minden évben irasban
megkeresi a foglalkoztataspolitikaért felelds minisztert
a vonatkoz6 adatok megismerése céljabol, a kapcsolat-
tartas az érintett szervek kozott zokkenOmentes, az
adatszolgaltatas minden esetben hataridében megvalo-
sult, a Kozbeszerzési Hatosag a folyamatosan frissitett
adatokat a Kbt-nek megfeleléen kozzéteszi.

Intézkedés:
Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

29.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata kapcsan a Hatosag ajanlja
annak jogszabalyi rogzitését, hogy az arindokolas-kéréshez kap-
csolodo kiegészitd arindokolas-kérésekben az ajanlatkéré ne le-
gyen jogosult Gjabb koltségelemek bemutatasat kérni, a korabban
megjelolt koltségelemeket boviteni.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az Eur6pai Unio Birosaga a C-285/99. és C-286/99. sz.
egyesitett ligyekben hozott itéletében kimondta, hogy
az ajanlattevd szamara a legszélesebb és legteljesebb
lehetoséget kell adni, hogy korlatozas nélkiil tudjon az
ajanlatat alatimasztd indokolast benyujtani. Az Eurd-
pai Unio kozbeszerzési iranyelvei nem teszik lehetévé
egyes indokolastipusok kizarasat. Minden ilyen korla-
tozas ellentmondasban allna az iranyelvhek a szabad
verseny konnyebb érvényesiilésére iranyuld céljaval,
mivel az ilyen korlatozas az alkalmazand6 tagallami
szabalyozastdl eltéré megfontolasokkal indokolt ajan-
latok kizarasahoz vezetne, adott esetben a legkedve-
z6bb ellenszolgaltatas ellenére. A fentiekkel dsszhang-
ban a Kbt. 72. §-a az ajanlatkér6t felhatalmazza annak
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https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/tajekoztato-agazati-berek/

eldontésére, hogy mely ajanlati elemeket tekinti 1énye-
gesnek az értékelés szempontjabol, és valasztja ki arra,
hogy az elemek tartalmat megalapoz6 adatokat kérjen
be. Szintén az ajanlatkérd dontési joga és feleldssége,
hogy az indokolas elfogadhatdsaganak megitéléséhez
tovabbi kiegészitd indokolast kérjen. Az unids kozbe-
szerzési joggal és birdsagi gyakorlattal 6sszhangban
nem lehetséges, hogy az ajanlatkéré altal elvégzendd
megalapozott biralathoz, és az ajanlattevo szamara ko-
telezOen biztositando tisztazashoz sziikséges eszk6zo-
ket elézetesen, jogszabalyban korlatozza a hazai jogal-
koto.

30.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A biralat hosszanak csokkentése érdekében a Hatosag nem tartja
indokoltnak a 180 napos szabaly tovabbi fenntartasat, ezért java-
solja a jogalkotonak, a Kbt. 70. § (2a) bekezdése sziikségességé-
nek, illetve az ezzel Osszefiiggd eredménytelenné nyilvanitasi
esetnek a feliilvizsgalatat.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A Kbt. 75. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti eredmény-
telenségi ok 2021. februar 1-jétdl éppen azzal a céllal
keriilt bevezetésre, hogy gatat szabjon a biralat iddtar-
tam visszaélésszerli elhuzasanak, a szabaly kivezetése
ezért nem csokkentené a biralat hosszat, hanem ellen-
kez6 hatassal jarna.

A 2021. februar 1-je el6tti joggyakorlatban is el6for-
dult, hogy az ajanlatkéré a Kbt. szerinti legfeljebb Ki-
lencven, illetve szazhusz napos id6tartam alatt sem
tudta elvégezni az ajanlatok biralatat, azonban volt
olyan ajanlattevd, amely még mindig vallalta az ajan-
lati kotottségének a fenntartasat, igy az eljaras ered-
ménytelenné nyilvanitasanak nem volt helye. Azért,
hogy a biralat idétartamanak elhuzodasaval ne lehessen
visszaélni, a jogalkoto 2021. februar 1-jét6] bevezette,
hogy kilencven, illetve szazhusz napon tal az ajanlati
biztositék fenntartdsa mar nem kérhetd az ajanlattevok-
tol, tovabba 180 napon tul csak akkor folytathat6 a bi-
ralat, ha a legkedvez6bbnek tekinthetd ajanlattevé még
hajland6 fenntartani az ajanlatat. A Kbt. 70. § (2a) be-
kezdése tehat korlatok kozé szoritotta a biralat meg-
hosszabbitasat, valamint az ajanlattevok jogi helyzetét
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is elényosebbé tette a meghosszabbitott idétartam alatt.
Mindezekre tekintettel a szabaly fenntartasa indokolt.
Az Eurdpai Bizottsag altal az unios értékhatart elérd ér-
tékl kdzbeszerzésekrol kozzétett Egységes Piaci Ered-
ménytabla szerint Magyarorszag a biralat id6tartama
vonatkozasaban a megfeleld, 120 nap alatti savban van
(2021-es adat).

31.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Hatdsag javasolja a feltételes kozbeszerzések gyakorlatanak fe-
lilvizsgalatat, s ennek alapjan a feltételes kozbeszerzési eljara-
sokra vonatkozo szabalyozas kiegészitését, az alkalmazasi feltéte-
lek szigoritasat.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A feltételes kozbeszerzési eljarasok alkalmazasara val-
tozatlan feltételekkel a tovabbiakban is sziikség van kii-
16n06s tekintettel arra, hogy az unios forrasok felhaszna-
lasat behatarold jogvesztoé hataridok rovidsége okan a
vonatkozo6 esetekben sziikséges a kozbeszerzési eljara-
sokat lefolytatni az alatt az iddszak alatt is, amig az
unios forrasok folyodsitasara még nem keriil sor.

32.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A gyorsitott eljarasok emelkedd tendenciaja miatt a Hatosag java-
solja a gyorsitott eljarasok indokoltsaganak célzott ellendrzését,
tovabba — amennyiben az unios kdzbeszerzési iranyelvek alapjan
ez nem kizart — annak jogalkotoi feliilvizsgalatat, hogy a
keretmegallapodasok esetében, figyelembe véve azok nagy érté-
két és tobb évre sz016 jellegét, indokolt-e az ajanlatkérok szamara
a gyorsitott eljarasok alkalmazasanak lehet6ségét fenntartani.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A gyorsitott eljarast a beszerzési igény siirgdssége in-
dokolja, a keretmegallapodasos beszerzési modszer pe-
dig egy adott id6szakra vonatkozo szerzédéskotési
modszer, amelyek nem zarjak ki egymast minden eset-
ben automatikusan. (Elképzelhet példaul, hogy egy
stirgds beszerzési igény egy gyorsitott eljarasban meg-
kotott, nagyon rovid futamidejli keretmegallapodas
alapjan keriiljon megvalositasra olyan modon, hogy a
keretmegallapodasos beszerzési modszer alkalmazasa
biztositja a rovid futamidd alatti gyors és rugalmas le-
rendelési lehetdséget.) Az alkalmazas jogszertisége
egyedi esetekben keriilhet csak mérlegelésre. A gya-
korlat tekintetében az uniés forrasoknal megvaldsulo
folyamatba épitett ellendrzés, ezen feliil pedig a Koz-
beszerzési Hatosag altal végzett hirdetményellendrzés
jelenleg is szigorian érvényesiti az egyedi ligyekben a
gyorsitott eljaras alkalmazasi feltételeit.
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33.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A verseny tisztasaganak sérelmét okozo helyzetek elleni hatékony
fellépés érdekében a Hatosag javasolja a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasa kapcsan tett, a verseny tisztasaganak megsértésével
kapcsolatos bejelentések eredményeinek nyilvanossagra hozatalat
a Gazdasagi Versenyhivatal részérdl, tovabba az ezekbdl lesziir-
het6 tapasztalatok megosztasat az ellenérzé szervezetekkel, vala-
mint a jogalkalmazdkkal.

A Kormany a javaslattal egyetért.

A kozbeszerzésekért felelés miniszter szervezeti egy-
ségeinek kérdésére a Gazdasagi Versenyhivatal nyilat-
kozatban kifejtette, hogy szakmai és szakpolitikai
szempontbdl megvalosithatonak latja, hogy a kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatdsa kapcsan tett, a verseny
tisztasdganak megsértésével kapcsolatos azon bejelen-
tések eredményeit nyilvanossagra hozza, amelyekkel
Osszefiiggésben versenyfeliigyeleti eljaras indult és a
Versenytanacs jogsértés megallapitd érdemi dontést
hozott, tekintettel arra, hogy a tisztességtelen piaci ma-
gatartas és versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi
LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a szerinti
jogsértés kapcsan tett bejelentések eredményességének
megitélése szempontjabdl a Versenytanacsi dontések
lehetnek iranyadoak.

Ennek kapcsan a Gazdasagi Versenyhivatal 2023. dec-
ember 31-ig vallalja, hogy atvizsgalja az elmult tiz év-
ben sziiletett, kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsaval
kapcsolatban sziiletett versenyfeliigyeleti eljarasban
hozott dontéseit, kiilon kigyljti és publikalja azok
anonimizalt, iizleti titoktol mentesitett valtozatat a hon-
lapjan, egyben Osszegzi a dontésekbdl levonhato elvi
jellegli megallapitasokat, tapasztalatokat.

A fentiekkel 0sszefiiggésben a Gazdasagi Versenyhi-
vatal 2023. december 31-ig vallalja, hogy az ajanlassal
kapcsolatban kigytijtott dontéseket, 6sszegzett hatdsagi
tapasztalatokat ismerteti az 1118/2023. (111. 31.) Korm.
hatarozat alapjan késziil6, a Kdzbeszerzési Hatosag el-
noke ¢és Gazdasagi Versenyhivatal elndke altal ki-
adando, a kdzbeszerzési verseny tisztasagat érintd kor-
rupcids kockazatokkal kapcsolatos szakmai iranymuta-
tasban is.
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A Gazdasagi Versenyhivatal tovabba egyetért az ajan-
las azon javaslataval, hogy a kdzbeszerzéseket ellen-
6rz6 szervekkel valo — az adatkezelési szabalyoknak
megfeleld — tapasztalatmegosztds mindig hasznos és
értékes. Minderre tekintettel a Gazdasagi Versenyhiva-
tal javasolja a jogszerli kozbeszerzések lefolytatasa ér-
dekében legalabb évente egy alkalommal megrendezett
konferencia megtartdsat a kdzbeszerzéseket ellendrzd
szervek szamara, amelyen — a tobbi szervezet kozott —
a Gazdasagi Versenyhivatal is bemutathatna a hatasko-
rébe tartozo teriileteken tett 1€péseit, tapasztalatait. A
Gazdasagi Versenyhivatal a Miniszterelnokség egyet-
értése €s tamogatasa esetén vallalja, hogy 2024 els6 fél-
évében megszervezi az elso ilyen konferenciat. A Gaz-
dasagi Versenyhivatal egyetért az ajanlas azon javasla-
taval, hogy a jogalkalmazok, vagyis a kozbeszerzési el-
jarasok aktiv szerepldinek edukalasa elengedhetetlen
feltétele a ,tiszta verseny” elérésének a kozbeszerzé-
sekben. Erre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal
2023. december 31-ig vallalja, hogy az eredményes be-
jelentések szamanak novelése érdekében aktualis ta-
pasztalatait az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat
alapjan késziil6, a Kozbeszerzési Hatosag elndke és
Gazdasagi Versenyhivatal elnoke 4ltal kiadando, a koz-
beszerzési verseny tisztasagat érintd korrupcios kocka-
zatokkal kapcsolatos szakmai iranymutatasban ismer-
teti, emellett felméri, hogy milyen lehetéségei vannak
oktatas tartdsara a piaci szereplok €s a kozbeszerzési el-
jarast lefolytatok részére.

Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelés miniszter felkéri a Gazda-
sagi Versenyhivatalt, hogy a kdvetkez6 intézkedéseket

tegye meg:
— az elmult tiz évben sziiletett, kozbeszerzési el-
jérasok lefolytatdsaval kapcsolatban sziiletett
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versenyfeliigyeleti eljardsban hozott dontéseit
¢és a dontésekbol levonhato elvi jellegli megal-
lapitasokat, tapasztalatokat publikalja;

— ismertesse a hatdsagi tapasztalatokat az
1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat alapjan
késziilo, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke és
Gazdasagi Versenyhivatal elnoke altal ki-
adando, a kozbeszerzési verseny tisztasagat
érintd korrupcids kockézatokkal kapcsolatos
szakmai iranymutatasban;

— mutassa be konferencian a hataskorébe tartozo
teriileteken tett lépéseit, tapasztalatait; 2024
elsé félévében szervezze meg az elsd ilyen
konferenciat;

— ismertesse az eredményes bejelentések szama-
nak novelése érdekében aktualis tapasztalatait
az 1118/2023. (111. 31.) Korm. hatarozat alap-
jan késziil6, a Kozbeszerzési Hatosag elndke és
Gazdasagi Versenyhivatal elnoke altal ki-
adando, a kozbeszerzési verseny tisztasagat
érintd korrupciés kockazatokkal kapcsolatos
szakmai iranymutatasban, emellett mérje fel,
hogy milyen lehetdségei vannak oktatas tarta-
sara a piaci szereplok €s a kozbeszerzési elja-
rast lefolytatok részére.

34.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Hatosag javasolja a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta fenntar-
tasa, illetve alkalmazasi feltételei feliilvizsgalatat, példaul olyan
meghirdetéses eljarassa atalakitasat, amelyben csak a mikro- és
kisvallalkozasok indulhatnak.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az egyenl6 elbanas (diszkriminacio-mentesség) elvébe
titkozik, ha valamely kozbeszerzési eljarasfajtaban az
ajanlattétel joga kizarélag mikro- és kisvallalkozdsok
szamara keriilne leszlikitésre. A Kozbeszerzési Telje-
sitménymérési Keretrendszer elemzése szerint megfi-
gyelhetd egy csokkend tendencia ezen eljarastipus al-
kalmazasi ardnyanak tekintetében. A teljes kdzbeszer-
z¢si mennyiséget tekintve nincs nagy jelentdségiik, ér-
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tékben csupan a teljes kozbeszerzési piac 2%-at képvi-
selték, az Osszes épitési beruhazason beliil is csak 4%-
ot tett ki értékiik. Az adminisztrativ terhek ndvelésének
elkeriilése érdekében célszerti az eljarasfajta fenntar-
tasa. Unios forras felhasznalasa esetén az eljarasfajta
jelenleg sem alkalmazhato.

35.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysagéanak értékelése

A Hato6sag inditvanyozza a kiilonb6z6 kozbeszerzési adatbazisok
tekintetében strukturalt, adatkeresésre és feldolgozasara is alkal-
mas, egységes formatumu adatbazisok létrehozasat, hosszabb id6-
szakra vonatkozoan.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara szolgalo alta-
lanos informatikai rendszer az EKR, ezért ennek to-
vabbfejlesztése indokolt, amelynek soron kovetkezo 1¢-
péseit az 1118/2023. (IIl. 31.) Korm. hatarozat 5-8.
pontjai tartalmazzak.

36.

Kozbeszerzési szabalyok
hatékonysaganak értékelése

A Hato6sag javasolja az eldzetes vitarendezési joggyakorlat elem-
z€sét, tovabba ennek alapjan, az erre vonatkozé szabalyozas ki-
egészitését, killonosen a tekintetben, hogy az kotelezo jellegii le-
gyen-e, ajanlja tovabba az ajanlatkérdk érdemi és hataridében tor-
ténd valaszadasanak elmaradasa keriiljon szankcionalésra; a koz-
igazgatasi és birosagi kozbeszerzési jogorvoslat hatékonysaga ¢€s
szabalyai 6sszhangja érdekében javasolja a Hatosag:

- kdzigazgatasi eljarasban is biztositani a targyalas tartdsa kérel-
mezéséhez valo jogot,

- az igazgatasi-szolgaltatasi dijakra és a birosagi illetékekre vonat-
kozo eltéro jellegii rendelkezések feliilvizsgalatat,

- annak értékelését, hogy a Dont6bizottsag elotti eljarasban is in-
dokolt-e fenntartani a kételezé képviseletet,

- a Dontobizottsag és a birdsagok iigyfélképességre vonatkozd
joggyakorlata elemzését, ennek fliggvényében ttmutato kiadasat,
illetve a szabalyozas pontositasat,

- a Dontdbizottsag €s a birdsagok birsag kiszabasra vonatkozo jog-
gyakorlata elemzését, ennck fiiggvényében a jogi szabalyozas
pontositasat,

- a hatékony reparaciot biztosito jogorvoslat érdekében annak at-
tekintését, hogy milyen intézkedésekkel, eszkdzokkel tamogat-
hat6 a kdzbeszerzési birosagi feliilvizsgalati szakasz gyorsabb le-
zérasa.

A Kormany a javaslattal részben egyetért.

Az elbzetes vitarendezés kotelezové tétele nem lenne
megfeleld, mivel ezaltal a jogalkotd korlatozna a hato-
sag elotti jogorvoslathoz valo jog szabad gyakorldsat.
A vitarendezési kérelemre adott valasszal kapcsolatos
jogsértések az altalanos jogorvoslati szabalyok szerint
szankcionalhatéak most is (még magasabb is a birsag,
ha az ajanlatkérd elutasitja az el6zetes vitarendezési ké-
relmet, de utobb a Kozbeszerzési Dontdbizottsag ki-
mondja, hogy az ajanlatkérd eljarasi cselekménye jog-
sért0 volt), ezért ez a terlilet tovabbi intézkedést nem
igényel.

A jogorvoslati eljarasban a targyalas kérése bevezethe-
téségével kapcsolatban a Kdzbeszerzési Hatosag Koz-
beszerzési Dontobizottsag — a teriiletfejlesztési minisz-
ter szervezeti egységeinek megkeresésére — nyilatko-
zatban részletezte, hogy a Kbt. 161. § (1) bekezdése
alapjan a targyalas tartasa kiillondsen az iigyféli jogok
gyakorlasahoz, a tényallas tisztazasahoz, a szakszeri és
minden, az iigy szempontjabol fontos koriilményt fi-
gyelembe vevo dontés meghozatalahoz lehet sziiksé-
ges. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo6ld
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2016. évi CL. trvény (a tovabbiakban: Akr.) 74. § (1)
bekezdése szerint a hatosag targyalast tart, ha

a) a tényallas tisztazasahoz jogvitas eljarasban sziikség
van a felek egylittes meghallgatasara,

b) az ligy természete lehet6vé teszi, ellenérdeki ligyfe-
lek részvételével zajlo eljarasban, vagy

c) a tényallas tisztdzasahoz sziikség van az eljarasban
részt vevo személyek egylittes meghallgatisara.
Kiemelendd, hogy a kozigazgatasi jog az éaltalanos el-
jarasi szabalyok kozott sem koradbban, sem a jelenleg
hatalyos eljarasi torvényekben nem biztositott az tigy-
felek szamara olyan jogot, amelyben az tigyfelek kérel-
mére kotelezO lenne a targyalas tartdsa. Mind a Kbt.,
mind az Akr. a Kozbeszerzési DontSbizottsag mérlege-
1ési (dontési) jogkorébe utalja a targyalas tartasa sziik-
ségességének megitélését, azonban kotelezéen figye-
lembe veendd koriilmények eldirasaval. Az ligyfél ké-
relmére kotelezéen tartandd targyalds ezzel szemben
veszélyeztetné a gyors és hatékony jogorvoslati ligyin-
tézést (a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal az utdbbi 6t
évben az egy jogorvoslati eljarasra jutd ligyintézési ha-
taridé atlagos mértéke 28 nap volt), ami indokolatlanul
tovabb késleltetné a kdzbeszerzési szerzodések megko-
tését, illetve novelné a jogvitak indokolatlan elhtizoda-
séra iranyulo visszaélésszeri joggyakorlas lehetoségét
az ugyfelek részérdl. Ezért a targyalas kérelmezhetdsé-
gének bevezetése nem indokolt, az ajanlés tovabbi in-
tézkedést nem igényel.

A jogorvoslati eljarasban a kotelezé képviselet meg-
szlntethetdségével kapcsolatban a Kozbeszerzési Ha-
tosag Kozbeszerzési Dontdbizottsag — a teriiletfejlesz-
tési miniszter szervezeti egységeinek megkeresésére —
nyilatkozatban részletezte, hogy az tigyfelek képviseld-
inek jogi/kozbeszerzési felkésziiltsége altal nagyobb
eséllyel valosul meg a jogvitdk gyors és hatékony le-
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folytatasa, mintha az igen specidlis szakmai ismerete-
ket igénylé kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban lai-
kus tgyfelek jarnanak el. Erre tekintettel a kotelezo
képviselet fenntartasa indokolt.

Intézkedés:

Az igazgatasi szolgaltatdsi dij feliilvizsgalata az
1118/2023. (III. 31.) Korm. hatérozat 9. pontja alapjan
folyamatban van. A birdsagi illetékekrdl a kozbeszer-
zésekért felelés miniszter egyeztetést kezdeményez az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elndkénél.

A kozbeszerzésekeért felelds miniszter felkéri a Kozbe-
szerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontdbizottsagot,
hogy a kdzbeszerzési jogorvoslati tigyekben az tigyfél-
képességre vonatkozo felmérést és tajékoztatd anyagot
készitse el.

A kozbeszerzésekért felelds miniszter felkéri a Kozbe-
szerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontdbizottsagot,
hogy a kdzbeszerzési jogorvoslati tigyekben birsag ki-
szabasra vonatkozo joggyakorlata elemzését készitse
el.

A kozbeszerzési birosagi felillvizsgalati szakaszhoz
kapcsolodo témakorokben a kozbeszerzésekért felelds
miniszter egyeztetést kezdeményez az OBH elndkénél.

37.

Az dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatok ellendrzési
kotelezettségérol és az ér-

dekeltségi nyilatkozatokrol
sz016 kovetelmények gya-
korlati alkalmazasanak
vizsgalata, kiegészito koz-
beszerzési szabalyozas
szikségessége

Megitélésiink szerint nem egyértelmii, hogy az Utmutato, illetve a
Kbt.-hez kiadott Miniszteri Indokolas 6nmagaban elegendd-e,
hogy altalanossa tegye az ajanlatkérdk korében az dsszeférhetet-
lenségi nyilatkozat mellett, azon tilmenden érdekeltségi nyilatko-
zatok bekérését, valamint a megtett 6sszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok ellenérzését, ezért indokolt, hogy a kozbeszerzésért felels
miniszter vizsgalja meg a gyakorlati megvalositast a jogalkalma-
z6k korében, és fontolja meg a kdvetelmények jogszabalyban tor-
ténd egyértelml, részletes meghatarozasat.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az1n. érdekeltségi nyilatkozatok bekérése, ellendrzése
torvénybe foglaldsa az unios irdnyelvben szerepld sza-
balyokon feliili jogszabalyi eldirasok lennének, azon-
ban jogszabalyi szinten az ajanlatkérkre egyforman
alkalmazhato6 altalanos megoldas nem adhato. Erre te-
kintettel célszeri az ajanlatkérok dontési kompetencia-
jat és felel0sségét fenntartani abban a kérdésben, hogy
minden intézkedést tegyenek meg az Gsszeférhetetlen-
ségi helyezetek megelozésével, felderitésével és keze-
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1ésével kapcsolatban, ami az adott helyzetben sziiksé-
ges. Jogszabalyi szinten nem lehetséges a felmeriild
Osszes lehetséges valtozat rogzitése.

38.

Adatkozlések
digitalizacioja

Az 0Osszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok
online/ offline e-tirlapokon keresztiil torténé benyujtasa — a felté-
telek biztositasa és a kotelezettség megteremtése. Megfontolando
a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolodo nyilatkozattétel elektro-
nikus tamogatasa, az Elektronikus K6zbeszerzési Rendszerben, il-
letve a kozponti beszerzé szervek altal miikodtetett elektronikus
kdzbeszerzési rendszerekbe torténd beiktatasa.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

A gyakorlatban az ajanlatkérdk részérdl altalaban
egyetlen felhasznal6 kezeli az EKR feliiletet. Az admi-
nisztrativ terhek jelentds ndvekedését okozna, ha pl. az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokkal érintett minden
személynek az EKR-ben kellene regisztracioval rendel-
keznie, és az EKR-ben kellene cselekményeket végre-
hajtania.

39.

Az Osszeférhetetlenségi,
vagyon- és érdekeltségi
nyilatkozatok, adatkozlések
nyilvantartasanak, kezelé-
sének, adott esetben adat-
bazisba szervezésének vizs-
galata

Az Gsszeférhetetlenségi, vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok,
adatkozlések nyilvantartasanak, kezelésének, adott esetben adat-
bazisba szervezésének vizsgalata, annak érdekében, hogy az ta-
mogathatna rendszerszinten a nyilatkozatok szélesebb korii, mé-
lyebb feldolgozhatosagat, a nyilatkozatok Osszevethetdségét. A
vizsgalat eredménye fiiggvényében a kdzbeszerzési szabalyozas
modositasa.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Az ajanlasban felsorolt nyilatkozatok kiilonbozé célu
és eltéré modon szabalyozott nyilatkozatfajtak, a koz-
beszerzési szabalyozasnak nem feladata maganszemé-
lyek vagyoni viszonyaira vonatkoz6 nyilvantartasok
kialakitasa, szabalyozasa.

40.

Gyakorlati itmutatok, okta-
tas és tanacsadas

Mivel az Osszeférhetetlenséget mindig eseti alapon sziikséges
vizsgalni és kezelni, ehhez az adott esetben mérlegelendd szem-
pontokat ismertetd, magyarazo, azokat konkrét példakon keresztiil
bemutatd Gtmutatas kiadasa eldsegithetné a szabalyok megfeleld
alkalmazasat. Javasolt tovabba az utmutaton alapuld workshopok,
valamint tanacsadas biztositasa az érdekeltek részére.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

Az 1118/2023. (II. 31.) Korm. hatarozat 15. pontja
szerint az egyik intézkedés teljesiilt, az utmutatot a
Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodé Tanacs Ki-
adta. Az 1118/2023. (lll. 31.) Korm. hatarozat 14.
pontja szerint a konferenciak, tajékoztatdé rendezvé-
nyek targyaban kialakitott intézkedés folyamatban van,
hatarid6 2023. december 31., majd a felmertilés {itemé-
ben.

41.

Az dsszeférhetetlenségi ko-
vetelmények betartasa
rendszeres értékelése és fo-
lyamatos fejlesztése

Javasolt éves értékeld jelentés készitése, amelyben azonositasra
keriilhetnek a rendszer hatékonysagat javito, a vagyonnyilatkoza-
tok, érdekeltségi nyilatkozatok és az 0sszeférhetetlenségi nyilat-
kozatok ellendrzése kapcsan szerzett tapasztalatokon, esetlegesen
az alkalmazott jogkovetkezmények (fegyelmi eljarasok és a biin-
tet6jogi kovetkezmények) attekintésén alapuld javaslatok.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Mind a kondicionalitasi eljardsban, mind az annak
alapjan megvaldsuld tovabbi intézkedések nyoman (pl.
az Eurdpai Uniobol szarmazd forrasokra vonatkozo
csalas és korrupci6 elleni stratégia) szamos értékelési
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mechanizmus kertilt felallitasra, amelyek ezt a funkciot
lathatjak el, igy kiilondsen az Integritas Hatosag jelen-
tései. A Kit. 29/B. § (10) bekezdése alapjan a BEII rész-
letes éves jelentésben tijékoztatja az Integritds Hatosa-
got a tevékenységérol, az elvégzett ellendrzések szam-
szerisithetd eredményeirdl és tapasztalatairdl, a meg-
tett intézkedésekrol, a beérkezett bejelentések szamarol
és a kivizsgalt esetekrol.

42.

Kozbeszerzési 0sszeférhe-
tetlenségi és érdekeltségi
nyilatkozatmintak kozzété-
tele.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tanécs Gtmutatdja
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban részletezi az 0sszeférhe-
tetlenségi nyilatkozat javasolt tartalmi elemeit, ugyanakkor az
egységes jogalkalmazas, a kiilonb6z6 eljarasokban azonos felté-
telrendszer szerinti eljaras biztositasa érdekében a Hatosag indo-
koltnak tartja segédletek, nyilatkozatmintak kiadasat, a megfeleld
alkalmazas biztositasa céljabol. Igy kiilonosen indokolt lenne ki-
toltési titmutatoval ellatott nyilatkozatmintak kidolgozasa, vala-
mint — a szabalyok kovetkezetes érvényesitése és a nyilatkozatok
feldolgozasanak hatékonnya tételé céljabol.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter javaslatot tesz a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacsban
arra, hogy a 2024. évben sorra keriild munkabizottsagi
és tanécsiilések napirendi javaslatai kozé a targybeli ut-
mutatohoz kapcsoldédd nyilatkozatmintak kidolgozasa
iitemezésre keriiljon.

43.

A Kbt. kozbeszerzési sza-
balyzatra vonatkozo rendel-
kezései kiegészitése

Az 0Osszeférhetetlenségi kérdéskor jelentOségére tekintettel java-
solt a Kbt. kozbeszerzési szabalyzat tartalmat részletezo eldirasa-
inak kiegészitése az dsszeférhetetlenség bejelentésére, kezelésére,
a nyilatkozatok ellendrzésére, valamint az érdekeltségi nyilatko-
zatok bekérésére vonatkozo eldirasokra utalassal.

A Kormany a javaslattal egyetért, azonban tovabbi
intézkedést nem tart sziikségesnek, mivel a hatalyos
szabalyozas tartalmazza a jelentésben foglaltaknak
megfeleld rendelkezéseket.

Nem sziikséges eloirni a kdzbeszerzési szabalyzatban
minden egyes ajanlatkérdi kotelezettséget, amelyet a
Kbt. tartalmaz. Az ajanlatkérok eddig is alkalmaztak az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat, ez nem 1j jogin-
tézmény, az érdekeltségi nyilatkozat pedig csak egy le-
hetséges eszkoz, amellyel az ajanlatkérd sajat felels-
ségi korében élhet. Az eljarasok fejlesztéspolitikai el-
lenérzése a gyakorlati alkalmazast értelemszertien Ki-
kényszeriti. Jogszabalyi szinten az ajanlatkérokre egy-
forman alkalmazhat6 altalanos megoldas nem adhato.
Erre tekintettel célszerii az ajanlatkérok dontési kom-
petencidjat és felel0sségét fenntartani abban a kérdés-
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ben, hogy minden intézkedést tegyenek meg az Ossze-
férhetetlenségi helyezetek megel6zésével, felderitésé-
vel és kezelésével kapcsolatban, ami az adott helyzet-
ben sziikséges. Jogszabalyi szinten nem lehetséges a
felmeriilo 0sszes lehetséges valtozat rogzitése.

44,

Vagyonnyilatkozati rend-

szer ¢és érdekeltségi nyilat-

kozati rendszer 6sszekap-
csolasa

A nyilatkozattétel és a nyilatkozatok ellendrzésének elektronikus
tamogatasanak bevezetése mellett javasolt a két rendszer 0ssze-
kapcsolasa, lehetdvé téve ezaltal az érdekeltségi nyilatkozatok
szisztematikus ellendrzését a vagyonnyilatkozattételre kotelezett
személyek korében. A hatékony ellendrzéshez biztositani sziiksé-
ges, hogy lekérdezhetéek legyenek legalabb a cégnyilvantartas-
ban, az egyéni vallalkozoi nyilvantartasban, illetve a tényleges tu-
lajdonosi nyilvantartasban szereplé gazdasagi érdekeltségi ada-
tok. A vagyonnyilatkozattételi kotelezettség ald nem es6é szemé-
lyek esetében az egyes ajanlatkérok hataskorébe utalva kertilhetne
sor az érdekeltségi nyilatkozatok sziuréprobaszerl ellenérzésére.
A szuroprobaszerii ellendrzéshez sziikséges az ajanlatkérdk ré-
szére modszertani Utmutatd és indikator rendszer kidolgozésa.

A Kormany a javaslattal nem ért egyet.

Nem indokolt a két rendszer 6sszekapcsolasa kizarolag
az érdekeltségi nyilatkozatok szisztematikusabb ellen-
Orizhetdsége lehetdségének megteremtése céljabol. Az
érdekeltségi nyilatkozat elsé pontja nem azonos a nyil-
vanos vagyonnyilatkozat gazdasagi érdekeltségre vo-
natkozd6 részével, eltérés van ugyanis abban, hogy utob-
binal 5 évre visszamendlegesen kell az adatokat meg-
adni, valamint a nyilatkozattételre kotelezettel kdzos
haztartdsban €16 hazas- vagy élettarsanak, tovabba
gyermekének érdekeltségeirdl is nyilatkozni kell, mig
elébbi esetben az érintett és a Ptk. szerinti hozzatarto-
zoinak az iizleti érdekeltségeirdl szolo nyilatkozatrol
van szo0.

45,

Vagyonnyilatkozatok ellen
Orzési rendszerének erdsi-
tése

Kiemelten fontos a vagyonnyilatkozatok ellenorzési rendszerének
erésitése, valamint megfeleld visszatartd erejii, konzisztensen és
konzekvensen alkalmazott szankcios rendszer bevezetése. A Ha-
tosag a részletes megallapitasait és javaslatait az Eufetv tv. 75. §-
a szerint a 2023. negyedik negyedévben teszi kozzé.

A Kormany az ajanlasban foglaltakat tudomasul
Veszi.

A Kormany tudomasul veszi, hogy az Integritds Hato-
sag 2023 utolso negyedévében kiad egy kiilon jelentést
a vagyonnyilatkozati rendszer targyaban, amelyben
részletezi a megallapitasait és megteszi javaslatait. A
Kormany a kondicionalitasi eljarasban és a Helyrealli-
tasi és Ellenalloképességi Tervben is vallalta, hogy
létre fogja hozni a hatékony, aranyos és visszatartd
erejli, a vagyonnyilatkozati rendszer alapjan fennalld
kotelezettségek sulyos megsértésére vonatkozo koz-
igazgatasi és biintetdjogi szankciokra is kiterjedd
szankcios rendszert.

46.

EKR adatok

Annak érdekében, hogy az EKR rendszer a statisztikai, adatszol-
galtatasi funkcidinak maximalisan eleget tudjon tenni, illetve gépi

A Kormany a javaslattal részben egyetért.
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feldolgozashoz, automatizalt vizsgalatok elvégzéséhez jO6 mind-
ségil adatot szolgaltasson, javasoljuk a beviteli feliileteken torténd
ellendrzések kiterjesztését, a betdltott adatok pontositasat, tisztita-
sat.

Az e-forms 1j hirdetményrendszer bevezetésével széle-
sedni fog az EKR hasznalata soran az adatkit6ltés au-
tomatikus ellenérzése, azonban a betoltott adatok koz-
zététel elotti , tisztitdsa” kizart, mivel a hirdetményben
magatol értetddden azt kell kozzétenni, amit az ajanlat-
kérd beleirt. Az EKR feladata a hirdetmény tovabbi-
tasa, nem pedig a modositasa. A nyilvanossag és atlat-
hatosag biztositasa elvének is értelemszertien csak az
felel meg, ha az EKR valtoztatas nélkiil teszi kozzé az
ajanlatkérdk altal feltoltott adatokat.

Ha statisztikai vizsgélatokra keriil sor az EKR adatai-
nak felhasznalasaval, példaul a Kozbeszerzési Teljesit-
ménymérési Keretrendszer elemzések elkészitése kap-
csan, a statisztikai adatallomany feldolgozasa soran al-
kalmazott modszertani 1épéseket a kozzétett elemzés-
hez mellékeli a Miniszterelnokség.

Intézkedés:
Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

47. EKR adatok A Hatosag javasolja tovabba megfontolni, hogy a konzorciumok | A Kormany a javaslattal egyetért.
esetében kotelezOen megadasra keriiljon az egyes konzorciumi ta-
gok becsiilt, valamint tényleges hozzajarulasa a becsiilt, valamint | Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol
szerz6déses Osszeghez. sz016 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 8. § d) pontja
alapjan jelenleg is kotelezo megadni ezt az adatot, en-
nek elmaradasa kozbeszerzési jogsértés, amellyel
szemben jogorvoslati eljaras indithato.
Intézkedés:
Tovabbi intézkedés nem sziikséges.
48. EKR adatkapcsolas A Hatoésag javasolja tovabba megfontolni, hogy a szerz6dések | A Kormany a javaslattal egyetért.

végso teljesitéskori sszege (nem a szerzodéses ar, hanem a telje-
sitéskori végs6 ar) — akar kiilon tablaban — keriiljon kozzétételre
és biztositott legyen az EKR eredménytajékoztatoval torténd adat-
kapcsolas.

Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodik —
az EKR targybeli fejlesztéséhez sziikséges forras ren-
delkezésre allasanak esetén — az EKR vonatkozo fej-
lesztésérol.
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49.

Keretmegallapodasok

Javasoljuk, hogy a kdzponti beszerzd szervek altal nyilvantartott
keretmegallapodasok alapjan lehivott adatok is legyenek nyilva-
nosan elérhetéek és biztositott legyen az adatok 0sszekapcsolasi
lehetdsége az EKR-ben szerepld adatokkal. Ezzel kapcsolatban a
Hatosag javasolja a  Korrupcidellenes = Munkacsoport
keretmegallapodasokkal kapcsolatos javaslatat megfontolni, mi-
szerint sziikséges a  kozponti  beszerzd szervek
keretmegallapodasainak életszertiségét, piacra gyakorolt torzito,
versenysziikité hatasat megvizsgalni, tovabba annak a lehetdségét
megvizsgalni, hogyan lehet az EKR teljesitménymérési keretrend-
szerbe (és altalaban a kdzbeszerzésre vonatkozo statisztikakba) a
keretmegallapodasok adatait is teljes koriien integralni.

A Kormany a javaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a kz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzo szervek bevo-
nasdval — alakitsanak ki egységes sablont a kdzponti
beszerzo szervek altal teljesitendd adatszolgaltatasok-
hoz, és idészak szerinti bontasban tegyék kozzé az
Eufetv. 11. § «¢) pontjdra figyelemmel a
keretmegallapodasokon alapuld egyedi szerzddések
odaitélésének egyes gazdasagi szereplok kozotti meg-
oszlasat tartalmazo adatokat.

A kozbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodik a
sziikséges jogszabaly-modositasok elokészitésérol, va-
lamint —az EKR targybeli fejlesztéséhez sziikséges for-
ras rendelkezésre allasdnak esetén — az EKR miikodés
megvaltoztatdsarol arra vonatkozoan, hogy a kdzponti
beszerzo szervek szerzédés odaitéléssel kapcsolatos ta-
jékoztatd hirdetményeinek adatai az EKR-ben 0ssze-
kapcsolt modon szerepeljenek.

A kdzbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a koz-
ponti beszerzo szerveket feliigyeld minisztereket annak
érdekében, hogy — a kozponti beszerzd szervek bevo-
nasaval — végezzek el a kdzponti kdzbeszerzési rend-
szerekben alkalmazott keretmegallapodasos keretsza-
mok, rész-ajanlattételi korok alkalmazasi gyakorlata-
nak vizsgalatat.
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