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Bevezetés

Hattér

A Hatosdg az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendérzésérél szolod
2022. évi XXVII. térvény (a tovabbiakban: Eufetv.) vonatkozoé rendelkezéseinek megfeleléen
2022. november 19-én megalakult, autoném dllamigazgatdsi szerv.

A Hatosag célja, hogy erésitse az unids pénzigyi tdmogatdsok végrehajtdsa sordn eléfor-
dul6 csalds, dsszeférhetetlenség és korrupcid, valamint az azzal sszefiggd egyéb jogsér-
tések és szabdlytalansdgok megel6zését, feltarasdat és korrekcidjat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, ahol dlldspontja szerint valamely, az eurépai uni-
os forr@sok felhaszndldasa, vagy annak ellenérzése kérében feladat- és hataskorrel rendel-
kezd szervezet elmulasztotta megtenni a szikséges |épéseket az eurdpai unios kdltség-
vetéssel valdé hatékony és eredményes pénzgazddlkodds vagy az Eurdpai Unid pénzugyi
érdekeinek védelmében, vagy ennek kockézata felmerul.

A Hatdsdag a feladatai elldtdsa sordn kulénds figyelmet fordit az integritdskockdzat-érté-
kelési jelentésre, és figyelembe veszi azt az éves elemzd integritdsjelentése elkészitésekor.

Alkalmazott modszertan és korlatozasok

Az Eufetv. 11. §-a alapjdn a Hatésag évente elemzé integritdsjelentést készit. A 2023. nap-
tari évre vonatkozd éves elemzé integritdsjelentését a Hatésag 2024. janius 30-ig elkésziti
és honlapjan kézzéteszi, valamint a 12. § (1) bekezdése szerint tajékoztatasul megkuldi az
Orszaggyulésnek. Ezt kdvetden, a kdzzétételtdl szamitott hdrom hénapon beldl a Kormany
a Hatésagnak kaldott valaszaban ismerteti, miként fogja kezelni az éves elemzé Integri-
tasjelentésben foglalt megdllapitdsokat, ajénlésokat. Az Eufetv. vonatkozd rendelkezései
értelmében az integritasjelentés tartalmazza a kévetkezéket:

a) az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval ésszefiggésben a kdzbeszerzési piac kon-
centracidjanak, valamint a kdézbeszerzési eljGrasokban a becsult érték és a szerzédéses
Osszeg kozotti kuldnbség, valamint annak lehetséges okainak elemzését,

b) a Hatésag feladatkérébe tartozo terlleteken a jogszabdalyok hatékonysaga és a végre-
hajtasuk sordn jelentkezd problémdk vizsgalatat, valamint a jogalkalmazéi és kézigazga-
tasi gyakorlat elemzését, kockdzati mutatdok meghatdrozasat,

c) a keretmegallapodésok alkalmazéséara és a keretmegallapoddsok alapjan megkétdtt
szerz8dések gyakorlatéra vonatkozd elemzést, ideértve az odaitélésik egyes gazdasagi
szerepldk kézodtti megoszldsat,



d) az eurbpai unioés forrasok felhasznalasanak ellendrzésével foglalkozo ellenérzési rend-
szer értékelését a korrupcio, a csalds és az dsszeférhetetlenség kockdzatdnak azonositasa
és hatékony megelézése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvosldsa terén,

e) az a) - d) pont szerinti targykérre vonatkozé ajénlésokat, tovabbé

f) annak értékelését, hogy az eurépai uniés forrasok felhasznaladsanak ellendrzése kdrében
feladat- és hataskérrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe a kordbbi jelentése-
ket és ajanlasokat.

Munkdja sorén a Hatésag alapvetéen masodelemzést végzett abbdl a szempontbdl, hogy
Osszedllitotta, attekintette és elemezte a Hatésag rendelkezésére bocsatott, illetve publi-
kusan elérhetd, relevans informdcidkat és adatokat 2024. mdjus 24-i datummal bezaré-
lag. A Hatésag ennek sordn — tobbek kozdtt — figyelembe vette sajat kordbbi jelentéseit és
az azokra kapott Kormdnyzati vélaszokat, a Korrupcidellenes Munkacsoport korébbi jelen-
téseit, a kdzbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitmény-
mérési keretrendszer 2023. évre vonatkozd eredményeit.

A Hatdsag a jelen értékeléséhez lefolytatott vizsgdlata részeként szakmai interjak, adat-
szolgdltatdasok, illetve kérddives felmérések keretében tovabbi informdaciokat gyujtétt az
érintett szervezetektdl/feleldsoktdl.

A 2023. évre vonatkoz6 Integrit@sjelentésben bemutatott elemzések, értékelések és ajan-
IGsok kizarélag a hivatkozott publikusan elérthetd informaciok, az érintettek adat- és infor-
mdciodszolgdltatasai, valamint a lefolytatott interjak alapjén kertltek megfogalmazésra.
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2.1.Osszefoglalé

Az Eves Elemz6 Integritdsjelentés targyat képezé 2023. évi valtozdsok vizsgdlata vonatko-
zGsdban dttekintésre kertltek a 2014-2020-as és a 2021-2027-es programozdsi idészako-
kat szabdlyozd kormdanyrendeletek.® Legfontosabb Ujitdsokként az ARACHNE rendszerbe
mint kock&zatértékelési eszkdzbe kuldendd adatok kére, a BEIl bévilt feladatelldtasa, a
helyszini ellenérzésekkel kapcsolatos szabdlyok pontositdsa, valamint a Vidékfejlesztési
Program (tovabbiakban: VP) tekintetében bevezetett Uj szabdlyok emlitendék.

A jogszabdlyi kérnyezet valtozdsai mellett az intézményrendszer felépitése és tagozodd-
sa tekintetében végbement valtozdsok is kiemelenddk. Az Gjonnan létrejott Kézigazga-
tasi és Teruletfejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: KTM) 2024. janudr 1-jétél magdaba
témoriti a kordbban Miniszterelndkség alatt helyettes dllamtitkarsdgokként mukoédd
iranyité hatésdgokat. Az Gtszervezés a kordbban is ktlénalldonak szamitd Miniszterelnoki
Kabinetirodat és Agrarminisztériumot nem érintette egyik programozasi idészak tekinte-
tében sem, illetve a Belligyminisztérium ald tartozd szakteruletek is valtozatlan szervezeti
struktar@ban mukédhetnek tovabb.

Fentieken tdl a Hatésag - figyelemmel a tdmogatdsok felhasznalaséra vonatkozd kor-
manyrendeletekben szereplé szabdlyokra - értékelte az operativ programok tekintetében
a szakpolitikai véleményezésnek szamito, tervezési jelleg, valamint az dgynevezett eléér-
tékelési/ eldSmindsitési természetl tevékenységeket is.

Az eurdpai unids forrasok hazai elosztasi rendszerén belll ez a két tevékenységkategoria
hasonld sullyal rendelkezik a déntéselékészités, szerzédéskezelés, finanszirozds, ellenér-
zés, szabdlytalansag és fenntartds keretében végzett feladatokhoz képest. Ebbdl kifolyo-
lag adott projekt esetében a Hatosdg ebben a két szakaszban tevékenykedd személyek
vonatkozdasdban is szikségesnek tartja az ésszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételét,
illetve ehhez kapcsoléddan adott dsszeférhetetlenségi helyzet fenndlltdnak vizsgdlatat.

A Hatéség a Jelentésben az Eufetv. 11. § f) pontja alapjan értékeli azt is, hogy az eurdpai
uniobs forrasok felhasznaldséanak ellendrzése kdérében feladat- és hataskodrrel rendelkezd
szervek hogyan vették figyelembe a kordbbi jelentéseket és ajanlasokat.

5 a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazéd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet (tovabbiakban: 272/2014. (X1.5.)
Korm.rendelet), a 2021-2027 programozdsi idészakban az egyes eurépai uniés alapokbol szar-
mazé tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet (tovabbiakban:
256/2021. (v.18.) Korm.rendelet), valamint a Kézés Agrarpolitika és a nemzeti kéltségvetésbd! biz-
tositott agrartémogatdasok végrehajtasanak szervezetérdl és intézményeirdl szolé 601/2022. (Xil. 28.)
Korm.rendelet (tovabbiakban: 601/2022. (Xil. 28.) Korm.rendelet)



A fentieken tdl a Jelentésben a Hatésdg a 2023-as év sordn lezdrt vizsgdlatainak meg-
dllapitdsait, intézkedéseit és ajanldsait is dsszefoglalja. 2023. december 31-ig a Hatésag
lezart vizsgdalatai sordn 6sszesen 19 db egyedi intézkedést — 23 cimzettnek kikuldve -,
valamint 15 db ajénlést és javaslatot fogalmazott meg.

A Hatdsdag a vizsgdlatok lezdrdsat kdvetden utdnkdvetést valdsit meg ajdnldsai, javas-
latai, intézkedései vonatkozdsdban. Az érintett szervezetek a valaszaddsi-, illetve ahol

a Hatdsdag folyamatos tdjékoztatdst kért, rendszeres tajékoztatdsi kdtelezettséguknek a
Hatésdag dltal megszabott hatdridén beltl tdinyomo tébbségben nem tettek eleget. Ezen
feladatukat rendre csak a Hatosdg Ujbdli felhivasa utdn teljesitették.

A Hatésdag az ajanldsai, intézkedési javaslatai végrehajtdsa tekintetében eltéré gyakor-
latokat tapasztalt. A cimzett szervezetek tébb esetben nem értettek egyet a Hatéség
ajanlésaival, intézkedési javaslataival. Ezen déntésuket ugyan részletesen indokoltdk, de
a felhozott érvek tébb esetben ellentmondanak a Hatdésdg jelentéseiben foglalt megdlla-
pitésoknak, avagy azokat figyelmen kivil hagytak. Az ajanlasokkal/javaslatokkal kapcso-
latban a cimzett szervezetek 50%-ban egyetértettek, 37%-ban nem tartottak indokoltnak
tovabbi intézkedést és 13%-ban nem értettek egyet.

A Kormany a 2022. évi évi jelentésre adott valasza és dlldspontja szerint az ellendérzé-

si rendszerekre vonatkozd mintegy 11 javaslatbdl 3 javaslattal egyetértett, 3 javaslattal
részben értett egyet, mig 5 javaslattal nem értett egyet. A Hatésdg a Kormdny valaszat
és dllaspontjat egyedileg értékelte, majd a Hatésdag alldspontjat ésszefoglalva, valaszat
megkuldte a terUletfejlesztési miniszter részére 2023. december 5. napjan.

A Hatdsdag 2022. évi jelentésében az ellenérzési nyomvonalakkal kapcsolatban is javasla-
tokat fogalmazott meg, melyek tekintetében a KTM Fejlesztéspolitikai Szabdalyozdsi Féosz-
talya egyeztetett a Hatésdggal a megdllapitésok részletes megértése céljabdl.

Az el8z6 évi jelentésben megfogalmazott javaslatok gyakorlatba térténd atlltetése a
2023-as évre nem volt hatdssal, igy a Hatésdg a 2024. évre sz016 jelentésében tudja
azokat vizsgdini.

A Hatdsdag bekérte a 2023-as év tekintetében az irdnyitd hatésdgok és kdzremikddd
szervezetek dltal hasznalt (kedvezményezetti) dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok kezelé-
sérdél sz016 szabdlyzatokat, valamint a szdllitdéi figgetlenség ellendrzése tekintetében az
irdnyitdé hatésdagok és kdzremukodd szervezetek dltal kialakitott mddszertanokat és belsd
eljgrasrendeket valamennyi, a Hatosdg latdkdrében 1évé operativ program vonatkozé-
sdban.

A BEIl szakmai vdlasza keretében tovdbbitotta a Hatésdg részére a KTM Gazdasdagfejlesz-
tési Operativ Programok Végrehaijtasdért Felelds Helyettes Allamtitkarsag (tovabbiakban:
GINOP IH) esetében a helyettes dllamtitkdr 2022. december 20-4an kelt, 6sszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok kezelésérdl szo16 feljegyzését. Tovabbd a Hatésdg rendelkezésére
bocsdatotta a KTM Fejlesztéspolitikai Szabdlyozdsi Féosztalydnak altaldnos jellegl tajé-
koztatasat a kedvezményezetti, szallitoi (alvallalkozdi) dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok
témakorében, illetve az Agrérminisztérium MAHOP, MAHOP Plusz, VP és KAP ST vonatkozé-
s@ban készitett 42/2023. sz. Grajénlatok ellendrzésével kapcsolatos elnékhelyettesi utasi-
tasat (tovaébbiakban: 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasités), valamint annak segédletét.

A felsorolt dokumentumok kézul a Hatésag a GINOP IH dsszeférhetetlenségi témaju fel-
jegyzésében részletezett, kedvezményezetti, szallitdi, alvallalkozdi nyilatkozatokkal kap-
csolatos szabdlyait, valamint 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasités arajanlatadoék figget-
lenség vizsgdlatdnak rendelkezéseit elemezte és értékelte.

A 2022 végén bevezetett dsszeférhetetlenségi szabdlyok révén jelentésen valtozd jog-
szabdlyi kérnyezetre a GINOP IH megfelel6 id8beli és mindségul reakcidja tdvozlendd, az
irdnyitdé hatésdagot kiemeli a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szakteruletei kdzul, a
feljegyzésben lefektetett alapelvek a tébbi iranyitd hatdsdg szdmdara is akdr j6 mintaként
szolgdlhatnak a késébbiekben.



2.2, Unios forrasfelhasznalassal kapcsolatos
hazai jogszabdlyok valtozasai az ellendrzési
rendszerek szabdlyozo6i kérnyezetének
tikrében

2.2.1. A fejlesztéspolitika szabalyozéi
kornyezetének valtozasai

A 2014-2020-ig tartd programozasi idészak (Széchenyi 2020) végével, a kdvetkezé 2021-
2027-ig tarté idészakra (Széchenyi Terv Plusz) vonatkozéan Gj, a 2021-2027 programozdsi
idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazd tdmogatasok felhasznaldsdnak
rendjérél sz616 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet (tovabbiakban: 256/2021. (V.18.) Korm.rende-
let) kerult megalkotdsra, mely néhdny fontosabb vdltoztatast tartalmaz az eléz6 idészak-
ra vonatkozd, a 2014-2020 programozdsi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl
szarmazé tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérdl sz6l6 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet-
hez (tovabbiakban: 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet) képest. Az Gj kormdanyrendeletre az Gj,
2021-2027-ig tartd idészakra vonatkozd Eurdpai Unids rendeletcsomaggal vald ésszhang
megteremtése miatt volt sztikség.

Jelen elemzésuink hataskére a 2023-as naptdri évre terjed ki, a 256/2021. (V.18.) Korm.ren-
delet hatdlyba lépése ettdl az idéponttdl kordbbi, azonban szikséges a két kormdanyren-
delet koz6tti fébb valtozdsoknak és az Gj kormdényrendelet djitdsainak révid bemutatdsa és
értékelése.

A jogalkotd toérekvése a jogszabdlyok megalkotdsakor az attekinthetéség novelése és a
Iényegre térébb szabdlyozds volt. Cél volt tovabbd, hogy egységes keretbe foglalja a ren-
delkezéseket és kapcsolddd dokumentumokat, melyek az eurbpai unibs forrdsfelhaszna-
IGshoz és végrehajtdshoz kapcsoldédnak, valamint részletes és szinte mindenre kiterjed6
szabdlyokat tartalmazzon ezen teriletekre. igy biztositva a kénnyebb érthetéséget, illetve
segitve ezzel a tdmogatdst igényldt, a kedvezményezettet, valamint a jogalkalmazét is.

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelethez képest a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet révidebb és
szUkebb szabdlyozdsokat tartalmaz.

Az 6sszehasonlitds sordn megdllapitasra kerult, hogy olyan rendelkezések kerultek ki a kor-
manyrendeletbdl, melyeket a jogforrdsi hierarchidban a kormdanyrendelet szabdlyozdsi
szintjén nem szUkséges rogziteni.

Egységesebb szerkezet kerUlt kialakitasra, mivel a 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet mellék-
letét képezd dokumentumok, - mint példdul az egységes mukddési kézikdnyv - beépul-
tek a kormdanyrendelet szévegébe. A kordbbi kormdanyrendelet egy masik melléklete, az
elszdmoldsi Gtmutatod, 6ndlldé dokumentumban kertlt véglegesitésre, emellett dokumen-
tumsablonok is kialakitasra kerdltek, melyek az informatikai rendszerben hatékonyabban
kezelhetbek.

Fontos kuldnbség és egyben jdonsdg is, hogy a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet kiterjed a
Menekultugyi, Migracids és Integrdcios Alapra, Hatarigazgatdsi é€s Vizumpolitikai Eszkozre,
Belsd Biztonsagi Alapra is, azonban nem tartalmazza az agrar- és vidékfejlesztési forra-
sokra vonatkozé szabdlyokat.

A 2023-as év vonatkozdsdban - a jogdllamisagi kritériumok teljesitéséhez kapcsoléoddan
- tébb fontos rendelkezés bekerilt a 272/2014. (XI.5.) Korm.rendeletbe, melynek értékelése
rendkivil fontos, tekintettel arra is, hogy ezek a rendelkezések az Uj programozdsi idészak-
ra vonatkozé korményrendeletbe, a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet is beépitésre kerultek.



2.2.2. A 272/2014. (X1.5.) és 256/2021. (V.18.)
kormanyrendeletek fébb valtozasai a 2023. évben

A Hatésdg elemzésének targyat képezd 2023.01.01-2023.12.31-ig tartd iddintervallumban
a 272/2014. (X15.) Korm.rendelet ésszesen 10, az Gj programozdsi idészakra vonatkozd
256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 6sszesen 8 alkalommal médosult, amely jogszabalyok fébb
djitasait a kdvetkezdkben vesszuk sorra. A vizsgalt idészakban eszkdzolt valtozdsok nevesi-
tésénél a Hatésdg elengedhetetlennek tartja a 2022. év harmadik és negyedik negyedévé-
ben végbement mobdositasokra térténd visszamutatdst is, tekintve azok kézvetlen kapcso-
latdt a 2023. év djitasaival.

Az Arachne Kockazatértékelési Eszkozbe kiildendoé adatok

Az ARACHNE kockézatértékeld eszkodz (tovabbiakban: ARACHNE) az Eurdpai Bizottsag dltal
kifejlesztett rendszer, melynek célja a kockdazatos projektek, szerz8dések, vallalkozésok és
kedvezményezettek kiszlirése, melyhez a tagallamok iranyitd hatésagai kalénbdzé adato-
kat szolgdaltatnak. Az iranyitd hatésagok a kormdényrendeletek szerint a folyamatba épitett
ellenérzés soran alkalmazzdak, figyelembe veszik az ARACHNE minden funkciéjat a csalds, az
osszeférhetetlenség, a kettds finanszirozas és egyéb szabdlytalansagok megelézése érde-
kében.# Emellett az Arachne Charta bevezeté gondolatai alapjan elmondhatd, hogy a bi-
zottsagi szolgdlatok az ARACHNE rendelkezésre bocsatasdaval segiteni kivanjak az eurépai
strukturdlis és beruhdzasi alapokat iréinyitd hatésagok munkdjat. Az eszkdz révén ugyanis a
hivatkozott szervek hatékonyan és eredményesen ki tudjak szdrni a legkockazatosabb pro-
jekteket, szerz6déseket, vallalkozdkat és kedvezmeényezetteket, ami a kézés rendelkezések-
rél sz616 1303/2013/EU rendelet (a tovébbiakban: a kézés rendelkezésekrdl szol6 rendelet)
125. cikke (4) bekezdésének c) pontjas szerint sziikséges az iranyitd hatosagi ellendrzéseik
elvégzéséhez.

Jelen elemzés targyat képezd 2023. évi valtozasok vizsgalatdhoz a megértés érdekében
fontos emlitést tenni az ARACHNE hazai szabdlyozéséanak elézményérdl is. A 272/2014.
(X1.5.) Korm.rendelet 7. sz. mellékletét képezé “Az Arachne Kockdazatértékelési Eszkdzbe kul-
dendd adatok” tablézat 2022. szeptemberében kerult beemelésre a jogszabdlyba, amely
a tdmogatdst igénylékre és projektekre vonatkozé adatok mellett ltaldnos informacidkat,
kdzOsségi értékhatarokat elérd értékd szallitdi szerzédésekre, jogi személyekre (kedvez-
ményezett, konzorciumi tag, kézdsségi értékhatarokat elérd értékd szerzé6déssel rendelke-
z6 szallité relevdans adatai), valamint finanszirozdsra vonatkoz6 adatokat tartalmaz.

Ehhez kapcsoldddan az eurdpai unios forrasok felhasznaldaséért felelés miniszter feladatai
kozétt kerult nevesitésre a 7. sz. melléklet szerinti adatoknak az ARACHNE részére kétha-
vonta térténé megkuldése, valamint az ARACHNE-hez vald hozz&férés biztositdsa a fej-
lesztéspolitikai intézményrendszer audit hatésagnal, valamint az iranyitd hatésagnal, a
kézremkodoé szervezetnél és az alapok alapjat végrehajtd szervezetnél feladatot ellatd
munkatdarsai részére.

A 256/2021. (v.18.) Korm.rendelet 4. sz. mellékletét képezd ,Az Arachne Kockdzatértékelési
Eszkdzbe kildendd adatok” téblézat szintén 2023. janudr 1-tél valt a jogszabdly részéve,
amely a fentiekben felsorolt informacidkon tal az 50 ezer eurdt elérd értékl szerzédéssel
rendelkezé alvéllalkozokra, valamint tényleges tulajdonosokra (szdllitok esetében a ké-
26sségi értékhatarokat eléré értéku szerzédések esetén) vonatkozéan tartalmaz adatokat.

4 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 20. § 22. e) pont és 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 19. § (2) bekezdés
c) pont

® Az operativ program pénzlgyi iranyitasdaval és kontrolljaval kapcsolatosan az iranyité hatésag
eredményes és aranyos csaldasellenes intézkedéseket alkalmaz figyelembe véve az azonositott
kockdzatokat.”



Ehhez kapcsoléddan itt is elmondhatd, hogy az eurépai unids forrasok felhasznalasdért
felelds miniszter feladatai kéztt kerult nevesitésre a 4. sz. melléklet szerinti adatoknak az
ARACHNE részére kéthavonta térténé megkuildése, valamint az ARACHNE-hez vald hoz-
z&férés biztositasa a fejlesztéspolitikai intézményrendszer audit hatésagndl, valamint az
iranyité hatésagnal feladatot ellaté munkatarsai részére.

Tovébbi hasonlésag a kor@bbi korményrendelethez képest, hogy a 19. § (2) bekezdés c)
pontja szerint az irdnyitd hatésagnak feladatellatésa soran ugyandgy figyelemmel kell
lennie az ARACHNE funkcibira a csalds, az 6sszeférhetetlenség, a kettés finanszirozds és
egyéb szabdlytalansGgok megelézése érdekében.

2023. janudrjaban 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet hivatkozott mellékletében szereplé ada-
tok a szallitoi szerzédések tekintetében tovabbi, szerzédést érintd informacidkkal egészul-
tek ki, mint példaul a szerz6désmoédositds megtérténtének ténye, szerzédés kiegészités
osszege és szdma, szolgdltatdk, konzorciumi partner, valamint érvényes ajanlatok sza-
ma. Ezen kivUl a finanszirozdsra vonatkozd adatok is béviltek a kdltség tipusaval, illetve
a szdmla kiegyenlitésének a datumaval. Ugyanezen idészakban a 256/2021. (V.18.) Korm.
rendelet hivatkozott mellékletének felsoroldsa is kiegészilt, egyezéen a 272/2014. (XI.5.)
Korm.rendelet modositdsaival.

A szerzédést érint6 informaciok tekintetében eszkdzodlt bévitett adatszolgdltatassal kap-
csolatban a Hatésag értékelése alapjan elmondhatd, hogy a kockézatok, esetleges csa-
IGsok vagy egyéb szabdlytalansagok feltarasanak sikere tekintetében ezek mind 6szton-
z6leg hathatnak.

A Hatbsag dllaspontja szerint azonban énmagdban a szerzédésmodositds megtortén-
tének ténye akkor nyer valédi kockdzatfelismerd szerepet, ha a szerzédésmoédositdsok
szdma és targyaq, illetve indoka is megismerésre, és ezdltal vizsgdalat ald kertl. Hasonl6
gondolatmenet rajzolhaté fel az érvényes ajanlatok szdma tekintetében, ugyanis ott is 1&-
nyeges kiegészité informdcid lehet még azok dsszegének, keltezésének és targyanak vizs-
galata, amely az elemzé munka sordn 6sszekapcsolhaté akar a finanszirozésra vonatkozd
adatok tekintetében beemelt kéltség tipusdval is.

A felsorolt tovabbi beépitheté informdaciok tekintetében megdllapithaté azonban, hogy
azok kinyerése a rendelkezésre all6 adatbdzisokbdl 6sszetett feladat, tekintve, hogy mind
a szerz8désmodositasok indoka, mind az ajanlatok 6sszege, keltezése és targya sok eset-
ben a tdmogatdst igénylé, illetve kedvezményezett dltal megadott szabadszavas tartal-
makbél (szerzé6désméodositds esetén), vagy feltdltdtt dokumentumokbél (arajanlatoknal)
ismerhetd meg.

Belsé Ellendrzési és Integritasi lgazgatésag (BEI)

A Hatdsag 2023. évrdl szol6 jelentését érintd egyik fontos elézmény, hogy 2022. 8szén az
Gjonnan létrejott BEIl nevesitésre kerllt a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendeletben, mint a fej-
lesztéspolitikai intézményrendszer (j ellenérzd szerepldje, valamint a szervezet dltal ella-
tando feladatok is. A 24/C. § alapjan a BEIl elvégzi az &sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
és az érdekeltségi nyilatkozatok mintavételes ellendrzését, valamint kivizsgalja az ész-
szeférhetetlenség megdllapitasara irdnyuld bejelentéseket, azonositja a lehetséges 6sz-
szeférhetetlenségi helyzeteket, ennek keretében kockazatelemzést végez, gondoskodik a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek az dsszeférhetetlenségi helyzetek elke-
rulésével kapcsolatos tudatossdga névelésérdl, valamint egyldttmikodik a buntetéelja-
rasban eljérd szervekkel. Ezzel parhuzamosan a BEIl 2022. 6szén bekerdlt a 256/2021. (V.18.)
Korm.rendeletbe is, mint U] ellendrzé szerv, amelynek feladatai a korébbi jogszabdlyhoz
hasonléan kerltek részletezésre (31/A. §).

A kormdnyrendeletek 2023. tavaszdan a BEll feladatkére tekintetében kiegészitésre és szé-
lesitésre kerultek. A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 24/D. § alapjan az eurépai uniés forra-
sok felhasznalasdért felelés miniszter helyett 2023. aprilis 15-t8l a BEIl birdlja el jogorvos-
lati feladatai kérében, - a Vidékfejlesztési Program és a Magyar Halgazddalkoddasi Operativ
Program kivételével — az iranyitd hatdsdg, az alapok alapjat végrehaijtd szervezet, a pénz-
ugyi kozvetité és kozosségvezérelt helyi fejlesztés esetén a Helyi Akciécsoport (HACS) don-
tése ellen benydjtott kifogdsokat, a szabdlytalansagi eljarasban az irdnyitd hatésag és
az alapok alapjat végrehajtd szervezet daltal hozott déntések ellen benydjtott jogorvoslati
kérelmeket, valamint a kézbeszerzésekért felelés miniszter dltal kidllitott, nem tdmogatd
tartalma kézbeszerzési zard tanusitvany ellen benydjtott jogorvoslati kérelmeket.



A felsorolt tevékenységek sordn a BEIl biztositja a fejlesztési forrdsok szabdlyszer( felhasz-
nalasara kialakitott szabdlytalansagi déntések elleni jogorvoslati kérelmek és kifogdsok
elbirdlésa sorén hozott déntések egységességét. Emellett a 256/2021. (V.18.) Korm.rende-
let is kiegészult 2023. tavaszan a BEIl Gj, jogorvoslati feladatkérével: a 31/B. § szerint az eu-
ropai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter helyett a BEIl birdlja el jogorvoslati
feladatai keretében a kifogasokat és a jogorvoslati kérelmeket, biztositja ezen déntések
egységességét.

A BEIl feladatkdérének bemutatott kiterjesztése kdvetkeztében tehat a BEIl latja el a kdzbe-
szerzésekért felelés miniszter altal az eurdpai unids tdmogatasbdl megvaldsuld kdzbe-
szerzési eljarasok ellendrzésének eredményeképp kidllitott, nem tdmogatd tartalma ta-
nusitvanyok és jelentések ellen benydjtott jogorvoslattal 6sszefliggd feladatokat. Tovabbda
a Fejlesztéspolitikai Jogi Féosztdly ettdl a valtozastdl a BEIll szervezete alé tagozddva latja
el a fejlesztéspolitikai szabdlytalansagi déntések elleni jogorvoslati kérelmek, valamint a
fejlesztéspolitikai kifogasok elbir@lasra vald elékészitését, beleértve az érdemi vizsgdlat
nélkdl elutasitandé kifogdsokat és szabdlytalansagi déntések elleni jogorvoslati kérelme-
ket, az EU Oneré Alappal 6sszefliggd tdmogatdsi dontéseket, valamint a kdzvetlen unids
tadmogatasok eldiranyzat felhasznalasaval kapcsolatos kifogdsokat is.

Mind a kdzbeszerzéssel, mind a szabdlytalansaggal kapcsolatos jogorvoslat, illetve ki-
fogaskezelés audit- és ellenérzési szempontbdl olyan jelentds szaktertletek, amelyek az
unibs forrasok atlathatd és szabdlyszerl felhasznalasdban, valamint a korrupcié elleni
kGzdelemben elkdtelezett BEIl keretein belll a Hatésag értékelése szerint hatékonyan tud
tova@bb mikédni.

A BEIl szerepének tovabbi bévulését mutatja, hogy a 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet utolsé
2023. évi moédositasa keretében - 2024. janudr 1-tél - az Eurépai Bizottsdggal és az Eurépai
Szadmvevdszékkel vald kapcsolattartds vonatkozasdban - a Tdmogatdsokat Vizsgald Iro-
daval egyutt - a nevezett szerv is beemelésre kerult. A191. § (2) bekezdése szerint az Euro-
pai Bizottsag és az Eurdpai Szdmvevészék dltal tervezett ellenérzésekrdl a BEII-t is értesitik,
valamint a helyszini ellenérzések nyitd és zaré6 megbeszélésén a BEll is rendelkezik részvé-
teli jogosultsaggal. Ezenkivil a 191. § (3) bekezdése alapjén az Eurépai Bizottség és az Eurd-
pai Szdmvevdszék jelentés-tervezeteire készitendd valaszt és az azzal kapcsolatos szobeli
egyeztetések alapjan kialakult tagallami dlléspontot a BEll is elézetesen véleményezi.

A fent nevesitett ellenérzésekkel kapcsolatos értesitési, és részvételi jogosultsagok, vala-
mint az elézetes véleményezési jogkdrdk eredményeképpen a BEll jelentésége tovabb né-
vekedhet a tdmogatdsok felhaszndlasanak ellendrzése tekintetében.

A fentiekhez kapcsolédéan 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet ,XVI. Ellenérzések koordinaciéja”
fejezetén belll a ,Kulsé ellendrzés nem hazai ellenérzé szerv dltal” alcim alatt a 2023-as
évben tébb pont tekintetében is feltintetésre kerult a BEIL.

igy példaul, az kulsé ellenédrzd szerv dltal megkuldoétt értesitd levél, jelentéstervezet, jelen-
tés és egyéb dokumentumok tovébbitasra kertlnek a BEIl részére is. A helyszini ellenérzés-
hez kapcsolodd nyitd és zard egyeztetésre is szlkséges meghivni a BElI-t. A fentieken tdl a
tagallami audit munkacsoportba a BEll is delegdl tagot.

Végul a kormdanyrendelet ,XVI. Ellendrzések koordindacidja” fejezetén belul a ,Az OLAF vizs-
galat” alcim alatt Ggy rendelkezik, hogy a vizsgalat megkezdésérdl szo16, bizalmasan ke-
jének kuldi meg, amely az értesités kézhezvételérdl az OLAF vizsgalattal érintett iranyitd
hatdsag vezetdjét, valamint a BEII-t is haladéktalanul értesiti elektronikus Gton.

Koordindcids szempontbdl a nem hazai szerv daltal lefolytatott kalsé ellendrzések, illetve
az OLAF vizsgdlatok tekintetében a BEIl tGjékoztatdasi és részvételi jogosultsagokkal kerult
felruhdzdsra, amelyek szintén erdésitették a szervezet befolydasat.




Helyszini ellendrzéssel kapcsolatos szabalyok

2020 decemberében a 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet 1. sz. mellékletét képezd Egységes
Egyuttmukodési Kézikényv XI. ,A helyszini ellendrzés” cimu fejezetén beldl ,A helyszini elle-
nérzés eljardasi szabdlyai” alatt Uj rendelkezésként jelent meg, hogy a helyszini ellen6rzés
a kedvezményezett dokumentdlt egyetértése és a technikai feltételek rendelkezésre alla-
sa esetén toérténhet elektronikus alkalmazds haszndlatdval is. Ugyanezen alpont lefektet-
te, hogy a helyszini ellendrzés tervezett helyszinén a kedvezményezett dltal készitett olyan
kép- és videofelvétel, amely kétségkivul igazolja a bizonyitandé tényt, elfogadhatd helyszi-
ni ellendrzésnek.

A fent bemutatott Gj helyszini ellenérzési forma tekintetében a 2023-as évben a kévetkezé
valtozasok emelheték ki a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet esetében. ,A helyszini ellenér-
zés eljardsi szabdlyai” alcim szerint a helyszini ellenérzés a kedvezményezett dokumentait
egyetértése és a technikai feltételek rendelkezésre dlldsa esetén elektronikus alkalmazds
haszndlataval, tdvellendrzés keretében is megtérténhet. ,A helyszini ellendrzések tervezé-
se” alcim alél kikerult, hogy az irényité hatdésag a tervet az annak alapjéul szolgaldé koc-
kdzatelemzéssel egyutt november 15-ig megkuldi az dllamhdaztartasért felelés miniszter
részére. Torlésre kerult a hivatkozott alcim alél az a rendelkezés is, hogy az éves helyszini
ellenérzési terv modositdsait meg kell kuldeni az allamhdéztartasért felelés miniszter ré-
szére.

»A helyszini ellenérzés lefolytatdsa” alcim vonatkozdséaban a tavellendrzés kapcsdan kiegé-
szités, hogy a helyszini ellendrzés alatt a helyszini ellendérék a helyszinen - elektronikus
alkalmazds haszndlatéval, tadvellendrzés keretében végzett ellenérzés sordin a munkadl-
lomasukon - jegyzékoényvet vesznek fel. Ugyanezen alcim alatt taldlhatd a jegyzékdnyv
hitelesitése kapcsdn, a tavellenérzésre figyelemmel, hogy a technikai feltételek rendel-
kezésre dlldsa esetén a jegyzdkdnyvet a helyszini ellendrok és az ellendrzdtt képviseletére
feljogositott személy azonositdsra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatdssal
is hitelesithetik.

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelettel 8sszhangban 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet tekinteté-
ben is beépitésre kerult a ,tavellendrzés” fogalma

(444.8), amellyel kapcsolatban a hivatkozott kormdanyrendelet is leszégezi, hogy a techni-
kai feltételek rendelkezésre alldsa esetén a helyszini ellenérok és az ellenérzétt képvisele-
tére feljogositott személy a jegyzékdnyvet elektronikus Gton is hitelesithetik

(460. § (2) bekezdés).

Ezenkivil a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet régziti, hogy a helyszini ellendrnek a helyszini el-
lendrzés megkezdése elétt titoktartdsi nyilatkozatot és 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot
szUkséges tennie (452. § (3) bekezdés). Tovabba a 453/A. § alapjén a helyszini ellendérzé-
sen az irdnyité hatosag daltal kiallitott megbizélevél birtokadban megfigyeld is részt vehet,
akinek a helyszini ellenérzés megkezdése elétt szintén titoktartdsi és dsszeférhetetlenségi
nyilatkozattételi kdtelezettsége van.

A helyszini ellendrzéssel kapcsolatos szabdlyok kiegészitését: a tavellenérzés fogalmanak
megjelenése a kormdanyrendeletekben a Hatdsdg pozitivan értékeli. A jogszabdlyban tor-
ténd rogzités a tavellendrzés elterjedését tovabb segitheti a Hatésag véleménye szerint.
Alapvetéen napjaink technolégiai fejlédéseinek az ellenérzési rendszerekbe térténd be-
épitése mindenképp Udvozlendd, és a Hatdsag dllaspontja alapjan is vannak olyan ese-
tek, a pandémids kéralményeken tdimutatéan, melyek sordn hatékonyan és eredménye-
sen végezhet6 el a helyszini ellenérzés akar tavolrdl is a megfeleld technolégiai feltételek
biztositdsdval és rendelkezésre allasaval.

A kapcsolodd kockdazatokra is fel szeretné hivni a Hatésag az érintett szervek, az ellendr-
zésben szerepldk figyelmét. Ha a kép és videofelvétel felbontdsa nem megfeleld, eléfor-
dulhat, hogy a kép és videofelvétel nem alkalmas a projekt dllapotdnak, készultségének
felmérésére. Kép és videofelvétel alkalmazdsa bizonyos esetekben taptalaja lehet a visz-
szaéléseknek, azok manipuldlhatéséaga és iranyithatésaga végett.

A Hatosag véleménye szerint az ellendérok helyszini jelenlétét, mely sordn a helyszini ellenér
a koérnyezetbdl és koérilményekbdl adéddan is szabdlytalansagot észlelhet, a tavoli elle-
nérzés nem képes teljesen kivaltani.

Osszegezve a Hatésag dlldspontjat, amennyiben a tavoli ellenérzés sordn olyan kép- és
videofelvétel készul, amely “kétségkivil igazolja a bizonyitandé tényt”, Ggy hasznos és
hatékony eszk6ze az ellendrzések lebonyolitdsanak.



2.2.3. A vidékfejlesztési tamogatas fobb
véaltozasaia 2023. évben

A Vidékfejlesztési Programra (tovébbiakban: VP) vonatkozé szabdlyozast - a tébbi operativ
programmal egyutt - a 2014-2020-ig tartd idészakban, illetve VP esetében a 2021-2022-es
évek atmeneti idészakat is beleértve, a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet tartalmazta. Ezt az
id8szakot kdvetéen azonban jelentds valtozdsként értékelendd, hogy a Kézés Agrarpolitika
(tovabbiakban: KAP) és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott agrartémogatdasok a Kdzés
Agrdarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatésok végrehajtasanak
szervezetérd| és intézményeirdl sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban:
601/2022. (XI1. 28.) Korm. rendelet), valamint a K6zés Agrarpolitikabol és a nemzeti kdltség-
vetésbdl biztositott agrartdmogatasok eljardsi rendjérél szol6 2022. évi LXV. térvényben
(tovabbiakban: KAP térvény) kaptak helyet. Bevezetésre kerilt még a KAP Stratégiai Terv is,
mely az Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra (tovabbiakban: EMVA) és az Euro-
pai Mezégazdasagi Garanciaalapra (tovabbiakban: EMGA) is vonatkozik, valamint mind-
két alap irGnyitasara egy nemzeti hatésag kerult kijeldlésre, a kifizetéseket pedig egyetlen
akkreditalt szerv, a Magyar Allamkincstdr latja el. Fontos megjegyezni, hogy a KAP Straté-
giai Terv nemcsak a vidékfejlesztési tdmogatdsokat, hanem a kdzvetlen kifizetéseket és
bizonyos piaci intézkedéseket is magdaban foglal.

Az elézéekben felsorolt jogszabdlyok a Hatésag altal megvizsgaldsra kerultek, melyek ko-
20l a kévetkezékben a jelentés vizsgalati idészakara fokuszaltan a 601/2022. (XIl. 28.) Korm.
rendelet f8bb médositasai kerllnek bemutatésra. A 2. § (1) bekezdés f) és g) pontjai alap-
jén 2023 aprilisatél az agrarpolitikdért felelés miniszter a KAP térvény 12. § (2) bekezdése
szerinti illetékes hatdsagi feladatkdérében egyrészt jogosult célzott vizsgalatok elrendelé-
sére és lefolytatdsara, valamint értékelési elemzések, jelentések dsszedllitdsara. Masrészt
az emlitett célzott vizsgdlatok végrehajtdsa érdekében a Nemzeti Kifizeté Ugyndkséget
(tovabbiakban: NKU) a nyilvantartott barmely célzott vizsgdlathoz szikséges adatai tekin-
tetében adatszolgdltatdsra koételezheti az adatkezelési cél és az adatkér meghatdrozésa
mellett. Tovabbd a hivatkozott értékelési elemzések, jelentések dsszedllitdsdhoz sziksé-
ges, anonimizalt adatokat is jogosult kérni, azzal, hogy adatkérése nem akaddlyozhatja az
NKU alapveté feladatellatasat.

A 2023. év mésodik felében eszkdzolt modositdsok nyoman a kormdanyrendelet 2. § (3)
bekezdése k), 1) és m) pontokkal egészult ki, amelybdl kifolydlag az agrarpolitikaért felelds
miniszter meghatdrozza a csalds megeldzéséhez, azonositdsdhoz, jelentéséhez, valamint
a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez, szankciondldsdhoz szikséges
feladatokat, kidolgozza az erre vonatkozé eljarast és modszertant; emellett gondoskodik
a csalds elleni tudatossag novelésérdl, tovabbd egyuttmikédik a csaldsok hatékony és
eredmeényes megeldzése, felderitése és szankciondldsa érdekében az érintett intézmé-
nyekkel is.

A jogszabdly 3. § 17. pontjanak kiegészitése alapjan a Nemzeti Iranyité Hatésag (tovabbi-
akban: NIH) feladatkérét érintéen a KAP Stratégiai Tervben szereplé intézkedésekkel kap-
csolatban megteszi a szUkséges buntetéeljarashoz kapcsolodé feljelentéseket és bunugyi
jelzéseket, amelyekrél, valamint a hozzd beérkezé bulntetd eljaréssal kapcsolatos meg-
keresésekrdl tizendt napon belul tdjékoztatja a BEII-t. EzenkivUl a 3. § tovdbbi pontokkal is
bévult (20, 21, 22.), amelyeknek Iényege, hogy a NIH az NKU-vel egyuttmUkédve kidolgozza
és rendszeresen felUlvizsgdlja az ARACHNE alkalmazdsara és eredményeinek felhasznala-
sdra vonatkozd moédszertant, tovabbd feladatkérében haszndlja a palyazat.gov.hu oldal
Osszeférhetetlenség bejelentését® és a kdzérdekl bejelentést’ biztositd elektronikus felt-
leteit, valamint a korményrendelet 1. § a) és b) pontja szerinti agrartdmogatasok jellegétdl
fuggden jogszabdlyban vagy pdlydzati felhivdsban meghatérozza az ARACHNE részére
megkuldendd adatok korét.

A korményrendelet 5. § (3a) bekezdés értelmében a KAP térvény 12. §-a szerinti szerve-
zet foglalkoztatottja jogviszonya létesitésével egyidejlleg vagy e tevékenysége megkez-
dését megeléz8en dltaldnos dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot és — az irdnymutatds az

¢ palyazat.gov.hu/osszeferhetetlenseg
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Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkertlésérdl és kezelésérél sz616 bi-
zottsagi kdzlemény (2021/C 121/01) 6.3. pontja szerinti adatokat is tartalmazé — érdekeltségi
nyilatkozatot, majd az érdemi eljdrdsi cselekménye megkezdését megeldzéen az egyedi-
leg vizsgdlt kérelemre vonatkozéan dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesz.

A jogszabély 5/A. §-a szerint a BEIl a KAP térvény 11. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti
KAP Alapok tekintetében — a 272/2014. (X1.5.) és a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet vonat-
kozdsdban mar fentebb kifejtettekkel sszhangban - elvégzi az dsszeférhetetlenségi nyi-
latkozatok és az érdekeltségi nyilatkozatok mintavételes ellenérzését, valamint kivizsgdlja
az 6sszeférhetetlenség megdllapitasdra irdnyuld bejelentéseket, azonositja a lehetséges
Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek keretében kockdzatelemzést végez, tevékenysé-
gérdl évente beszdmol az Integritds Hatdésag részére, és egyuttmuikodik a blntetéelja-
rasban eljaré szervekkel. A 601/2022. (XI1.28.) Korm. rendelettel kapcsolatban elmondhaté,
hogy a két programozdsi idészak kormdanyrendeleteibe 2022. 8szén beemelt, a BEIl dltal
végzett dsszeférhetetlenségi szabdlyok a vizsgalt jogszabdlyban is szerepelnek (5. § (5) és
(9) bekezdések, valamint 5/A., 5/B. és 5/C. §-ok).

2.2.4. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer
szerveinek valtozasai

Mind a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet, mind a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet tekintetében
a 2023. év negyedik negyedében végbement Iényeges valtozds, hogy a KTM létrejottével
az egyes operativ programok tekintetében illetékes helyettes allamtitkarsagok kikerultek
a Miniszterelndkség szervezeti strukturdjabol, és a KTM ald tagozodtak be. A valtozdsok
jogszabdlyi szévegezése és az Uj struktdra kialakitdsa 2023. decemberében tértént meg,
melynek hatalyba Iépése 2024. janudr 1.

Ennek megfeleléen a régi programozasi idészak kormdanyrendeletének 3. sz. melléklete
Ugy vdltozott, hogy a 12 db program tekintetében a terlletfejlesztési miniszter iranyita-
sa ald tartozé operativ programok (Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program — EFOP,
Gazdasdagfejlesztési és Innovdcios Operativ Program — GINOP, Integrdlt Kozlekedésfej-
lesztési Operativ Program — IKOP, Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
— KEHOP, Raszoruld Személyeket Tdmogatd Operativ Program — RSZTOP, Terllet- és Te-
lepulésfejlesztési Operativ Program - TOP, Versenyképes K&zép-Magyarorszég Opera-
tiv Program — VEKOP, Eurépai Uni6 Szolidaritasi Alapja) 2024. janudr 1-jétél a kordbbihoz
képest személyében azonos, de immar kézigazgatdsi és terlletfejlesztési miniszter alatt
mukoédnek tovabb, az Gj minisztérium keretei k6zott. A Miniszterelndki Kabinetiroda és az
Agrarminisztérium ald sorolt szakteruletek (Kdzigazgatds- és Kézszolgdltatas-fejlesztés
Operativ Program — KOFOP, illetve Magyar Halgazddlkoddsi Operativ Program — MAHOP és
Vidékfejlesztési Program — VP) tekintetében nem tértént valtozas.

Az Uj programozasi idészakra vonatkozé kormdnyrendelet tekintetében a 13 programbol
szintén a terUletfejlesztési miniszter Gltal irdnyitott operativ programok (EFOP Plusz, IKOP
Plusz, GINOP Plusz, Végrehajtés Operativ Program Plusz — VOP Plusz, TOP Plusz, KEHOP Plusz,
Eurbépai Unié Szolidaritési Alapja) kerUltek at 2024. janudr 1-jétdl a kézigazgatdsi és teri-
letfejlesztési miniszterhez. A Miniszterelndki Kabinetiroda, az Agrarminisztérium, valamint
a Belugyminisztérium dltal vezetett szakteruletek (Digitdlis MegUjulds Operativ Program
Plusz — DIMOP Plusz, MAHOP Plusz, valamint Menekultagyi, Migréciods és Integraciés Alap
Plusz, Hatarigazgatdsi és Vizumpolitikai Eszkéz Plusz és Belsd Biztonségi Alap Plusz) szerve-
zeti struktardja - 8sszhangban a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelettel - valtozatlan forméban
mukaédik tovabb.



2.3. Operativ programok keretén belili
tervezés, szakpolitikai véeleményezés,
eléomindsités, eloértékelés

A fenti operativ programok tekintetében felelés kdzponti dllamigazgatdsi szerveken tal ki-
emelendd, hogy az egyes programok keretében kidolgozasra kerulé felhivasok vonatko-
zdsdban a tervezési (szakpolitikai véleményezés), illetve adott konstrukcién belul, az egyes
projektek tekintetében végzett elémindsitési (egyfajta eléértékelés) szakasznak is fontos
szerepe van. Az emlitett tervezési és elémindésitési munka a Hatésdg meglatdsa szerint az
eurdpai unios forrdsok hazai elosztdsi rendszerében a dontéselékészitési, szerz6déskeze-
Iési, finanszirozasi, ellendrzési, szabdlytalansagi és fenntartdsi modulokhoz hasonlé jelen-
téséggel bir. Tovabbd elmondhaté, hogy az emlitett forrasfelhasznaldssal kapcsolatos te-
vékenységekben résztvevd személyek tekintetében a dontéselékészitési, szerzédéskezelési,
finanszirozasi, ellenérzési, szabdlytalansagi és fenntartdasi tevékenységek mellett a tervezés
és az elékészités esetében is felmerul(het) az dsszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kdte-
lezettség, illetve az dsszeférhetetlenségi helyzet fenndlltanak kivizsgaldsi szlikségessége,
ugyanis ezen idészakban is megjelen(het)nek méar az adott operativ programon bell
megjelolt fejlesztési célra palyazé tamogatast igénylé(k), valamint a vele/veltk kapcsolat-
ban all6, adott projekt szempontjabdl relevans egyéb gazdasagi szerepld(k).

A tervezési tevékenységhez kapcsolédéan elmondhaté, hogy mind a 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet?, mind a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet® részletesen szabdlyozza az éves fejleszté-
si keret (tovébbiakban: EFK) elnevezésU tervezési dokumentum, valamint az EFK-ban meg-
hatérozott program(ok)ban szerepld felhivas(ok) elékészitését, elfogadasat, meghirdeté-
sét, modositasat, felfiggesztését, illetve lezarasat.

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet Ii. ,Intézményrendszer” fejezetén beldl, a 10. ,A szakpoliti-
kai felelds feladatai” cim alatt a 18. § (1) bekezdése tartalmazza a szakpolitikai felelésnek
a programok tervezése sordn a szakpolitikai szempontok érvényesitése érdekében ella-
tott feladatait, amelyek kézul kiemelendd az EFK készitése sordn a felhivasok szakmai kon-
cepcidjanak, illetve az iranyitd hatésagnak megkuildends, felelésségi kdrébe tartozd EFK
alapjat jelentd szakmai koncepcidnak az elkészitése, valamint a meghirdetendd felhivasok
szakmai tartalménak meghatdarozasa. A 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet Il. ,A fejlesztéspo-
litikai intézményrendszer” fejezetén belll, a 12. ,A szakpolitikai felelés feladatai” cim alatt
26. § (1) bekezdése a fenti tervezési természetd feladatokat hasonldéan részletezi.

Ezenkivul a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet Il. ,Intézményrendszer” fejezetén belul, a 10/A. A
konstrukciéfelelds feladatai” cim alatt 18/A. § (1) bekezdésében a konstrukciéfeleldsnek is
felsorolasra kertinek a programok egyes felhivasai tervezése sor@n a szakpolitikai szem-
pontok érvényesitése érdekében ellatott feladatai, amelyek kézé tartozik — dsszhangban
a szakpolitikai felelds tervezési feladataival - az EFK készitése sordn a felhivésok szakmai
koncepcioja, és az iranyitd hatésagnak megkildendd, az EFK alapjat jelentd szakmai kon-
cepcib elékészitésében vald kbzremlkoddés, tovabbda a meghirdetendé felhivasok szakmai
tartalmanak meghatdarozasa. A 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet II. ,A fejlesztéspolitikai in-
tézményrendszer” fejezetén beldl, a 13. A konstrukciéfelelés feladatai” cim alatt a 28. § (1)
bekezdésében a hivatkozott tervezési jellegu feladatok szintén megjelennek.

A hivatkozott jogszabdlyi kérnyezet tanulmdanyozasat kévetéen megallapithatd, hogy té-
maspecifikusan a fejlesztéspolitikai intézményrendszeren belul |éteznek olyan szakpolitikai
szereplék is, amelyek ugyan nem keruinek nevesitésre sem a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet
2. és 2/A, sem a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 2. és 3. mellékleteiben, azonban a feladat-
meghatdrozdsukkal kapcsolatos dgazati jogszabdlyok alapjan kézremikddnek az dgazati
és agazatkdzi fejlesztési elképzelések, illetve az eurdpai unids forrassal érintett programok
kidolgozasdaban.

8 4]-53/A. §
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A kordbbiakban emlitett elémindsitési tevékenység kapcsdn fontos hangsulyozni, hogy a
programozasi idészakokra vonatkozé kormdanyrendeletek csak a kdzbeszerzési eljdrds el-
lenérzése témakdrén belll ismerik a fogalmat. Ezzel pdrhuzamosan azonban [étezik egy, a
fenti jogszabdlyokon kivul esé olyan elémindsitési tevékenység, amely a tdmogatdsi kérel-
mek benyujtadsat megel6z8 forduldpontot jelent a projektek életében. Az elémindsitésnek a
pozitiv eredménye teszi ugyanis lehetévé tébb konstrukcid esetében is a tdmogatdsi kére-
lem benyujtasdnak opcidjat, valamint az iranyitd hatésag ditali érdemi elbirdlds lefolytatd-
sat. Az elémindsitéssel kapcsolatos szabdlyok a fentiek okan tébbségében az adott érintett
felhivas(ok)ban kertlnek lefektetésre.

A projektmindsitési eljards keretében az adott szerv a megjeldlt projektet abbdl a szem-
pontbdl mindsiti, hogy a tartalmat képezé tevékenységek megfelelnek-e a felhivas dital
eléirt szakmai szempontoknak. Ezt kdvetden az irdnyitd hatdésdg dontéseldkészitési tevé-
kenysége nyomdn, az aldtdmasztdsként bekuldott dokumentumok kdzétt megvizsgdlja az
elémindsitd szerv dltal leirt szakmai dlldsfoglaldst is, amelynek eredményét a jogosultsagi
kritériumoknak valé megfelelés tekintetében hozott déntés sordn figyelembe veszi.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer kormdnyrendeleteken tuli szerepléinek feltérképe-
zése vonatkozasdban a fentiek alapulvételével megdllapithatd, hogy vannak a fejlesz-
téspolitikai intézményrendszernek olyan elémindsitésben résztvevd szerepldi, amelyek a
doéntéselbkészitési tevékenységet megeldz6 eldkészitd feladatelldtdsuk révén érdemben
tudjak befolydsolni az adott pdlydzatok sorsat. A kifejtettek tukrében a Hatésdg javasol-
ja ezen szervezetekre is kiterjeszteni az ésszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kotelezettség
szUkségességét, illetve 6sszeférhetetlenség megdllapitdsa esetén az ésszeférhetetlen kd-
ralmény kezelését a kormdnyrendeletekben lefektetett szabdlyok figyelembevételével.

2.4. Megallapitasok, ajanlasok
osszefoglalasa a lezart vizsgalatokbol

A Hatdsdag az Eufetv.-ben meghatdrozott feladat- és hataskorében vizsgdlati eljarast foly-
tat annak érdekében, hogy feltdrja azokat a kértlményeket, amelyek hatranyosan érintik
vagy érinthetik az eurépai unids pénztgyi tdmogatdsok végrehajtasat.

A Hatosag a vizsgdlati eljardsai soran feltart informacidkat jelentés kidllitdsaval értékeli,
melyben intézkedési javaslatok végrehajtdsara hivhatja fel a vizsgdlattal érintett szerveze-
teket, tovabbda eseti ajanlasokat fogalmazhat meg, jellemzéen a vizsgdlt program iranyitd
hatosagi feladatok ellatasara kijeldlt szervezetei részére. A felhivott szervezet kételes ta-
jékoztatni a Hatoésagot az intézkedési javaslatok végrehajtasardl, illetve arrdl, ha az ajan-
IGsokkal nem ért egyet, Gm ez utdbbi dontését indokolnia kell. Ha a Hatésdg nem tartja
megfelelének az intézkedési javaslatainak végrehajtdsat, akkor a hataskoérrel rendelkezé
hatésdghoz vagy birésaghoz fordulhat. 2023. december 31-ig a Hatésdg az 5 lezdrt vizs-
gdlata sordn 6sszesen 19 db egyedi intézkedést - 23 cimzettnek kikuldve -, valamint 12 db
ajanlast és 3 javaslatot fogalmazott meg.

Az Eufetv. 11. § f) pontja alapjén a Hatdsag éves elemzé integritdsjelentésének része an-
nak értékelése, hogy az eurdpai unios forrasok felhaszndldsanak ellendrzése kérében fel-
adat- és hataskorrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe a kordbbi jelentéseket
és ajanlasokat.

A Hatésag az ajanlasok, intézkedési javaslatok megfogalmazdsa sordn figyelembe veszi
az azok alapjéul szolgdalé vizsgdlati eljardsban feltart, egyedi esethez kapcsolédd hidnyos-
sdgokat, gyengeségeket, illetve azokat a rendszerszintl folyamatokra is vonatkoztatja, igy
- amennyiben az ilyen formaban értelmezheté - tagabb értelemben is irdnymutatdst ad
az unioés koltségvetési forrdsok eredményes és szabdlyos felhaszndldsdnak elésegitése
céljabol.

A Hatbésag a vizsgdlati eljarasai sordn - levonva a megdllapitasokbdl fakadd konzekvenci-
dkat - egyedi eljarasokat kezdeményezett az érintett szervezeteknél - jellemzéen az adott
operativ program iranyitd hatdsdgdndl. Ezen kezdeményezések sordn konkrétan meg-



jelolésre kerul a Hatésdg dltal megdllapitott szabdlytalansagi gyand, eljardsi hiba, vagy
gyanura okot add kértlmény, melyhez kapcsoldéddan a Hatésédg megnevezi, hogy milyen
szUkséges intézkedések megtételét tartja indokoltnak.

Ezen eljardsokndl tehdt a Hatoésag célzott, a felhivott szerv hatéskérébe tartozé intézkedést
kezdeményez, melyre konkrét, kategorikus véalaszt var el. Ahhoz, hogy a felhivott intézmény
kell6 megalapozottsaggal tudjon dénteni az inditvényozott eljaras végrehajtésarol, a Ha-
tésdg rendelkezésére bocsdjthatja a részletes vizsgdalati jelentést, begyjtétt evidencidkat.
Az egyedi ajanldsok és intézkedési javaslatok jellemzéen szabdlytalansdagi eljdrdsok meg-
inditasdra, az érintett projekt egyes elemeinek felllvizsgalatdra, a felhivott szervezet terve-
zett, projektet érint6 [épéseirdl torténd tdjékoztatdsra vonatkoznak.

A Hatésdg megvizsgdlja az egyedi esetekre vonatkozd ajanidsait, intézkedési javaslatait, a
feltart gyanuk, eljardsi hianyossagok okdnak megdallapitdsa céljdbdl. Amennyiben a devi-
ancia, eljarasi hiba egy meglévé, a folyamatokat jol szabdalyzé kérnyezet téves, vagy hid-
nyos alkalmazdsdbol fakad, Ggy a Hatésag javaslata nem mutat tdl az egyedi eset szintjén.
Abban az esetben, ha a feltart eset oka a szabdlyozbi kézeg gyengeségében rejlik, a Ha-
tésag ajanldst tesz egy, az unids pénzugyi forrdsok felhaszndldsanak, a projektek kivalasz-
tasanak és szabdlyszerd kivitelezésének ellenérzését magasabb hatdsfokkal ellatni képes
rendszer kidolgozdasdra. A Hatésdg rendszerszintl ajénlds esetén irdnymutatdst ad a felhi-
vott szervezet részére a kidolgozandé eljardsrend, kontroll kérnyezet vagy meglévé szabd-
lyozds mds szempontbdl térténd megkozelitésére, illetve megfogalmazza az ajénlds vég-
rehajtdsa daltal elérni kivant cél.

A Hatdsag - a kialakitandé folyamat dsszetettségével aranyos - hataridét szab az ajanlés
végrehajtasdra. A felhivott szervezetnek — amennyiben az egyetért az ajanldssal - sajat
hataskoérben kell az operativ szabdlyozdst kialakitania, azt beilleszteni a mar meglévé el-
jarasrendjébe, s az eredményrél - vagy folyamatban 1évé végrehajtds esetén -, részered-
ményrdél pedig be kell szdmolnia a Hatésagnak.

Az Integritds Hatésag 2023. évi vizsgdalatainak ajanldsait, intézkedési javaslatainak fébb ti-
pusait az aldbbi tadbldzat foglalja dssze:

AZ INTEGRITAS HATOSAG AJANLASAI, INTEZKEDESI JAVASLATAINAK FOBB TIPUSAI

EGYEDI ESETEK RENDSZERSZINTU ESETEK

Eljgrasrend kialakitasa/létezé eljarasrend

Szabdlytalansagi eljards kezdeményezése

kiegészitése
Beszdmoldsi kételezettség meghatdrozott folyamatokrol Meglévé kontrollkérnyezet helyes alkalmazasa
Tajékoztatds kérés a projekt elérehaladottsagarol Jogszabdlyt érinté modosito javaslat
Tamogatodi szerzédéstdl vald eldlids megfontolésa Felhivésokat érinté moédosito javaslat

A feltart gyana kapcsan hatdaskorrel rendelkezd szerv
eljarasanak kezdeményezése

I tablazat: Az Integritds Hatésag ajanlasainak, intézkedési javaslatainak fébb tipusai

Az ajanlasokkal érintett szervezet javarészt a vizsgalt program irdnyité hatdsdagi feladata-
inak ellatasara kijeldlt szervezete. Amennyiben a feltart gyand kapcsdn mas jogsértés is
felmerul, Ggy a Hatosag a feladat- és hataskorrel rendelkezé szerv eljarasat kezdeményezi,
amennyiben az dltala feltart kéralmények alapjén az eljarads meginditdsanak szikséges-
sége valoszinlsithetd. A Hatésag tovabba ajdnlast fogalmazhat meg a kedvezmeényezett
részére is.

A Hatésag a 2023. évben tett ajanlasait, intézkedési javaslatait valamennyi esetben tovab-
bitotta az érintett szervezeteknek. Amennyiben a cimzett az ajanlds, intézkedési javaslat
vonatkozdsaban hataskér hianyat dllapitotta meg, Ggy intézkedett annak tovabb kildésé-
rél, ezzel elésegitve azok érvényre juttatasat.




A Hatésag a vizsgdlatok lezdrasat kdvetden aktiv utéinkdvetést valdsit meg ajanldsai, ja-
vaslatai, intézkedései vonatkozdsdban. A Hatdésdag - az dltala megszabott hataridék fugg-
vényében - folyamatos monitorozdsi tevékenységet végez, amennyiben szikséges emlé-
kezteti az érintett felet a hataridé leteltére. Az ajanldsokra, javaslatokra és intézkedésekre
érkezett valaszok minden esetben feldolgozdsra és a jovébeni munkafolyamatokba beépi-
tésre kerulnek.

Az érintett szervezetek a Hatoésag ajanldsaira, intézkedési javaslataira vonatkozoé vélasza-
ddsi, - illetve ahol a Hatésag folyamatos tdjékoztatdst kért - rendszeres tdjékoztatdsi ko-
telezettséglknek a Hatésdg dltal megszabott hatdridén beltl nem tettek eleget, illetve az
ot lezart vizsgalatbdl hdrom esetben azt csak a Hatosag Gjboli felhivasa utdn teljesitették.

A Hatdsdg az ajanldsai, intézkedési javaslatai végrehajtasa tekintetében eltéré gyakorlato-
kat tapasztalt. A cimzett szervezetek értékelték a Hatésag altal megfogalmazottokat, és sa-
jat hataskorben dontottek azok végrehajtasardl. A cimzett szervezetek tébb esetben nem
értettek egyet a Hatésag ajanldsaival, intézkedési javaslataival. Ezen déntéstket ugyan in-
dokoltdak, de a felhozott érvek tdbb esetben ellentmondanak a Hatésag jelentéseiben fog-
lalt megdllapitdsoknak, avagy azokat figyelmen kivul hagytdk.

A Hatdsdg dllaspontja szerint a jobbitd szandékl ajanldsok végrehajtasanak ilyen médon
— a jelentésekben foglalt megdallapitdsok figyelmen kivul hagydsaval — térténd visszautasi-
tasa ellentétes az unids forrésok hatékony és szabdlyszerl felhasznaldséra vald térekvés-
sel. A Hatésag ajanlasait, intézkedési javaslatait csak megvizsgdlt evidencidkra alapozza,
és igy vonja le azokat a kdvetkeztetéseket, amelyek alapjdn ajanlasok kertlnek megfogal-
mazdsra. Fentiek figyelembevételével a Hatésdg nem tartja j6 gyakorlatnak azt, amikor
a cimzett szervezet elutasitja az ajanlds végrehajtasat, Iévén az indokolatlan, mivel a je-
lentésekben foglalt megdllapitdsok a forrdsok felhaszndldsat ellenérzé rendszer egyfajta
kijavitandé diszfunkcionalitdsabdl fakadnak.

Ajanlasok/ javaslatok cimzett szervezet dltali végrehajtasa

50%

M rgyetért

B Nem tart indokoltnak tovabbi intézkedést

B nem ért egyet

A Hatbésag a jovében folytatja az eurdpai uniés forr@sok felhasznaldsdnak eredmeényes,
szabdlyszerl és hatékony felhaszndldsdnak elésegitését ajanldsok, és intézkedési javas-
latok megfogalmazdasdval. Azért, hogy a cimzett szervezetek ezen ajanldsok indokoltsGgat
és szUkségességét hatékonyabb mdédon megismerhessék, tovabbd azok implementdaldsat
végrehajtsak, a Hatésdg tovabbi segitséget és irnymutatdst fog adni, és megvizsgdlja Uj
moédszertanok — mint az ajanléasok jelentés lezardsa elétti ismertetése, parbeszéd férumok
kialakitdsa — bevezetésének lehetéségét.

A téma kapcsan emlitést érdemel tovabbd, hogy a Hatésdg a 2023-as év vizsgdlati ta-
pasztalatai és elemzd tevékenysége alapjdn dltaldnos ajanldsokat fogalmazott meg az
irdnyitd hatésagok felé, azok jévdbeni, a beérkezé eurdpai unids forrdsok kapcsan kifejtett
tevékenységének hatékonyabbd és eredményesebbé tételének céljdbdl. Ezen ajénldsok
2024. februdr elején — nem jelentés keretében - kerultek kikUldésre a kllénb6z8 programok
ellenérzését végzé iranyitd hatdosagok vezetdinek, melyek nyoman a Hatésag és az érintet-
tek szervezetek kdz6tt pdrbeszéd indult el.



2.5. A 2022. évi jelentésben szerepld, az
ellenorzési rendszerekre vonatkozo
ajanlasok jelenlegi statusza

A Kormdny a 2022. évi jelentésre adott valasza és allaspontja szerint az ellendrzési rend-
szerekre vonatkozé mintegy 11 javaslatbdél 3 javaslattal egyetértett, 3 javaslattal részben
értett egyet, mig 5 javaslattal nem értett egyet.

A 2022. évi jelentésben az ellendrzési rendszereket, valamint az eurdpai unios forrasfel-
haszndlas auditalasat ellatd intézményrendszer gyakorlatat érintd javaslatok kézul a Kor-
many tdmogatdsat tdbbnyire az eljardsjogi jellegu felvetések — mint példaul a fuggetlen
kuls6 szakérték nagyobb ardnyd bevondsa az ellendrzésekbe vagy a szabdlytalansagi el-
jarésokkal kapcsolatban kdzzéteendd adatok kdrének bévitése — élvezték.

A Hatésag a Kormdany valaszdat és dlldspontjat egyedileg értékelte, majd a Hatosdg allas-
pontjat dsszefoglalva valaszat megkuldte a tertletfejlesztési miniszter részére 2023. de-
cember 5. napjan. A Hatdésag vdlaszlevélben mindenekelétt nyugtdzta, hogy javaslatai az
intézményrendszer dltal kiértékelésre kertltek, ugyanakkor felhivta a figyelmet az egyet-
értésben részben részesult vagy nem részesult javaslatok fontossagara is. Ezen levelében
a Hatésag kihangsulyozta a rendszerszintl valtozdsok és kockéazatalapl médszertan el6é-
térbe helyezésének szlkségességét is.

A Hatdsdg 2022. évi jelentésében az ellendrzési nyomvonalakkal kapcsolatban javaslatot
fogalmazott meg, a jelentés 3. melléklete pedig egyedileg tartalmazta a Hatésag ellenér-
zési nyomvonalakkal kapcsolatos egyedi megdllapitasait, ellendrzési terllet és az ahhoz
kapcsolddd megdllapitds szerint.

Az ellenérzési nyomvonalakkal kapcsolatos megdllapitasokkal kapcsolatban a KTM Fej-
lesztéspolitikai Szabdlyozdasi Féosztalya felkereste a Hatésdgot egyuttmukodési szandék-
kal a megdllapitdsok megbeszélése és megértése céljabdl. A Hatdésag és a KTM Fejlesz-
téspolitikai Szabdlyozdasi Féosztalya kdzotti megbeszélésre sor kerult, majd ezt kdvetden
a Hatésag dtadta a megdllapitasokat aldtdmasztd operativ programonként elkészitett
elemzéseket is.

A fentieknek megfeleléen a 2022. évi jelentésben az ellendrzési rendszerekre vonatkozd
javaslatok 2023. évre is relevinsak a Hatdsag dllaspontja szerint. A fentebb is részletezett
idébeli eltérés miatt a 2022. évre megfogalmazott javaslatok a 2024-es évre lehetnek ha-
tassal, melyet a Hatésag a jovo évi éves elemzd integritasjelentésében tud vizsgdini.

2.6. A kedvezmeényezetti, szallitoi és
alvallalkozoi 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozatok tekintetében kialakitott
bels6 szabalyozok vizsgalata

A Hatbsag Eves Elemzé Integritdsjelenésének elkészitéséhez kapcsoldddan felkereste a
BEII-t, hogy elemzési feladatainak eredményes elldtdsa érdekében gyljtse dssze és kuldje
meg a Hatdsag részére a 2023-as év tekintetében az irdnyitd hatésagok és kézremiikédé
szervezetek dltal haszndlt (kedvezményezetti) dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok kezelésé-
rél sz6l6 szabdlyzatokat, valamint a szdllitdi figgetlenség ellenérzése tekintetében az ird-
nyité hatosagok és kézrem(ikoédd szervezetek dltal kialakitott modszertanokat és belsé el-
jarasrendeket valamennyi, a Hatosag latdkérében 1évé operativ program vonatkozdséban.




A BEIl a kedvezményezetti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok kezelésével kapcsolatos sza-
bdlyok tekintetében a Hatdsag részére dtadta a GINOP IH helyettes dllamtitkara dital 2022.
december 20-dn készitett feljegyzést, amely rendelkezik az dsszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok kezelésérdl. Ehhez a témakérhdz kapesoldddan megkuldésre kerult a KTM Fejlesz-
téspolitikai Szabdlyozdsi Féosztalya tdjékoztatdsa, amely alapjdn az ésszeférhetetlenségi
nyilatkozattal a kézponti sablonok kiegészitése megtortént, tehdt az dsszeférhetetlenségi
nyilatkozat része a projekt adatlapnak, illetve kifizetési kérelemnek, azaz nem 6nallé doku-
mentum.

Ezzel szemben a szdllitdéi és alvallalkozdi nyilatkozatok 6ndllé dokumentumokként alinak
rendelkezésre — magyar és angol nyelven is — a palyazat.gov.hu weboldalon, amelyeket
az adott szdllitdéi szdmla elszédmoldsa sordn, annak benyujtésakor szikséges csatolni az
iranyité hatésag részére (a kordbbi programozési idészak tekintetében a 272/2014. (X1.5.)
Korm.rendelet 4. sz. mellékletének 6.8. pontjdra, az Uj programozdsi idészak vonatkozdsa-
ban pedig a https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz#kapcsolo-
do-dokumentumok weboldal elérhetéségen talalhaté Elszamoldsi Utmutaté II. fejezetének
6.8. pontjara figyelemmel). A szdllitéi és alvallalkozoi nyilatkozatok tekintetében rogzitésre
kerUlt, hogy azok meglétét és tartalmat a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 6. sz. melléklet 7/A.
pontja, valamint az Elszamolési Utmutaté IIl. fejezet 7/A. pontja szerint az iranyité hatésag-
nak ellendriznie szukséges.

A szdllitdi fuggetlenség ellenérzése témakoérben az irdnyité hatdésagok és kdzremuikddd
szervezetek dltal kiadott mbdszertanok és belsd eljardsrendek tekintetében — a BEIl adat-
szolgdltatdsan keresztll - a KTM Fejlesztéspolitikai Szabdlyozdsi Féosztdlya egy dltaldnos
vonatkozdsu tajékoztatdssal valaszolt, amely alapjan a szdllitd fuggetlenségére iradnyadd
rendelkezések a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5. és 2.3.2.5b,, illetve
az Elszamolasi Utmutato 2.3.2.4. és 2.3.2.8. pontjaiban taldlhatok.

szallitéi és Emellett a BEIl megkuldte tébbek kdzétt az Agrarminisztérium dltal tovabbitott, a MAHOP,
alvéllalkozéi MAHOP Plusz, VP és KAP ST vonatkozdsdban rendelkezésre allé 42/2023. sz. A Vidékfejlesz-
nyilatkozatok tési Program keretében benyujtott kérelmek adminisztrativ ellenérzése sordn az arajanla-

tokhoz kapcsolddoé ellendrzések elvégzéséhez” targyu elndkhelyettesi utasitdst, valamint az
ahhoz tartoz6 segédletet is.

A fent bemutatott adatszolgdltatds keretében — mely a Hatésag dltal vizsgdini kivant ope-
rativ programok tekintetében nem teljeskérl - rendelkezésre bocsatott dokumentumok
kozUl a kévetkezékben a GINOP IH helyettes allamtitkdri feljegyzését, illetve a 42/2023. sz.
elndkhelyettesi utasitast elemezi és értékeli a Hatésag. Utdbbi dokumentum, illetve annak
segédlete tekintetében a Hatdsdag észrevételezi, hogy azokban konkrét utalés a MAHOP,
MAHOP Plusz és KAP ST esetében torténd kiterjeszté alkalmazdsra nem taldlhatd, ezért a
Elszamoldsi Hatésag javasolja a felsorolt szakterlletek elndkhelyettesi utasitasba, illetve annak mellék-
Utmutaté letébe vald beépitését.

2.6.1. AKTM Gazdasagfejlesztési Operativ
Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkarsaganak ésszeférhetetlenségi
nyilatkozatokkal kapcsolatos feljegyzése -
osszeférhetetlenségi nyilatkozatok kezelése

A két kormdanyrendeletben a 2022. november 15. 23:00 6ratol® bevezetett 6sszeférhetet-
lenséggel kapcsolatos Uj rendelkezések elsd Iépéseként a GINOP IH e-Postdn kikuldte —
soron kivul, 5 napos hataridé tlzésével — az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat(ok) benyj-
tasdra vonatkozd felhivasat az élé tdmogatasi jogviszonnyal rendelkezd GINOP és GINOP
Plusz kedvezményezettek részére.

0" hatalybalépés idépontja
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Fontos megjegyezni, hogy mivel az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok megujuldsat eléird, az
egyes fejlesztéspolitikai targyl kormanyrendeletek modositasarodl sz616 463/2022. (X1.15.)
Korm.rendelet govdbbiokbon: 463/2022. (X115.) Korm.rendelet) dtmeneti rendelkezést
nem tartalmazott, ezért a GINOP IH a Jat. 15. § (1) bekezdés b) pontja alapjéan a médositott
rendelkezéseket a hatdlybalépést kdvetéen — azaz 2022. november 15. 23:00 ora utdn -
beérkezett elszdmoldsok, szerz6désmobdositasi kérelmek, fenntartdasi jelentések és egyéb,
a kedvezményezett vagy az iranyitd hatésdg dltal kezdeményezett eljGrasok esetén alkal-
mazza.

A Hatbésdg szUkségesnek tartja megemiliteni, hogy az djonnan megjelend dsszeférhetet-
lenségi szabdlyok révén jelentésen valtozé jogszabdlyi kérnyezetre a GINOP IH megfele-
16 idébeli €és minéségu reakcidja az irGnyitd hatésagot kiemeli a fejlesztéspolitikai intéz-
ményrendszer szakterUletei kdzul, a feljegyzésben lefektetett alapelvek a tébbi iranyitd
hatésag szdmara egy j6 mintaként szolgalhatnak a késdébbiekben.

A feljegyzés dltaldnos jelleggel kimondja, hogy a hivatkozott jogszabdlyok érteimében az
iranyitd hatésag eljaré ugyintézéje minden esetben hivatalbél kételes vizsgalni az 6sz-
szeférhetetlen személy adott Ugyben végzett eljardsi cselekményektdl vald tartdézkoddasat,
tovabbd az 6sszeférhetetlenségi Ugyet minden esetben soron kivil szikséges intézni.

A GINOP IH dltal készitett dokumentum eldézéekben bemutatott, dltaldnos jelleggel alkal-
mazandd alapvetésével kapcsolatban a Hatésag észrevételezi, hogy ennek a fajta mi-
nimumkoévetelménynek a belsé eljarasrendekben - jelen esetben feljegyzésben - vald
rogzitése az Osszeférhetetlenségi helyzetek azonositésa és vizsgdlata szempontjabol
kulcsfontossdgu elvardasként is értelmezhetd. Tovabbi megjegyzés, hogy ez a ‘pream-
bulum’ hivatott egyben kapcsolatot teremteni é€s 6sszhangot mutatni az unids forrasfel-
haszndldssal kapcsolatos kormdnyrendeletek 2022-ben bevezetett dsszeférhetetlenségi
szabadlyaival, kiemelve kézulik a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 39. § (3), illetve a 256/2021.
(v.18.) Korm.rendelet 50. § (1) bekezdésében" foglaltakat.

Kedvezményezetti nyilatkozat

A kedvezményezetti nyilatkozatokkal kapcsolatban a GINOP IH dltal készitett feljegyzés
alapjén elmondhatd, hogy minden aktudlisan nyitott folyamat — pl. szerzédésmaodositasi
kérelem elbirdldsa, elszdmolds ellenérzése — tekintetében eljaré ugyintézd koételes meg-
vizsgdlni, hogy a kedvezményezett eleget tett-e a jogszabdlyban eldirt, illetve az e-Pos-
tén tovdbbitott forma szerinti dsszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kotelezettségének.
Amennyiben ezt az ellenérzést kordbban vagy pdrhuzamosan mas szaktertlet Ggyintézé-
je mar elvégezte, a folyamat vonatkozdsdban feladatot ellatd tgyintézének ettél az eléz-
ménytél/ parhuzamossagtél figgetlendl is le kell folytatnia a hivatkozott vizsgalatot.

Kedvezményezetti nyilatkozat hiGnydban az Ggyintézé hianypébtiasra kételes felszdlitani
a kedvezményezettet, amelynek megfeleld teljesitéséig az adott folyamat nem léptethe-
t6 tovabb, azaz szerzé6désmoddositdsi kérelme, elszdmoldsa nem hagyhaté jéva. Ameny-
nyiben a kedvezményezetti nyilatkozat rendelkezésre dll, és a kedvezményezett nyilatko-
zata alapjén nem dall fenn &sszeférhetetlenség, az adott eljards a megszokottak szerint
lefolytathaté. Amennyiben viszont a nyilatkozat szerint dsszeférhetetlenség dall fenn, szik-
séges megvizsgdlni annak indokat, amelyet a kedvezményezett nyilatkozatdban kételes
bemutatni. Fentieken tll az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat ellenérzésének megtérténtét
az Ggyintézének az adott szakterulet dltal haszndlt ellenérzési listan is szlkséges doku-
mentalnia. A feljegyzés rendelkezik arrél is, hogy amennyiben az Eurdpai Unidés Programok
Rendszerében 3tovdbbiokbon: EUPR) az ellendrzé listak aktualizaldsa a fenti Gj ellendrzés
tekintetében még nem tértént meg, az adott szaktertletnek gondoskodnia kell a lista ki-
egészitésével kapcsolatos fejlesztés megigénylésérdl is.

Amennyiben a kedvezményezett dltal leirt 6sszeférhetetlenségi helyzet vonatkozdsdban
az Ugyintézé a rendelkezésére all6 adatok (EUPR) alapjan egyértelmien megallapitja,

" ,Az a munkatars, aki észleli, hogy egy tigyben dsszeférhetetlen vagy dsszeférhetetlenségének
kockazata vagy latszata objektiven fennall, ezt haladéktalanul irdsban bejelenti a felettese részére.
A bejelentésben megjeldli az ésszeférhetetlenség okat, és ha az gy elfogulatian megitélése téle
egyéb okbdél nem varhato, akkor ezt indokolja.”



hogy az nem megalapozott/relevans, a vizsgalat eredményérdl feliegyzést készit, amely a
féosztdalyvezetdi aldirdst kdvetden az adott projekthez csatoldsra kertl EUPR-ben. Ameny-
nyiben az désszeférhetetlenségi kérulmény megalapozottsga minden kétséget kizaréan
nem itélheté meg az eljaré ugyintézd, annak féosztalyvezetdje, illetve szikség esetén a
Jogi és Mbdszertani F8osztdly bevondsa dltal, a nyilatkozatot az adott szakterulet koteles
tovabbitani a BEIl részére tovabbi kivizsgdlds érdekében. Az dsszeférhetetlenség fenndlla-
sé@nak érdemi elbira@lasdig az adott eljards esetében déntés nem hozhato.

A Hatbsdag feltételezi, hogy a gyakorlatban a fenti kérdéskorok kelléen ismertek az ellenér-
zésben érintettek szdmara, ugyanakkor a feljegyzés ezen pontja kapcsdn az aldbbi meg-
jegyzést teszi:

A feljegyzés nem tartalmaz kelléen részletes belsé eljardsrendi szabdlyozékat arra vonat-
kozdéan, amikor az iranyitd hatésag nem tudja egyértelmiien megédllapitani, hogy fenn-
dll-e az 6sszeférhetetlenség esete, példaul:

e Ha az ugyintézé nem tudja, hogy fenndll-e az 6sszeférhetetlenség, akkor milyen felté-
telek fenndlldsa esetén és hogyan kuldi meg a kérdést a féosztalyvezetdnek.

e Amennyiben az féosztlyvezetd szintén nem tudja egyérteimlen megdllapitani az
Osszeférhetetlenség fenndlldsadnak tényét, hogyan kezdeményezi a Jogi és Mbdszertani
Féosztdly bevondsdt a vizsgdalatba.

e Ezt kdvetden, ha itt sem derdl ki minden kétséget kizaréan az dsszeférhetetlenség meg-
Iéte, milyen formdéban kerult tovabbitdsra az gy a BEIl részére.

e Osszefoglaléan milyen szakmai és id6beli elvardsok vannak a vélelmezhetd észszerd-
ségi kdvetelményeken tal?

Szallitoi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat

A szdllitoi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok vonatkozésdban a GINOP [H dltal készitett fel-
jegyzés hivatkozik a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 4. sz. mellékletének 144b. sordban, va-
lamint az Elszamoldasi Utmutatd? Il fejezet 6.8.1. pontjaban foglalt szabdlyokra, amelyek
alapjén az 6sszeférhetetlenség fenndlldsardl a kedvezményezett mellett a szdalliténak is
szUkséges nyilatkoznia. A nyilatkozat benyujtédsa és annak irdnyitd hatésag daltali ellendr-
zése mindkét programozasi idészakban az érintett koltségelem elszdmolasdnak elbirdlasa
idején esedékes. Ebbdl kdvetkezik, hogy a tdmogatdsi kérelem dontéseldkészitési, szerz8-
désmobdositdsi vizsgdlata, illetve az eldleg utaldsa sorén nem szukséges a szdllitdi dssze-
férhetetlenségi nyilatkozat vizsgdlata.

Az adott elszdmolds elbirdladsakor az eljaré pénzugyi ellenérnek a kordbbiakban mar is-
mertetett kedvezményezetti nyilatkozat vizsgdlatdhoz hasonlé ellendrzést szikséges le-
folytatnia. Lényeges leszdgezni ezzel kapcsolatban, hogy az adott elszdmoldsban érintett
szallitétdl hinypotlds keretében akkor is szikséges bekérni az 6sszeférhetetlenségi nyilat-
kozatot, ha a nyilatkozattételi kdtelezettség hatdlybalépése elétt kordbban mar kerult el-
fogaddsra vonatkozdsdban elszdmolds. Azonban hangsulyozni kell, hogy ez nem egy eseti
nyilatkozattételi kotelezettség a szdllitd részérdl, ugyanis a nyilatkozatminta aldirdsaval a
szdllitd a jovére nézve haladéktalan bejelentési kotelezettséget is vallal, tehdt a késébb
kialakuld dsszeférhetetlenségi helyzet esetén is fenndll annak jelzése tekintetében a szdllitd
felel6ssége.

Fontos szabdly, hogy ¢sszeférhetetlenség megdllapitdsa esetén az adott kdltség elszdmo-
l&sa tekintetében elutasitd dontés meghozatala szikséges, illetve az érintett szallitd tekin-
tetében a korébbiakban mar elfogadott kéltségek is felllvizsgalanddak ésszeférhetetlen-
ségi szempontbdl. Tovabbi kiegészités, hogy az dsszesitdn benydjtott elszdmoldskor nem
szUukséges a fenti nyilatkozat benyujtasa, illetve annak vizsgdalata.

2 g 2021-2027-es programozdsi idészakra vonatkozoé Elszamoldasi Utmutaté (tovabbiakban:
Elszédmoldsi Utmutaté)



A Hatosag értékelése alapjan a kedvezményezetti nyilatkozatok ellenérzésének folyamata
részletes és szabdlyozott. Ugyanakkor a feljegyzés ezen pontjadban nem kerult részletezésre,
hogy 6sszesitén benyujtott elszdmolds esetén az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok meg-
léte és tartalma a helyszini ellenérzés soran megvizsgdldasra kerl. (késébbiekben kifejtésre
kerul, lasd: 6.1.4.)

Alvallalkozoéi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat

Az alvallalkozbi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok benyUjtasa - hasonléan a szallitdi &sz-
szeférhetetlenségi nyilatkozatokndl mar ismertetett gyakorlathoz - az érintett kéltségelem
elszdmolasanak elbiralésa idején esedékes. A GINOP [H dltal készitett feljegyzésben itt is
emlitésre kerinek a relevans jogszabdlyhelyek: a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 4. sz. mel-
lékletének 144c. sorq, illetve az Elszamolasi Utmutato Il. fejezet 6.8.2. pontja. Hangsulyozan-
do6, hogy ha az elszamolds elbiraldsa sordn a rendelkezésre allé aldtdmasztd dokumen-
tumokbdl kitlnik az alvéllalkozd igénybevétele, akkor az alvallalkozdi dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatok vizsgalatéra és hianypétiasara a szdllitdi dsszeférhetetlenségi nyilatkoza-
tokra vonatkozd eljaras alkalmazandé. Tovébbi részletszabdly, hogy kézbeszerzéskoteles
projektnél megdllapitott alvallalkozdi kézremikddés esetén szintén az utdbb ismertetett
szabdlyok az irdnyaddk. Ha a bekuldétt dokumentumokbdl alvallalkozd igénybevételének
hidnya dllapithaté meg, tovabbi vizsgalat, illetve dsszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérése
nem szukséges.

A Hatésag véleménye alapjan az utdbbi rendelkezés az egyértelmUség jegyében bévithetd
egy olyan kiegészitéssel, hogy minden eljarési cselekmény esetén az elérhetd alatdmasztd
dokumentumok alapjén kulén vizsgalandd az alvallalkozéi kdzremikédés fenndlldsa, igy
ezdltal az alvallalkozoéi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kdtelezettség relevancidja. En-
nek régzitését kdvetden tartjuk helytalléonak azt a részszabdlyt, amely szerint, ha a rendel-
kezésre all6 dokumentumokbdl alvallalkozé igénybevételének hidinydra lehet kdvetkeztetni,
tovabbi vizsgdlat, illetve dsszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérése nem indokoilt.

Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos egyéb szabdlyok

Osszeférhetetlenség megdllapitasa esetén az iranyité hatésagnak a 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet 39. § (4i) bekezdése, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 52. §-a alapjan
szUkséges egyrészt felUlvizsgalni az érintett eljardsi cselekményt. Masrészt gondoskodni
azon eljardsi cselekmény

helyesbitésérdl vagy megismétlésérdl, amelyben az dsszeférhetetlen személy kézremuiks-
détt, illetve amely az tgy érdemére kihatott/ kihathat. Harmadrészt egyéb, a fenti jogsza-
bdalyokban nevesitett eljards is indithatd. Ezenkivll a szakteruleti vezetének szikséges biz-
tositania az Ugyben 6sszeférhetetlen munkatdrs helyett més személy kijeldlését.

A helyszini ellenérzés sordn az eljaré ellendr legkésébb a helyszini ellenérzés elbkészitd te-
vékenysége alkalmaval kételes ellendrizni a kedvezményezetti dsszeférhetetlenségi nyilat-
kozat rendelkezésre dllasdat, és amennyiben az nem kerult még bekuldésre, gondoskodik a
felkészilléskor annak beszerzésérdl. Osszesitdn térténd elszdmolds esetén a szdallitdi, illetve
alvallalkozéi dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok vizsgdalata a helyszini dokumentumellendr-
zési modszertan alapjan torténik.

A Hatésdg rendelkezésre dalldé informdéciok alapjén a helyszini dokumentumellenérzé-
si médszertana a GINOP IH-nak kelléen szabdlyozott és részletes, a helyszini ellenérzéssel
kapcsolatosan a Hatdésag dltal tett javaslatok és megdllapitdsok az eldz6 éves jelentésben
kerUltek kifejtésre.

A pénzugyi eszkdzdk vonatkozdsdban a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. technikai projektjei és a
palyézati rendszeren kivuli kdltségtéritése intézményi végrehajtds keretében torténik, ezért
ezekre a GINOP [H dltal készitett feljegyzés nem vonatkozik.




2.6.2. A Magyar Allamkincstar mezégazdaséagi
és vidékfejlesztési tamogatasokert felelés
elndkhelyettesének utasitasa — arajanlatadok
fliggetlenségének vizsgalata

A Magyar Allamkincstér mezégazdasdagi és vidékfejlesztési tamogatésokért felelés elnok-
helyettesének 42/2023. sz. ,A Vidékfejlesztési Program keretében benydijtott kérelmek ad-
minisztrativ ellenérzése sordn az darajénlatokhoz kapcsolédd ellendrzések elvégzéséhez”
targyu elndkhelyettesi utasitdsa 2023. december 6-an kerult aldirdsra. Ehhez kapcsolo-
dbéan elfogaddsra kerdlt egy segédlet is, amelyet a kifizeté tgynokségi feladatok tekinte-
tében a mezdégazdasdgi és vidékfejlesztési tdmogatdsokért felelés elndkhelyettes, illetve
a VP iradnyitdé hatésagi, valamint azok vonatkozésdban az atruhdzott kdzbensé szervezeti
feladatok tekintetében a Kézds Agrdarpolitika végrehajtasdért felelds helyettes allamtitkar —
az iranyitdé hatésag vezetdje — hagyott jova.

A 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasitds szerint a segédlet, mint melléklet, a VP keretében
a szokdsos piaci ar alatédmasztdsara szolgald arajanlatokhoz kapcsolédd ellendrzésekre
vonatkoz6 eljarasi szabdlyokat tartalmazé eljarasrend. A dokumentum a Magyar Allam-
kincstar Vidékfejlesztési Tdmogatdsok Féosztalydra, valamint a Megyei Kormdanyhivata-
lok Agrar- és Vidékfejlesztést Tdmogatd Féosztalyaira, mint atruhdzott feladatokat ellatd
szervezetekre kiterjed6en kotelezéen alkalmazandé. Az eljardsrend a jogszabdlyi hattér
ismertetését kévetden rendelkezik az darajanlatok benyudjtédsénak alapvetd szabdlyairdl,
az drajanlatokhoz kapcsolédd vizsgdlat folyamatan belll az arajénlat tartalmi elemei-
nek (teljesség, idébeliség, dsszehasonlithatdsdg, egyediség és kizardlagossag), illetve az
arrealitasnak (szokésos piaci @r, ér realitdsa/észszerlisége) a vizsgalatardl, tovabba az
drajanlataddk tevékenységének ellenérzésérdl, fuggetlenségének vizsgalatdrdl, valamint
az arajanlatadok vizsgdalatat kdvetd és lezard tUgyintézéi feladatokrol.

A kovetkezdkben a Hatdsag a felsorolt témak kézul a jelentés fokuszéaban alld integritése-
lemzésre tekintettel az drajanlatadok fuggetlenségének vizsgdlatdn belul - az elndkhelyet-
tesi utasitas struktardjat kdvetve - az arajanlatadok egymastél vald, az Ggyfél és arajan-
latado kozoétti és a kalfdldi arajanlatadd fuggetlenségének ellenérzését, valamint az tgyfél
dltal megadott adatok vizsgalatdt kivéinja elemezni és értékelni.

Az eljarasrend alapjan az arajanlatoknak egymastdl és a kedvezmeényezettél is fliggetlen
ajanlattevéktdl kell szarmazniuk. Fontos, hogy a fuggetlenség vizsgalatat minden érintett
tdmogatdsi kérelem, valtozdsbejelentés, kifizetési igénylés adminisztrativ ellenérzése ke-
retében szikséges elvégezni. A segédlet hdrom esetkdrt ismeretet, amikor nem mindsul
fuggetlennek az ajanlattevé:

e Egyrészt, ha az ajanlattevd vonatkozdsdban tulajdonosi, fenntartdi, vagyonkezeldi, irG-
nyitasi, képviseleti, munkaltatoi, vagy kinevezési jogokat gyakorol a tdmogatdst igénylé,
illetve kedvezményezett vagy tulajdonosa (iranyitd vagy felugyeleti szerve), annak tagja, a
szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személyek Ptk. 8:1.
§ (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozoja.

e Masrészt, ha az ajanlattevd tulajdonosa (iranyitd vagy felligyeleti szerve), annak tagja, a
szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy tulajdonosi, fenntartdi,
vagyonkezeldi, irdnyitdsi, képviseleti, munkaltatdi vagy kinevezési jogokat gyakorol a ked-
vezményezett szervezetében vagy a mdsik ajanlattevd szervezetében.

e Harmadrészt, ha az ajanlattevd partner vagy kapcsolt vallalkozdsnak mindsul a tdmo-
gatast igényld, illetve kedvezmeényezett vagy mdasik ajanlattevé vonatkozdasdaban.®

18 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5. pontja



Az arajanlatadok egymastol valo fiiggetlenségének ellendrzése

Az drajanlataddk egymdstdl vald fliggetlenségének ellendrzési alapja az E-cégjegyzékben
térténd vizsgalat. Ebben az adatbdzisban szikséges a cégek székhelyeit, telephelyeit, fidk-
telepeit, tov@bbd a tagok tekintetében a neveket, anyja neveket és lakcimeket dsszeha-
sonlitani. Az eljarasrend javasolja emellett az Opten haszndlatét is, ahol a cégkivonaton tdl
a kapcsolati hald is elérheté. A kapcsolati hdld alapjdn lathatd ugyanis, hogy az ajénlattevd
cég tulajdonosal(i), cégjegyzésre jogosultja(i) mely kapcsolédd cég(ek)ben tolt(enek) be
tovabbi vezetd tisztségviseld vagy tulajdonos szerepet. A hivatkozott adatbdzis tekinteté-
ben a felUleten lehetéség van az aktudlis dllapoton kivul a megszint cégeket, illetve nem
hatalyos kapcsolatokat is megjeleniteni. Egyéni vdllalkozok esetében az Egyéni vdllalkozok
nyilvantartasa szolgdl adatokkal.

A segédlet szerint amennyiben a vizsgdlat sordn megdllapithatd, hogy a székhelyek, telep-
helyek, fidktelepek kozott egyezdség taldlhatd, hidnypbtlds keretében szikséges felhivni a
tdmogatast igénylé figyelmét a fliggetlenségi kdvetelményre. Ezenkivil meg kell vizsgdlni,
hogy az ajanlattevék nyilvantartasi adatai kdzétt megjelend vezetd tisztségviseldk, tulajdo-
nosok kozott taldlhatd-e azonossdg. Amennyiben taldlhatd egyezéség, szintén hianypotlas
sordn szolithatd fel a tdmogatdast igényld a fuggetlenségi elvarasra. Vizsgalni szikséges
tovabbd az ajdnlattevék adatai kézoétt megjelend vezetd tisztségviseldk, tulajdonosok ko-
z6tt megjelend magdnszemélyek vonatkozdsdban az esetleges rokoni kapcsolatokat is a
rendelkezésre all6 nyilvanos adatok alapjén. Amennyiben felmerul az ajanlattevdk kozot-
ti rokoni kapcsolat gyandja, azt szintén hidnypotidson keresztll szikséges tisztazni, illetve
nyilatkoztatni kell a tdmogatast igénylét a tekintetben, hogy fenndll-e a gyanitott rokoni
kapcsolat.

A hiGnypatlasi felszolitd levélben a fuggetlenség aldtdmasztdsa kapcsdn szikséges a fel-
hivas vonatkozé rendelkezései mellett a 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet 5. sz. mellékletének
2.3.25. és 2.3.25b. pontjaira is hivatkozni. A 2.3.2.6. pontja kimondja, hogy a tdmogatdst
igényld és a kedvezményezett kdteles vizsgdini az ajdnlattevék szerzédés teljesitésére vald
alkalmassagdt. A 2.3.2.5b. pontja pedig tartalmazza a korabbiakban mar ismertetett azon
esetkoroket, amikor az ajanlattevé nem tekinthetd fliggetlennek.

Megjegyzendd, hogy a VP arajanlatadéi figgetlensége kapcsan csak a 272/2014. (XI.5.)
Korm.rendelet vonatkozé rendelkezéseire tér ki a segédlet, tehdt az Uj programozdsi idd-
szakot tekintve az Elszamolasi Utmutato 2.3.2.4. és 2.3.2.8. pontjaiban szerepld kévetelmé-
nyek nem keruinek hivatkozdsra.

Az Gigyfél és arajanlatadoé kézétti fliggetlenség ellenérzése

Az agyfél“ és arajanlatado kézotti fuggetlenség vizsgdlata sorén a lehetséges tulajdonosi
és vezetdi kapcsolatok ellendrzését az irGnyitd hatésdg a Microsec Zrt.-t8l kapott adatok
elemzésén keresztul valésitja meg. Ehhez kapcsolédéan a 42/2023. sz. elndkhelyettesi uta-
sitas két tabldzatot emel ki és részletez:

e A tulajdoni viszonyokat megjelenité tablézat esetében az ugyfél kikeresése utdn a tab-
l&zatot szlrni szUkséges az Ugyfelet érintd sorokra annak érdekében, hogy csak a hozzé
tartozé adatok keruljenek megjelenitésre. Ezt kdvetden vizsgalhatd, hogy az ajanlattevék
szerepelnek-e a tablézat meghatdrozott oszlopaiban.

e A vezetd tisztségviseldket megjelenitd tabldzatban az ugyfél megkeresését kdvetéen a
tabldzatot itt is szUrni kell az Ugyfelet érinté sorokra. Ezutén lehetséges annak ellendrzése,
hogy az ajanlattevdk vagy a cégjegyzékbdl térténd vizsgdlat alapjan megdllapitott tulaj-
donosaik, vezetd tisztségviseldik szerepelnek-e a tablazatban.

Amennyiben egy ajdanlattevd vagy annak tulajdonosa, vezetd tisztségviseldje szerepel bar-
melyik Microsec tablaban az adott ugyfél soraiban, az arajénlat nem fogadhatd el, mivel

14 Az Ugyfél kifejezés a 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasitdsban haszndit kifejezés, a szévegtartalmon
alapjan a mindenkori tamogatast igénylét és/vagy kedvezményezettet sziikséges érteni alatta.



nem fluggetlen a kérelem benyujt6jatdl. Ebben az esetben hiGinypdtlids keretében sziksé-
ges Uj arajanlat bekérése.

Ezenkivul az ajanlattevdk fuggetlenségének vizsgdlata sordn figyelemmel kell lenni az
esetleges rokoni kapcsolatokra is. Amennyiben a tdmogatdast igénylé és az ajanlattevé cég
cégnyilvantartdsi adatai kdz6tt megjelend természetes személy tulajdonos, vezetd tiszt-
ségviseld lakcime vagy vezetékneve megegyezik, — illetve az utdbbi hasonld - tovabbd a
szuletési adatok ko6z6tt az anyja neve azonos, akkor feltételezhetd a kdzottuk fenndlld hoz-
zatartozdi kapcsolat.

Hozzdtartozbi kapcsolat gyanujanak felmerdlése esetén - az drajanlataddk egymastol
vald fuggetlenségének ellendrzésénél kifejtettekkel 6sszhangban - hianypétlds sorén szuk-
séges felhivni a tdmogatdst igényld figyelmét a benydjtott drajdnlatok tekintetében azok
egymadastél vald fuggetlenségének kdvetelményére, valamint az tgyfelet nyilatkoztatni kell
a hozzatartozdi kapcsolat fenndllasaroél vagy cafolasarél.

Az ismertetett, tulajdoni viszonyokat, valamint vezeté tisztségviseldket megjelenits, iranyitd
hatésag dltal haszndlt adatbdzisok beépitését az arajanlatadék fuggetlenségének elle-
ndérzésébe a Hatdsag kiemelt jelentéséglnek értékeli. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy
tovabbi fejlédési irdny lehet a tdmogatdst igényld, illetve kedvezményezett partner vagy
kapcsolt véallalkozasainak hasonlé médu listézasa és vizsgdlata is. A 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5. pontja alapjdn ugyanis az ajanlattevd nem lehet part-
ner vagy kapcsolt vallalkozdsa a tdmogatdst igénylének, illetve kedvezményezettnek vagy
masik ajanlattevének.

A kulféldi arajanlatadoé fliggetlenségének ellendrzése

A segédlet szerint az ugyfél és a kulféldi ajanlattevé fuggetlenségének vizsgdlatdt elsé
Iépésben az Opten internetes adatbdzis fellleten megtaldlhatd kapcsolati hdldé alapjén
szUkséges ellendrizni. A kapcsolati halébél kiolvashaté, hogy a tamogatast igényls/ ked-
vezményezett cég tulajdonosal(i), cégjegyzésre jogosultja(i) mely kapcsoldédd cég(ek)
ben télt(enek) be tovabbi vezetd tisztségviseldi vagy tulajdonosi szerepet. Amennyiben
a kapcsolati hdléban megjelenik az ajanlattevé cég, abban az esetben az ajanlattevd
fuggetlensége nem dllapithatd meg, igy az arajdnlat nem elfogadhaté, ezért hidnypotlds
keretében 0j drajanlat benydjtasdra van szikség.

Emellett a 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasitds megemliti a 1306/2013/EU rendelet 68. cikk
(4) bekezdése dltal biztositott lehetdséget is, amely szerint a tagallamok kélcséndsen se-
gitik egymast a rendeletben eldirt ellenérzések elvégzésében, jogsegély keretében ugyan-
is lehetséges adatszolgdltatds kérése a kulféldi ajanlattevék figgetlenségének ellendrzé-
se érdekében.

EzenkivUl az irGnyitd hatésag eljardsrendje alapjan a kulféldi ajanlattevék fuggetlenségé-
nek vizsgdlata cégek esetében a cég tulajdonosi szerkezetét igazold6 dokumentum, ter-
mészetes személy esetében annak érdekeltségi kérébe tartozd cég(ek) tulajdonosi szer-
kezetét igazold dokumentumok alapjan torténik. A vizsgdlat mintavétel Gtjan valosul meg,
az adminisztrativ ellendrzéssel érintett sokasdg 5%-os mintdjdn keresztul. A mintavételt a
felnivaseért felelés kincstéari osztaly (tovabbiakban: FFKO) végzi a kézponti felllvizsgalatra
automatikusan és kézzel kivalasztott kérelmek vonatkozdsdban.

Amennyiben a projekt kulféldi ajanlattevé (cég/ magénszemély) dltal adott @rajanlattal
érintett, az adminisztrativ ellenérzés sordn a kulféldi drajanlattal nem érintett részek elle-
nérzését teljeskorlen szikséges végrehajtani és az adminisztrativ ellendrzést lezarni.

A kdézponti felllvizsgdalatra kivalasztott kérelmek Ggyintézése sordn lehetéség van a fugget-
lenség vizsgdlathoz jogsegély keretében adatszolgdlatatds kérésére is, amelyrél a Kifizetd
Ugyndkség gondoskodik. Az FFKO ekkor e-mail Gtjan megkuldi a Koordindciés Osztaly ré-
szére a kulfoldi jogsegély kérés elinditdsdhoz a vizsgdalattal érintett projekt és azon belul a
kulféldi arajanlattal érintett tétel(ek) relevans adatait. A Koordindcids Osztdly ezt kdvetéen
megkéri az Akkreditdcids és Kulsé Ellenérzéseket Koordindald Osztalytdl a kulféldi arajénla-
tado illetékessége szerinti tagdllam kifizeté Ugynodkségének elérhetéségét, majd a rendel-
kezésre dallé adatok alapjan elkésziti a kulféldi jogsegély kérésrél sz616 angol nyelvu levelet,



amit a Vidékfejlesztési Tamogatdsok Féosztalydnak (tovabbiakban: VTF) féosztalyvezetdje
atjgn e-mailben, illetve egyidejlleg postai Uton is megkuld az érintett tagdllami kifizetd
ugyndkség vezetdjének.

A segédlet értelmében a kifizeté Ugyndkségektdl beérkezé adatokat a Koordindcids Osz-
taly fogja 6ssze, amely jogosult szikség szerint ismételten is megkeresni az érintett kifizetd
ugyndkséget. Az adatszolgdltatdsi folyamat lezdruldsat kévetéen a Koordindcids Osztdaly
e-mail-ben értesitést kald errél az FFKO részére, amely szerv az adatszolgdltatds eredmé-
nyérél és az igazold dokumentumokrél e-mail-ben tdjékoztatdst ad az Ugyintézd részére.
Fontos, hogy amennyiben a fent bemutatott kulféldi jogsegély Utjan a szikséges adatok
az drajanlatadok fuggetlenségének ellenérzéséhez nem érkeznek meg, az tgyintézének az
online elérhetd céginformdcids nyilvantartdsokbdl szikséges lefolytatnia az adatgydjtést
az érintett cégekre vonatkozdéan. Az adatszolgdltatds eredményét az Integrdit Igazgatdsi
és Ellendrzési Rendszerbe (tovabbiakban: IIER) szikséges csatolni. Amennyiben a kulfél-
di jogsegély keretében kapott adatszolgditatds, vagy az online elérhetd céginformdcios
nyilvantartésok alapjan az ajanlataddk kézétt vagy a kedvezményezett és a kulféldi ajan-
latado kozott Osszeférhetetlenség allapithaté meg, akkor a kérelem javités érdekében visz-
szaaddsra kerll az ugyintézd részére.

A kulféldi arajanlatadok fuggetlenségének ellendrzése kapcsdn elmondhaté, hogy a kul-
foldi jogsegély lehetéségének biztositdsa hatékony modszere lehet a kulféldi arajanlatok
tekintetében jelentkezd visszaélések, illetve dsszefondddasok felderitésére. Azonban hid-
nyossdagként észrevételezi a Hatésdg, hogy ennek az adatszolgditatdsnak az eljarasrendi
hatdariddi nincsenek a segédletben régzitve. Ezdltal az ésszerl idén belll térténd déntésho-
zatal kbévetelIményének valdé megfelelés bizonytalannak mondhaté, amelyet aldtdmaszt az
is, hogy a bemutatott jogsegélyezési folyamat szdmos egymdsra épuld 1épésbdl tevédik
Ossze.

Az ugyfél altal megadott adatok vizsgalata

A vizsgalat az elektronikus benyijté feltleten a tdmogatdst igénylé/ kedvezményezett altal
megadott adatok alapjdn torténik. A tdmogatdst igénylének az ,Ugyféladatok” panelen ta-
lalhato ,Mas vallalkozésban érdekelt vagyok” fuldn szikséges jeleznie, hogy vannak-e kap-
csolt, illetve partner vdllalkozésai, valamint érdekeltségei mas vdllalkozésokban, tovabbd
itt tintetheték fel az egyes érdekeltségekre vonatkozoé részletes adatok is.

Vizsgdlat targyat képezi, hogy a tdmogatdsi kérelemhez benyujtott drajanlatokat a ,Mdas
vdllalkozasban érdekelt vagyok” fuldn megadott vallalkozdas allitotta-e ki.

Amennyiben a benyujtott drajanlatok kdzétt szerepel olyan, amely kidllitdja régzitésre ke-
rult a fenti panelen, az arajanlat nem fogadhaté el, hidnypoétlds keretében Gj adrajanlat be-
kérése szlkséges.

Az elektronikus benyUijto fellleten feltintetett tartalmakkal kapcsolatban ellenérzési szem-
pontbdl a Hatésdg régziti, hogy azok vizsgdlata [ényeges, de Snmagukban vald értékelése
nem elegendd, ugyanis a rosszhiszemu, valésagnak nem megfeleld adatszolgaltatésok az
ellendrzés sikerességét veszélyeztetik. A Hatdsdg hangsulyozza, hogy a tdmogatdast igény-
16, illetve kedvezményezett dltal megadott adatok figyelembevétele mindig az online elér-
heté céginformacios nyilvantartésok, vagy a cég(ek) tulajdonosi szerkezetét igazolé egyéb
dokumentumok vizsgalata mellett térténjen.

A 42/2023. sz. elndkhelyettesi utasitas arajanlatadéi fuggetlenség ellenérzése szabdlyainak
attekintését kdvetden a Hatdség egy rendszer szint( ajanldst kivan tenni. A 272/2014. (X1.5.)
Korm.rendelet 38/B. § b) pontja, a 39. § (8) bekezdése, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.
rendelet 43/A. § b) pontja, 52/A. § (6) bekezdése jogszabdlyhelyek alapjén az ésszeférhe-
tetlenségre vonatkozd rendelkezéseket egyutt kell értelmezni az ,Irinymutatés az dssze-
férhetetlenségek kdltségvetési rendelet szerinti elkertlésérdl és kezelésérdél” sz616 bizottsagi
kézleménnyel (2021/C 121/01), amelyben szémos kockdzati mutatéd vonatkozik a szallitd és a
kedvezményezett kozotti flUggetlenség ellendrzésére.

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5. és az Elszamolasi Utmutatd
2.3.2.4. pontja alapelvi szinten tartalmazza, hogy ha a szokdsos piaci ar igazoldsara az ird-
nyité hatésag arajanlat kérését irja elé a tdmogatdast igénylék és a kedvezményezettek



szdmdara, az drajanlatoknak legaldbb hdrom, egymdstél és a kedvezményezettdl fugget-
len ajé@nlattevétdl kell szarmazniuk. Emellett a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 215. § ?2% b)
pontja a szokdsos piaci dr vonatkozdsdban szintén emliti, hogy annak meghatdrozdsa
legalébb hdrom, teljesitésre alkalmas lehetséges szdallitétdl térténd ajanlatkérés kereté-
ben beérkezett, egymastol és a kedvezmeényezettdl is figgetlen érvényes ajanlat alapjan
torténik. Ezenkivil a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5b., valamint az
Elszamolasi Utmutaté 2.3.2.8. pontjaiban felsoroldsra kerul, hogy mely esetekben nem te-
kinthetd fuggetlennek az ajanlattevd (korabbiakban mar kifejtésre kerlt, Idsd: 6.2.).

A fent ismertetett jogszabdlyhelyekkel kapcsolatban megdllapithatd, hogy a figgetlenség
vizsgalata kapcsdn nem kertlnek hivatkozésra az irdnymutatds vonatkozé rendelkezései,
kalénods tekintettel annak 6.4. Egyéb intézkedések pontjaban szerepld kockdzati mutatdi.
Ebbdl kodvetkezik, hogy a bizottsagi kdzlemény szerint kialakitandd kockézati szempont-
rendszer ez iddig nem kerult kdézvetlenul becsatorndzdsra a hazai unids forrdselosztéassal
kapcsolatos szabdlyozdsi kérnyezetbe.

Ennek az ellentmondéasnak a kikiszébolésére a Hatdsag javasolja, hogy az irdnymutatdas-
ban szerepld kockazati szempontokat az irdnyitd hatdsagok épitsék be az ellenérzési gya-
korlatukba (belsé eljarasrendjeikbe, modszertanaikba), valamint a jogalkoté is mérlegelje
az idészaki kormanyrendeletekbe valdé beemelését annak, hogy a bizottsagi kdzlemény
kockdzati mutatdival egyltt szikséges értelmezni a fuggetlenségre vonatkozd szabdlyo-
kat. A Hatésag véleménye szerint ugyanis fliggetlenség kérdésében ezeknek a kockdzati
tényezéknek az alkalmazdsa elengedhetetlen.
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A kozbeszerzési

szabalyok
hatékonysaganak
ertékelése

3.1. Osszefoglalé

A Hatdsag éves elemzd integritdsjelentésében értékeli a kdzbeszerzési szabdlyok haté-
konysagat; ennek sordn kitér az alkalmazdsuk sordn jelentkezd problémds terlletekre,
szUk keresztmetszetekre, kllénds tekintettel a jogalkalmazdi gyakorlatra. Az Eufetv.-ben
foglaltaknak megfeleléen és névekvé jelentdséguk okdn a jelentés kiemelten foglalkozik
a keretmegdllapoddsok mukdédésével, ezen belll is a kdzpontositott kdzbeszerzések gya-
korlataval.

A kdzbeszerzési szabdlyozds hatékonysagdnak vizsgdlata sokféle szempont alapjdn toér-
ténhet. Ezek k6zUl az egyik legkézenfekvdbb, hogy a hatdlyos szabdlyok és kuléndsen az
ennek talajan kialakult jogalkalmazoéi gyakorlat rendszerszinten mennyire képes a kdzbe-
szerzés alapvetd célkitlzéseinek és annak az elvardsnak megfelelni, hogy a kbzbeszerzési
eljarasok ajanlatkérdi hogyan, milyen szabdlyok mentén, milyen kéltségraforditssal, illet-
ve mennyi idd alatt képesek a beszerzési igényuk szerinti kbzbeszerzési eredményt reali-
zdini.

A kdzbeszerzési elj@rds sokszereplés, beszerzési oldalrdl megkodzelitve kétpdlusu viszony:
ajanlatkérék és az eljardsban résztvevd gazdasdagi szerepldk kdzott teremt szabdlyozott
kapcsolatot. A szabdlyozds hatékonységdnak felmérésére szolgald szempontok masik
csoportja ezért a kdzbeszerzési eljarasba ajanlattevéi oldalon bekapcsolddd szereplék
eljarasi lehetéségeivel, jogaival hozhatd kapcsolatba. Ebbe a kérbe tartozik kildéndsen a
gazdasdagi szerepléknek a kdzbeszerzésekhez vald hozzaférésével, a kdzbeszerzési eljardas-
ban valb részvételével, illetve adott esetben jogérvényesitési lehetéségével kapcsolatos
szabdlyok hatékonysdgdnak vizsgdlata.

A kozbeszerzési szabdlyok hatékonysdgdnak értékelése kérében megjelenitett tertletek
egyfeldl reflektalnak a Hatosag 2022. évrél készitett Eves Integritdsjelentésében foglaltak-
ra; nyomon kévetik a Hatésag altal megfogalmazott javaslatokat az azokkal kapcsolat-
ban kialakitott kormanyzati dlidspont vagy eldirdnyzott intézkedések tikrében. Masfeldl a
Hatdsdg dltal az integritGskockdazat-értékelés sordn Gjonnan — az elmdlt egy év tapaszta-
latai figyelembevételével - azonositott kockdzatokhoz kétédnek, harmadrészt a Hatésag
dltal az ajanlattevék és a kdzbeszerzési szakemberek kdérében végzett kérddives felmé-
rést kitolték visszajelzésein alapulnak. Jelen fejezet tdmaszkodik az OECD dital rendelke-
zésre bocsdatott nemzetkdzi dsszehasonlitd elemzésekre és modszertanokra®, valamint

5 Az Integritds Hatosag és az OECD kdzott 2024-ben egylttmukddés jott Iétre, amely alapjan az
OECD - tébbek kdz6tt — a Hatésdag dltal a jelen Eves Integritasjelentésben elvégzett elemzésekhez
szolgdltatott nemzetkézi médszertanokat, valamint nemzetkdzi dsszehasonlité elemzéseket.



a kézbeszerzések hatékonysdgdt és koltséghatékonysdgdat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer (a tovébbiakban: Keretrendszer) eredményeire, tovabbd a Hatdsag dltal
az egyes adatgazddkhoz intézett célzott adatbekérések keretében kapott informdacidkra.
Megjegyezzuk, hogy e fejezetben hivatkozott statisztikai adatok elsédleges forrdsa a Ke-
retrendszer.®

Az Eufetv. 1. §-a alapjén a Hatdésdg Integritdsjelentése tartalmazza a keretmegdllapo-
dasok alkalmazdasdra és az azok alapjan megkoétott szerzédések gyakorlatara vonatkozé
elemzést is, ezért a kézbeszerzések hatékonysdgdnak értékelése kérében kuldn foglalko-
zunk e témaval. Ennek kapcsdn nem lehet figyelmen kivil hagyni a keretmegdllapoddsok
fokoz6do térhoditasat és ennek a kézbeszerzési piacra gyakorolt hatdsat: a Keretrendszer
2024-ben publikalt adatai szerint” 2023-ban dupldjara nétt a keretmegdllapoddsok érték
szerinti ardnya, ezdltal az ésszes eredményes eljardsrészhez viszonyitva kézel 61%-ot kép-
visel ezen eljardsok ésszértéke.

Id&szer( tehat a keretmegdllapoddasok gyakorlatanak atfogd vizsgdlata, célzott elemzése.

Jollehet keretmegdllapodds megkotésére barmely ajanlatkérd részérél sor kertlhet, azon-
ban a beszerzések nagy volumene miatt a kdézbeszerzések hatékonységa szempontjabol
kiemelt jelentésége van a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében kététt ilyen megdilla-
poddsoknak és a kézponti beszerzé szervezetek hatékony mikddésének. A 2022. évrél sz6ld
Eves Integritasjelentésben bemutattuk a hazai kézpontositds dllomdsait, a meghatdrozé
intézményi szerepléket és részletesen elemeztlk a kdzpontositott kdzbeszerzés mikoddési
sajatossdgait. Mindezek alapjén szdmos javaslatot fogalmaztunk meg a kézpontositott
kdzbeszerzések jelenlegi mukoédésének javitdsa, illetve atlathatésagdnak névelése érde-
kében. Ez évi jelentésiinkben — a kézpontositott kdzbeszerzések elemzésén tdl - kitérink a
javaslataink alapjdn eléirdnyzott, illetve megtett intézkedések értékelésére és foglalkozunk
a tovdbblépés lehetséges irdnyaval az Gjonnan azonositott kockdzatok fényében is.

Vdltozatlanul tgy véljuk tovabbd, hogy a vizsgdilt terlletekkel kapcsolatban tapasztalt,
illetve a jogalkalmazdék visszajelzése alapjan integritdskockdzatnak tekinthetd problé-
mak tébbségének gydkere elsdsorban a nem rendeltetésszerl jogalkalmazdasban, illetve
a kdzbeszerzések és az adott jogintézmény valddi céljat szem eldl tévesztd gyakorlatok-
ban rejlik. Tekintettel arra, hogy a magyar kbzbeszerzési szabdlyozds ésszhangban van
az unios iranyelvi kdvetelményekkel, igy leginkébb a jogalkalmazéasi gyakorlatban jelent-
kez6 anomdlidk hatékony kezelésére, illetve a kdzbeszerzési ellenérzd rendszerek meg-
erdsitésére van szikség a kdzbeszerzések megfelelé mukddésének biztositdsa érdekében.
Konkrét javaslataink megfogalmazdsakor pedig a kézbeszerzések megfelelé6 mikddésé-
nek biztositékat jelentd, olyan fontos, a kézbeszerzési versenyeztetés lényegét megragadd
célkitlizéseket tartottunk szem el6tt, mint az dllomhdztartds kioddsainak észszerUsitése, a
kdézpénzfelhaszndlds atldthatdésaga, széles korl nyilvénos ellendrizhetdsége, illetve a koz-
beszerzések sordn a verseny tisztasdgdnak biztositdsa.

A kdzbeszerzési piac muikddésére gyakorolt kiemelkedd hatdsa miatt, illetve abbdl ado-
dbéan, hogy a kézpontositott kdzbeszerzés kulcsfontossdgl eszkdze lehet a kdzbeszerzések
hatékonysdga névelésének, a Hatésdg az aldbbi javaslatokat teszi a kdzpontositott kdz-
beszerzések és az ilyen rendszerek dltal jellemzben alkalmazott keretmegdllapoddsok és
dinamikus rendszerek feltlvizsgalatéra:

® A 2022. évrél sz016 Integritdsjelentésben tett javaslataink ellenére latvanyos elérelépés
nem tortént a kézponti beszerzd szervezetek dltal lefolytatott eljdrdsok adatainak megis-
merhetdsége terén®. Az atldthatésdghoz elengedhetetlentl fontosnak tartjuk a kézponti
beszerzd szervezetek dltal a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel dsszefluggésben rendelke-
zésre 4Gll6 adatok széles kérben — és nem csak célzott adatkérés alapjan - térténd hozza-
férhetbvé tételét.

e Kulcskérdés a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek mikddése hatékonysdgdnak
megitélése szempontjabdl ezen rendszerek kdltséghatékonysdgdnak felmérése. Tekintet-
tel egyrészt a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerekkel kapcsolatban kialakult képre'®,
mdasrészt arra, hogy az eurépai uniés kézpontositott kdzbeszerzési modelleknek is része
az elért megtakaritdsok mérése, a Hatésdg valtozatlanul szorgalmazza olyan mébdszerek,

6 A Hatésag sajat médszertana alapjan végzett kézbeszerzési adatelemzések a 4. fejezetben
kertilnek bemutatasra.

7 Lasd a Kézbeszerzési Keretrendszer 45. indikatorat.

'8 A megcélzott kormdanyzati intézkedésrdl a 3.4.1. pont alatt irunk.



standardok kialakitasat, amelyek lehetdvé teszik a kdzpontositott kdzbeszerzések kereté-
ben elért arak objektiv alapokon nyugvé értékelését. E nélkdl nem lehet redlis és objektiv
képet alkotni e rendszerek hatékonysagarol.

e Tobb eurdpai unids tagdllambeli kdzponti beszerzd szervezet dltal kialakitott rend-
szer részét képezi az “Ugyfélelégedettség”, azaz annak mérése, hogy a kézpontositott kdz-
beszerzést igénybe vevd intézmények hogyan itélik meg a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszer mUkodését. A Hatoésdag javasolja — a kézpontositott kdzbeszerzési rendszer haté-
konysagdnak javitdsa érdekében — az igénybe vevoék visszajelzéseinek mérésére alkalmas
rendszer kialakitasat.

e A kdzpontositott kdzbeszerzések piaca fragmentalédott, az elézd évhez képest Ujabb
szereplével nétt (KKSZK) a kdzponti beszerzd szervezetek szama, igy az EKR mellett md-
kdédd kdzponti kdzbeszerzési portdlok szdma is. Mivel a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos adatok tébb helyen, tébb nagyobb alrendszerben lelheték fel, ez megneheziti
az inputok és outputok kdvetkezetes mérését és az eredményekre vonatkozé informdaciok
gyujtését. A tébbféle rendszer alkalmazdsa — a visszajelzések alapjan — a jogalkalmazdkat
is megterheli, ezen tul a kdltséghatékonysag szempontjdbdl is kérdéseket vet fel. Hatésag
ezért javasolja, hogy keruljén sor annak elemzésére, hogy hogyan lehetne biztositani az
adatok egy helyen vald rendelkezésre dlladsat és automatikus 6sszekapcsolasat az EKR-
ben nyilvantartott adatokkal.

e A kozpontositott kdzbeszerzések megfelelé muikddése érdekében elengedhetetlen,
hogy abba a kézpontositds szempontjabdl ,jol kezelhetd”, standardizdlhatd termékek ke-
ruljenek. Megfeleld alkalmazds esetén a kdzpontositds a hatékonysdgndvelés kulcsfon-
tossdgu eszkdze lehet, azonban a nem megfeleld végrehajtés a kdzbeszerzési rendszerre
szdmos kockdézatot hordozhat magdéban.

A Hatdsdg kezdeményezi a kdzpontositott kérbe utalt termékkoérdk vonatkozdsdban, hogy
— kalénésen az érintett intézmények tapasztalatainak figyelembevétele mellett — a koz-
pontositott kdzbeszerzés alkalmazdsa hatékonysagdnak elemzésére célzott hatdsvizsga-
latok keretében keruljén sor az elényok és hatrdnyok megjelenitésével.

e A keretmegdllapoddsok névekvé részardnya mellett csékken a - gazdasdgi szereplék
szdmdra a folyamatos csatlakozds lehetdségét biztositd, igy a verseny szempontjait job-
ban kifejezésre juttatd - dinamikus kdzbeszerzési rendszerek alkalmazdsa és az abban
jelentkezé gazdasdagi szereplék szdma. Emiatt a Hatésag javasolja a dinamikus beszer-
zési rendszerek (DBR) alkalmazdasdaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok felmérését, a
jogintézmeény alkalmazdsdnak tudatositasat ajanlatkérdi, ajanlattevdi oldalon egyardnt,
ennek részeként az elektronikus kézbeszerzési rendszer (EKR) céliranyos fejlesztését.

e Az értékhatdrra tekintet nélkul térténd kézpontositott kézbeszerzési eljards kapcsan a
Hatésdg minimdlisan javasolja a kdtelezd jellegl alkalmazds, csatlakozés megszinteté-
sét?; ez lehetévé tenné az intézmények szdmdara, hogy eldénthessék az irdnyadd értékha-
tarok alatt, hogy hogyan valésitjok meg a beszerzésiket a leghatékonyabban. Ezzel egy-
idejlleg az intézmények kérében az egybeszadmitdsi kételezettség betartdsdnak fokozott
ellendrzésére van szikség.

e A2022. évrél sz0l6 Eves Integritasjelentésben foglalt, a keretmegdllapodasokban alkal-
mazott keretszdmok és a rész-ajdnlattétel lehetéségének vizsgalatara vonatkozo javasla-
tunkkal 6sszefuggésben a Kormdny vizsgdlatra hivta fel a kézponti beszerzd szervezeteket;
a vizsgdlatrél készitett jelentés kozzétételének hatdrideje 2024. december 31. A jelentés
kdzzétételéig is ugy veéljuk, hogy elengedhetetlen ezen eljardsokat a gazdasdgi szerepldk
szélesebb kére szdmdra megnyitni. Ennek eszkbze lehet az egy ajanlattevés keretmegdl-
lapoddsok hattérbe szoritdsa a tébb ajdnlattevds keretmegdllapoddsok javara, az alkal-
mazott keretszdmok ndvelése, illetve a DBR-ek szélesebb koérben valé alkalmazdsa.

* AHatdsag javasolja a keretmegdllapoddésok alapjédn megvaldsuld beszerzések gyakor-
latdnak felmérése érdekében, hogy a Keretrendszerben kerUljon sor a keretmegdllapodd-
sok elemzésére aszerint is, hogy a kdzponti beszerzd szervezetek dltal kétdtt adott keret-
megdllapoddsok tekintetében milyen aranyban kerul sor a beszerzés megvalésitasara (i)
kdzvetlen megrendelés, vagy (i) a verseny Gjranyitésa révén.

¥ Lasd részletesen a 3.4.1. pontban.
20 A kézbeszerzési szakemberek kérében végzett felmérés jelen kérdéskorrel kapcsolatos eredményét
a 34.5. pont tartalmazza.




e El8z6 javaslattal 6sszeflUggésben javasoljuk a vegyes modelleket kdvetd - kdzvetlen
megrendelést és a verseny Gjranyitdsat egyardnt biztositd - keretmegdllapoddsok fenn-
tartdsa indokoltsGgdnak felulvizsgdlatat.

e Ezzel egyidejlleg szorgalmazzuk a kdzponti beszerzd szervezetekre vonatkozd rendeleti
szabdlyozds olyan szempontu felUlvizsgalatat, amelynek eredményeképpen a valédi ver-
senyeztetés irdnydba tolédik el a keretmegdllapoddsok gyakorlata.

e Hatosdag javasolja a kdzponti beszerzé szervezetek dltal kdvetett azon gyakorlat elem-
zését és indokoltsdgdnak vizsgdlatat, melynek eredményeképpen keretmegdillapoddsok
alapjén - konkrét megrendelés nélkul - keretszerz6dés megkdtésére is lehetbség nyilik.

A jelentés kozbeszerzési fejezete kiemelt hangsulyt fektet a kdzbeszerzési eljardsokban ta-
pasztalhatd verseny alacsony szintjét eredményezé kérdlmények elemzésére. A Hatésag
itt is hangsulyozza, hogy a problémakér dsszetett, nem azonosithaté az egyajénlatos el-
jaréasok kérdéskorével, és ennek megfelelben kezelése is komplex megkdzelitést igényel.
A problémakor részét képezik - egyebek mellett —

e nemcsak az egy-, hanem a néhdny - leginkdbb két — ajdnlattal jellemezheté eljarasok,
az un. “tdmogatd” ajanlatok gyakorlata,

e a piacrajutdsi nehézségek, a kdzbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérdék dital alkalma-
zott versenykorlatozo eldirasok (alkalmassagi vagy szerzédéskotési feltételek, értékelési
szempontok, muUszaki porométerek),

e az érvénytelen ajanlatok magas ardnya,

e afeltételes kdzbeszerzési eljardsok tulzott alkalmazasa,

e az eredménytelen kézbeszerzési eljardsok magas ardnya,
e akdzbeszerzési eljardsok idétartama,

¢ arendkivil magas ardnyban alkalmazott és a piac “bezdrdsat” hosszabb idétartamra
eredményezd keretmegdllapoddasos eljarasok (amelyek tébb, mint 71%-a egy ajanlatte-
vével kététt keretmegallapodds),

e arészajanlattétel lehetéségének korlatozdsa,
e ajogorvoslati jog érvényesitéséhez kapcsolddd nehézségek,

e akdzbeszerzési eljaradsban vald részvételhez kapcsolédd adminisztrativ terhek és koc-
kazatok.

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy a kondicionalitdsi eljarasban és Magyarorszag Hely-
redllitasi és Ellendlloképességi Tervében a Kormdany vdallalést tett az egyajdnlatos eljara-
sok ardnydnak csékkentésére, az egyajdanlatos eljardsok kérdéskére valtozatlanul kiemelt
figyelmet igényel. E tekintetben a Hatdésdag javasolja a verseny szintjének ndvelését célzd
intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv feltlvizsgalatardl szol6 1082/2024. (lll.
28.) Korm. hatdrozat 7. ¢) pontjaban eléiranyzott vizsgdlaton tdl az egyajanlatos kdzbe-
szerzések orvosl@sara eddig bevezetett intézkedések (kuléndsen az eldzetes piaci konzul-
taci6) hatékonysaganak elemzését.

Tovdabbi elemzésre javasolja a Hatésdg, hogy mi az oka annak, hogy a finanszirozdsi forras
fuggvényében (eurdpai uniés vagy hazai) a kdézbeszerzési piacon jelentds eltérések mu-
tatkoznak az egyajdanlatos eljardsok tekintetében, és indokoltnak tartja

e egyfeldl azokat a megolddasokat (ideértve adott esetben a szigorabb ellendrzést is),
amelyek az unids forrdsok esetén nagyobb versenyt eredményeznek, a hazaiak tekinteté-
ben is érvényesiteni,

e masfelél kiemelten vizsgdilni, hogy a kedvezdbb értékek moégétt valdban versenyzd
ajanlatok alinak-e, és (legaldbb részben) nem csak az an. ,tdmogaté ajanlatok” gyakor-
latanak készénhetdek.

A Hatdsdg fontos problémaként azonositotta az érvénytelen ajdnlatok, tovabbd az ered-
ménytelen eljéradsok magas aranyat. Hangsulyozandd, hogy hidba né a kdzbeszerzési el-
jarésokban a benyujtott ajénlatok szdma, ha azok névekvd mértékben érvénytelenek.



A Hatbsag feltételezi, hogy az ajanlatkérék piacismereti hiinyossagai, a kézbeszerzési el-
jarasok el6készitésének, a kdzbeszerzés targydnak és az egyéb kdzbeszerzési feltételek
meghatdrozdsa sordn vétett hibdi nem csak az egyajdnlatos, hanem az eredménytelen
eljgr@sok magas ardnydhoz is hozzéjarulnak.

Az eredményes kozbeszerzési eljardsok ardnydnak ndvelése a Hatésdg véleménye sze-
rint kiemelten fontos, amelynek az eljGrdsok megfeleld elékészitése - ideértve a pénziugyi
keretek meghatdrozdsat és biztositadsat, valamint a kdzbeszerzés targydnak megfeleld
meghatdrozasat és a szerz8déses feltételek ardnyos kialakitdsat is - eldfeltételét képezi.

A HatésGg megitélése szerint a kdzbeszerzési eljardsok kapcsan az ajanlattevék szamara
jelentés bizonytalansdgi tényezét jelent mind a feltételes kézbeszerzések magas ardnya,
mind az, hogy a birdlat (és egyben az elvart ajanlati kétdttség) idétartamat a Kbt. nem
maximdlja. A bizonytalansdg befolydsolhatja a gazdasagi szerepldk kézbeszerzések irdnti
érdekl6dését és ezdltal a verseny szintjét, ezért annak mérséklése érdekében a relevans
jogszabdlyi el8irdsok kiigazitdsa indokolt.

A Kbt. 115. § szerinti eljards alkalmazdsa sordn kdvetett rossz gyakorlatoknak, az eljardssal
kapcsolatos integritdsi kockdzatoknak a Hatdésdag ellendrzési tapasztalatai szerint a puszta
szdmokon és a nemzeti eljaradsrenden tdimutatd kartékony hatésa van, ezért a Hatésag
indokoltnak tartja az eljardsi lehetéség megszlintetését.

Figyelemmel a kérelemre induld jogorvoslati eljardsok tartésan alacsony szémdara, a jog-
orvoslati jog gyakorladséhoz kapcsolédé akaddalyok elhdaritdsa érdekében a Hatésdg sza-
mos ajdnldst fogalmazott meg, amelyek részben a Kbt. mddositasat, részben a joggya-
korlat feltlvizsgdlatat igénylik.

A Hatbsag a kdézbeszerzési folyamatokat érintd Gj kockézatként azonositotta a kdzbeszer-
zési szakma kotelezd jellegl és az érintettek szakmai alapokon nyugvoé kifogdésai ellenére
tortént atalakitasat, a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsaddi intézmény tervezett
kivezetését. A Hatosdg indokoltnak tartja - megfeleld felmérést és elékészitést kdvetden -

e o FAKSZ intézmény megszintetése helyett annak dtalakitasat,

e a felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadoi intézmény kivezetésére vonatkozd
jogszabdaly-médositésok felUlvizsgalatat,

e akdzbeszerzési szakma professzionalizdldsdnak tdmogatdsat,

e aszakértdi tevékenység végzésre jogosult szakemberek kérének bévitését, a megkdve-
telt gyakorlatra vonatkoz6 el8irdsok médositdsa, valamint a képzési, illetve tovabbképzési
kotelezettség fenntartdsa mellett, valamint

e annak vizsgdlatat, hogy indokolt-e és ha igen, mely esetekben indokolt az ajanlatké-
rétél fuggetlen szakértd bevondsat megkdvetelni a kdzbeszerzési szakértelem biztositdsa
céljabdl a kdzbeszerzési eljarasban.

Az dsszeférhetetlenségre vonatkozé modositott eléirGsok érvényesitése kapcsdan a gya-
korlatban — a Hatésdg felmérésének eredményei szerint — valtozatlanul az ésszeférhetet-
lenségi nyilatkozat bekérésére koncentralnak az ajanlatkérdk, az ellendrzés és a médositott
szabdlyok kézbeszerzési szabdlyzaton térténd atvezetése elmaradt, a vart szemléletval-
tésra nem kerult sor. A Hatésdg emiatt szUkségesnek tartja a Kbt. eldirdsainak modositd-
sat a kételezettségek egyértelmuvé tétele érdekében.

A Hatdsdag tébb, a kézpénzek hatékony és felelds felhaszndldst veszélyeztetd gyakorlati,
illetve jogalkotdsi irdnyt is azonositott az elmalt év tekintetében (példaul az arak rogzitett
értéken toérténé meghatdrozdsa vagy maximaldsa, ar-verseny mellézésének vagy bizo-
nyos tulajdonosi formdk esetén a kézbeszerzésben induld cégek tényleges tulajdonosai
megismerhetdségének hidnya), melyek kezelésére javaslatokat fogalmazott meg.




3.2. Keretmegallapodasok és dinamikus
beszerzési rendszerek

Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendlloképességi Terve értékelésének jovahagydsaroél szo-
16 Tandcsi végrehajtasi hatdrozat (COM(2022) 686 final), és erre tekintettel az Eufetv. 11.
§-a értelmében az éves integritdsjelentésnek ki kell térnie a keretmegdllapoddasok alapjan
megkotott szerz8dések gyakorlatdra, valamint a keretmegdllapoddsokon alapuld egyedi
szerz8dések megkdtésének és az azokon alapuld egyedi szerz6dések odaitélésének egyes
gazdasdgi szereplék kézdtti megoszidsaval kapcsolatos adatokra.

A keretmegdllapoddsok — amint a DBR-ek is - olyan beszerzési technikdk, sajatos beszer-
zési mbdszerek, amelyek alkalmasak arra, hogy az ajanlatkérék adott idészakban felme-
ruld, adott targydy, j6l paraméterezhetd és visszatérd jellegl beszerzéseit rugalmas eljaras
keretében lehessen megvaldsitani. A kdzbeszerzési folyamatok hatékonysdga sok szem-
pont mentén vizsgdlhatd. Az egyik lehetséges megfontolds, hogy az ajanlatkérék milyen
mértékben tdmaszkodnak az olyan sajatos beszerzési modszerekre, mint a keretmegdlla-
podds vagy a DBR. Ezek a beszerzési technikdk ugyanis — megfeleld alkalmazds esetén -
lehetdséget teremtenek arra, hogy az ajénlatkérdk rugalmasabban és kisebb idéraforditas
mellett tudjanak egy meghatdérozott ajdnlattevéi kérben kézbeszerzéseket realizéini. A DBR
elénye a keretmegdllapoddssal szemben, hogy mig az elébbihez folyamatosan lehet csat-
lakozni, addig a keretmegdllapodds — annak elsé részét kévetden — zart rendszert hoz |étre,
utébb nem lehet hozzd csatlakozni.

A keretmegdllapodds Iétrehozhatd egy, illetve tébb ajanlattevével is. A keretmegdllapodda-
sok — megfeleld mukédés mellett — ugyan alkalmasak arra, hogy az ajanlatkérék gyorsan
és hatékonyan realizdljdk beszerzéseiket, nem megfeleld alkalmazds esetén a verseny kor-
lGtozdsdnak lehetéségét is magukban hordozzdk. Ennek eszkdze lehet a nem megfeleléen
megvdalasztott keretszdm, ahogyan a keretmegdllapodds idétartama is. Ennélfogva kulé-
nos jelentdséggel bir a szabdlyok megfelel, rendeltetésszerd alkalmazdsa.

A Keretrendszer adatai szerint? a keretmegdllapoddsok Iétrehozdsara irdnyuld eljardsok
szdma és az ésszes eredményes eljarasrészhez viszonyitott ardnya fokozatosan emelkedd
tendencidt mutat 2019 6ta. 2023-ban az ésszes eredményes kdzbeszerzési eljardsrész tébb,
mint 12%-a keretmegdllapodds Iétrehozdasdra irdnyult. 2022-héz képest ugyan az eljaré-
sok darabszadmat tekintve csak kismértékben nétt a keretmegdllapodds l1étrehozdsdra ird-
nyuld eljardsok arénya, azonban kézel dupldjara nétt a keretmegdllapoddsok érték szerinti
ardnya. Ily médon a 2022-ben mért 32,7%-0s részesedéshez képest 2023-ban 60,9%-ot
képvisel a keretmegdllapoddsos eljardsok dsszértéke. A kimagaslo arany hatterében alld
okok valdszinusithetéen 6sszetettek és tovdabbi vizsgdlatot igényel az azonositdsuk, de a
magas részesedés okdn kiemelkedd jelentésége van ezen eljardsok szabdlyossdgdanak.

A DBR-ek az ajanlatkérék gyakran felmerulé igényeinek megvaldsitasat szolgald, teljeskort
elektronikus folyamatokat takarnak. A keretmegdllapoddsokhoz hasonléan rugalmas be-
szerzési modszerrdl van szd és az alkalmazéasa mellett sz6l6 érv az is, hogy — a keretmeg-
dllapoddstdl eltéréen — a DBR-hez annak teljes idétartama alatt folyamatosan csatlakoz-
hatnak azok a gazdasdgi szereplék, amelyek megfelelnek az ajanlatkérd dltal tdmasztott
alkalmassagi kritériumoknak.

A Keretrendszer adatai szerint?? azzal egytt, hogy 2019 6ta 2022-ig folyamatosan emelke-
dé tendencia figyelhetd meg a DBR-ek Iétrehozdasdra irdnyuld eljarasok darabszdma tekin-
tetében, a DBR-ek |étrehozdsara iranyuld eljarasok darabszédm szerinti arénya még igy is
elhanyagolhaté az 6sszes kdzbeszerzési eljardson belll az 1,4%-os részesedésukkel.

Elgondolkodtatdé adat, hogy amig a jogintézmény kezdeti alkalmazdasakor (2019-2020)
a DBR-ben részt vevd gazdasdgi szereplék atlagos szdma 14, illetve 27 volt, 2023-ra ez a
szadm jelentésen (Gtlagosan 66%-kal) csékkent: 2023-ban atlagosan mar csak 7 gazda-
sdgi szerepld vett részt a DBR-ekben.® A gazdasdgi szereplék beszerzés targya szerinti

2l Lasd Keretrendszer 44-45. indikatorokat
22 |asd a Keretrendszer 39-42. indikatorokat
23 Lasd a Keretrendszer 41. indikatorat



megoszldsdra vonatkozé vizsgdlat alapjén megdllapithatd, hogy a legnagyobb mértékd
csdkkenés els6 sorban az drubeszerzéseket érintéen kévetkezett be.

A Keretrendszer a DBR-hez annak feldllitdsat kdvetéen csatlakozd gazdasdagi szereplék
szdmdra vonatkozéan is tartalmaz adatokat?. 2020. 6ta folyamatosan csékkend tenden-
ciat mutat a DBR-hez utdbb, a feldllitasdt kdvetden csatlakozdk szdma. Mig 2020-ban at-
lagosan még 12 gazdasdgi szerepld csatlakozott a DBR-ekhez, 2023-ban ez a szém 2-re
csdkkent. Ennek hatterében dllhat, hogy az érintett szereplék elétt nem ismertek a DBR-hez
vald csatlakozds lehetdségei, illetve nem egyértelmi az erre vonatkozd hataridé.

Ezen tendencidk okdn elengedhetetlen a jogintézmény alkalmazdséval kapcsolatos gya-
korlati tapasztalatok felmérése, az indokok elemzése, ugyanis a rendelkezésre allé adatok
azt mutatjdk, hogy az érintettek nem élnek a DBR-ekben rejld kedvezd lehetbségekkel. Ezzel
egyidejldleg a jogintézmény alkalmazdsdanak tudatositdsa is szikségesnek latszik ajanlat-
kérdi oldalon, kulénésen, ha a DBR-ek margindlis alkalmazdséra vonatkozd adatokat a ke-
retmegdllapoddsok térnyerésével pdrhuzamosan vizsgdljuk.

3.3. A beszerzések kézpontositasa,
a kézpontositott kozbeszerzési rendszerek

A kdzpontositott kdzbeszerzések keretében megvaldsuld nagy volumenU drucsere, a kdz-
pontositott kézbeszerzésekbe korlatozott szdmban bekapcsolddni képes potencidlis gaz-
dasdgi szerepldék, illetve az ilyen kdzbeszerzések eredményeként jellemzéen hosszabb idére
kotott keretmegdllapoddsok okdn kiemelt jelentdsége van a kdzpontositott kézbeszerzé-
si rendszer szabdlyos, hatékony és atlathaté mikdédésének. A mar emlitett sajatossagok
okdn a Hatosag a 2022. évrél szo16 Eves Integritasjelentésében is kiemelten kezelte a kdz-
pontositott kdzbeszerzés témajat és szdmos javaslatot fogalmazott meg a kdzpontositott
kdzbeszerzések gyakorlatdra és a kdzponti beszerzé szervezetek mikddésére vonatkozéan.
A felvetések zdmében az ilyen eljardsokban a nyilvdnossdg és atlathatésdg fokozdsara és
e rendszerek mukdédési hatékonysagdnak javitadsara irdnyultak.

A Kormdany a javaslatok egy részével kapcsolatban egyetértését fejezte ki és kulénb6z6
intézkedéseket irdnyozott eld; ezek megvaldsitdsa, illetve az alapul fekvé vizsgdlatok le-
folytatdsa folyamatban van. A Hatésdg egyes javaslataival kapcsolatos fejleményekre
az elemzett témakordk kapesdn térunk ki.

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek jellegzetességei kérében elsésorban azokat az
elemeket vizsgdituk, amelyek e rendszerek mukddése szempontjabdl integritdskockdzatot
hordoznak.

A kdézpontositott kdzbeszerzés — amely leggyakrabban él a keretmegdllapoddsos eljardsi
mechanizmussal — olyan, a kézponti beszerzd szerv dltal allandd jelleggel ellatott tevé-
kenység, amelynek célja

e druk vagy szolgdltatdsok megrendelése a Kbt. szerinti ajanlatkérék széméra vald to-
vabbértékesitése céljabdl, illetve

e o Kbt. szerinti ajanlatkérék szadmara druk beszerzésére, szolgdltatdsok vagy épitési be-
ruhdzasok megrendelésére irdnyuld szerzédések vagy keretmegdllapodésok megkotése
[Kbt. 3. § 26. pont].

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer célja egyfeldl az, hogy a kijeldlt ajanlatkérdi kor sza-
mdéra a visszatérs jelleggel felmerulé, azonos felhaszndldsi céla és azonos (hasonld) mu-
szaki, gazdasdgi vagy egyéb tulajdonsagokkal rendelkezé termékeket és szolgdltatdsokat
egy egységes kdzbeszerzési eljards keretében lehessen beszerezni és a felmerulé igénye-
ket rugalmas eljaradsban lehessen kezelni. Masfeldl a kézpontositott kdzbeszerzési rend-
szerekkel kapcsolatos elvards az is, hogy a méretgazdasdgossag kiokndzasdéval - a nagy
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mennyiségben térténd megrendelésekhez kapcsoldédd drkedvezmény révén - gazdasdagi
elényhdz, vezessen, és jobb ar-érték ardnyu beszerzéseket lehessen realizdlni a kézponto-
sitds révén.

A beszerzések kdzpontositdsa az OECD orszdgokban elterjedt gyakorlat, amely a kézbe-
szerzésekben a kedvezébb ar-érték ardny elérését hivatott szolgdini. A ktlénb6z8 joga-
lanyok beszerzési igényeinek 6sszevondsa révén a kiaddsok kézpontositdsdval egyértel-
mu elénydk érhetdk el a kézbeszerzési rendszer szdmdara, azonban ehhez a kézpontositdst
hatékonyan kell végrehajtani annak érdekében, hogy az azzal jard elénydket valdéban ki
lehessen akndzni.

Mint minden éremnek, igy a beszerzések kézpontositasanak is két oldala van: széInak érvek
a koézpontositds mellett és ellen is. A kdzpontositds elényei kdzétt szerepelnek mindene-
kelétt a méretgazdasdagossagbdl fakadd megtakaritésok, a beszerzések ésszevonasaval
elérhetd jobb drak, az idémegtakaritds és a rugalmas beszerzési modell, illetve a kézponti
beszerzé szervezetekben koncentrdlddod specidlis szakértelem, magasabb szintl professzi-
onalizmus. A beszerzési igények egyuttes kezelése azonban magdban hordozza a beszer-
zési piac koncentrdléddasat, a verseny szikitését és korlatozza az érintett szegmensekben a
kkv-k piacra jutdsdnak lehetéségét.

A kdézpontositott kdzbeszerzési modelleket kévetd orszdigok a kdzpontositdst kdzponti be-
szerzd szervezetek létrehozdsaval valésitjgk meg.

A kdzponti beszerzd szerv a kdzpontositott kdzbeszerzés sordn ajdnlatkérésre feljogositott
szervezet. A hazai kdzbeszerzési piacon tébb kdzponti beszerzd szervezet mikodik: ilyen a
Digitélis Kormanyzati Ugyndkség zrt. (DKU), a Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (KEF),
a Nemzeti Kommunikdciés Hivatal (NKOH), a Védelmi Beszerzési Ugynokség (VBU) és a
2024-ben létrejott Kormanyzati Képzésszervezési Kozpont (KKSZK).

Az emlitett kdzponti beszerzé szervezetek kézul a KEF rendelkezik a legnagyobb beszerzési
portfolibval: szertedgazoé, dltalénos jellegl beszerzési kategoériakban jar el, mint példaul a
butorbeszerzés, gépjarmubeszerzés, utazdsszervezés vagy energia-beszerzés, illetve a KEF
szerzi be a koételezett intézmények szdmdara — tébbek koézétt - a jogszabdlyban megha-
tarozott orvostechnikai fogydeszkdzdket tovabbd az orvosi gézokat, higiéniai termékeket,
tisztitészereket.®

A tovabbi négy koézponti beszerzé szikebb, jol korulhatarolhatd, illetve egyes specidlis
termékcsoportok esetében bonyolitja le a kételezett és az dnként csatlakozd intézmények
kézbeszerzéseit.

A DKU a 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet® alapjén a korményzati informatikai beszerzések
kdézpontositott beszerzését végzi.

Az NKOH a 162/2020. (Iv. 30.) Korm. rendelet? alapjan Iatja el a kézponti beszerzd szerv
feladatat a kormanyzati kommmunikdcids és szervezetfejlesztési feladatok megvalositésa
tekintetében.

A VBU specidlis tertleten, a Kbt. hatdlya aldl kivételt képezd targykorben, a védelmi és biz-
tonsdgi feladatokkal ésszefuggésben? latja el a kdzponti beszerzd szerv feladatait.

25 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kézpontositott kézbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti
beszerzd szervezet feladat- és hataskérérdl

% A Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitdlis Kormanyzati Ugynckség
Zartkorden MUkddd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések kdzpontositott
kézbeszerzési rendszerérdl sz6l6 301/2018. (Xil. 27.) Korm. rendelet.

2 A Nemzeti Kommunikdciés Hivatal jogdliasardl és a kormanyzati kommunikacios beszerzésekrd!
s2616 162/2020. (1V. 30.) Korm. rendelet

28 A kdzponti beszerzd szerv kijeldlésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefliggd beszerzések
kdérének meghatdarozasarol és a védelmi és biztonsagi feladatokkal ésszefliggd beszerzések kdz-
pontositott rendszerérdl szol6 329/2019. (Xil. 20.) Korm. rendelet



2024. janudr 1-jétdl Uj kdzponti beszerzé szervezet [étesult. A 2023. augusztusdban elfoga-
dott 396/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet?® a korméanyzati oktatdsi és képzési szolgaltatésok
kdézpontositdsat rendelte el 2024. janudr 1-tél. A kijeldlt kdzponti beszerzd szervezet a Nem-
zeti K6zszolgdlati Egyetem, amely a feladatait a KKSZK Gtjan latja el.

KKSZK mint Uj kdzponti beszerzé szinre 1épésével tovabb fragmentdlédott a mar eleve sok
szereplds, ezért fokozott integritdskockdazatot jelentd kdzpontositott kdzbeszerzések piaca.

3.4.A kozpontositott kozbeszerzési
rendszerek miikédésével kapcsolatban
azonositott kockazatok

Az Integritds Hatosag a 2022. évrél szold Eves Integritdsjelentésében szamos javaslatot
fogalmazott meg a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerekkel dsszefiggésben. A tovab-
biakban egyfelél a javaslatainkra adott kormdanyzati valaszok fényében vizsgaljuk a meg-
célzott intézkedéseket, masfeldl az azonositott kockdzatok mentén javaslatot teszink a
tovabblépés lehetséges irGnyaira.

Jelen fejezetben foglaltak sordn figyelembe vettik a kézponti beszerzd szervezetektdl
érkezett adatszolgdltatasokat, a Hatésag dltal az ajanlattevék és a kdzbeszerzési szak-
emberek koérében végzett kérddives felmérés eredmeényeit, az OECD dltal rendelkezésre
bocsatott nemzetkdzi dsszehasonlitd elemzéseket és modszertanokat, valamint a Keret-
rendszer mérészamait.

3.4.1. A kézpontositott kézbeszerzési rendszerek
koltséghatékonysaganak felmérése

A kozbeszerzési rendszerek teljesitményének mérése Osszetett feladat, amely szdmos
komponens, indikator alapjan értékeli a kdzbeszerzési rendszerek mikédését. A nemzet-
koézi standardok és az OECD javaslatainak figyelembevételével kidolgozott Keretrendszer
2023-ban mar 114 indikator és 158 alindikator alapjan mérte a hazai kézbeszerzési rend-
szer teljesitményét. A mutatdk egy meghatdrozott kdre kifejezetten a kdzbeszerzések ha-
tékonysagarél kivan képet alkotni, amely ugyan sok komponensl és — egyebek mellett
- magdban foglalja az eljardsok idésztkségletét, az alkalmazott eljarasok hatékonysdgdt,
a verseny intenzitdsdra vonatkozd adatokat, de annak 1ényegi elemét képezik a kézbe-
szerzési rendszer kdltséghatékonysdgdra vonatkozéd adatok is. Ma mar a kézbeszerzések
teljesitményérél nem lehet a kéltségtényezék figyelmen kival hagydsdval megbizhatd ké-
pet formaini.

Tekintettel arra, hogy a kézpontositott kdzbeszerzések az egyik legfontosabb eszkdzei le-
hetnek a kéltséghatékonysdg elérésének, kiemelkedden fontos ezen rendszerek mikoédé-
sének hatékonysdaga.

A 2022. évrél sz616 Eves Integritasjelentésben a Hatdésdg javaslatot tett arra, hogy a kdz-
pontositott kdzbeszerzési rendszerek kdltséghatékonysdgdnak feimérésére célzott vizsga-
latok keretében keruljén sor, €s hogy ennek érdekében erésiteni kell a kdézponti beszerzd
szervezetek adatszolgdltatdsi kotelezettségét.

29 A kormanyzati képzési és oktatasi beszerzésekrd| sz616 396/2023. (Vill. 24.) Korm. rendelet




A Kormdny a megfogalmazott javaslatunkkal csak részben értett egyet, annak csak a kdz-
ponti beszerzd szervezetek adatszolgdltatdsanak erdsitésére vonatkozd részével kapcso-
latban fogalmazott meg intézkedési javaslatot. Eszerint a 1082/2024. (lll. 28.) Korm. haté-
rozatban felhivta a pénzigyminisztert &s a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd minisztert,
hogy az dltaluk feltgyelt kdzponti beszerzé szervek bevondsdval gondoskodjanak a keret-
megdllapoddson és dinamikus beszerzési rendszeren alapuld egyedi szerzédések gazda-
sdgi szerepldk kézétti megoszidsdara vonatkozd adatok kdzzétételérdl, a kdzponti beszerzd
szervek dltal teljesitendé adatszolgdltatdsokhoz kialakitott egységes sablon szerint, azon
keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek vonatkozdsdban, amelyekbdl
eurdpai unids forrasbol térténd beszerzés megvaldsitdsara van lehetéség.

A koézponti beszerzd szervezetektdl kapott tdjékoztatds szerint az intézkedés végrehajtasa
folyamatban van: a 2023. évi adatok tekintetében 2024. janius 30. napjdig, ezt kévetben
minden év janudr 31. napjdig szukséges az adatok kdzzétételérdl gondoskodni az érintet-
teknek.

A koltséghatékonysag felmérése kapcsdn ugyanakkor ugy foglalt alldst a Kormany, hogy
a kdézpontositott kdzbeszerzések eredményeként megkotdtt egyedi szerz8désben régzitett
ar nem lehet egyeduli mérdészdm. Az ugyanis kdzvetlendl nem mutatja a kézpontositott
kdézbeszerzési rendszerek biztositotta olyan elénydket, amelyek példdaul az idémegtakari-
tassal jardé vagy a kdzpontositott beszerzési stratégia megvaldsulasabdl, a kdzponti be-
szerz6k dltal nydjtott jarulékos szolgdltatasokbol kdvetkezé kdltségmegtakaritésok.

Egyetértve a Kormany valaszdban felsorolt, a kézpontositott kdzbeszerzésekhez kapcsolo-
dé eldnydkkel, tovabbra is Ggy véljuk, hogy jogos elvards, hogy ezeknek a rendszereknek a
hatékonysdga mérhetd és ténylegesen mért is legyen.

Ezt tdmasztja ald az OECD dltal rendelkezésre bocsatott nemzetkdzi 6sszehasonlitd elem-
zés is, amely a bemutatott eurdpai unids kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek — igy
példaul az osztrdk, észt, litvan, olasz, norvég rendszer — kapcsdn utal arra, hogy azok mind-
egyikének egyik meghatdrozoé teljesitménymutatéja a kdzpontositott beszerzés dltal elért
megtakaritds.

Az Integritds Hatosagnak a kézbeszerzések altaldnos ajénlattevéi megitélésére vonatkozd
felmérése keretében valaszolok (559 valaszadd téltdtte ki a kérdéivet) csak 31%-a véli Ggy,
hogy a keretmagdllapoddsok eredményeként koétdtt szerz8désekben szerepld drak azo-
nosak vagy kedvezébbek az ezen kival elérheté arakkal.

A kdzbeszerzési szakemberek (FAKSZ-ok, AKSZ-ok, tandcsadék) kérében végzett kérdéives
felmérés (223 valaszado téltdtte ki a kérdivet) eredményei azt mutatjak, hogy a szakem-
berek elsépré tobbsége — a valaszaddk 90%-a — gy véli, a kdzpontositott kézbeszerzések
eredményeképpen a piaci arakndl nem lesznek olcsébban megvalésithatéak a kézbe-
szerzések. A képet tovdbb arnyalja, hogy bizonyos termékkdrok esetében pedig kifejezet-
ten agy latja a valaszadodk 75%-a, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzések eredményeként
elért arak a piaci arndl jellemzéen magasabbak. Arra kérdésre pedig, amely dltaldban a
kdzpontositott kdzbeszerzések hatékonysagat firtatta, a valaszaddk 78%-a Ggy foglalt al-
last, hogy a kézpontositott kdzbeszerzések nem mukédnek hatékonyan.

A teljeskériség érdekében a kdzponti beszerzd szervezetektdl is kértink adatot, hogy — a
Kormany valaszdban foglaltakra is tekintettel — az el8z6 évhez képest tértént-e elmozdu-
Ias a kdézpontositott kdzbeszerzési rendszerek hatékonysdgdnak felmérése, a keretmegdil-
lapoddsok alapjan elért drak szinvonaldnak elemzése terén.

A DKU vélaszdban arrél tdjékoztatta a Hatdésdgot, hogy ugyan a kdzbeszerzésekért fele-
I16s miniszter egyeztetést kezdeményezett a kézponti beszerzd szervezetekkel, a beszerzési
targy specidlis jellegére tekintettel nem kertlt modszertan kialakitasra a keretmegallapo-
ddasokban régzitett listadrak, illetve a versenyeztetés sordn kialakult beszerzési arak piaci
arral torténd dsszehasonlitdsdra. A DKU a sajdtos beszerzési eljarasok eldkészitése sordn
vizsgdlja az adott piacon kialakult drak alakuldsat.

A KEF — a 2023. évi valaszdban foglaltakhoz hasonléan — Ggy nyilatkozott, hogy kézbe-
szerzési eljarasok eredményeképpen kotott keretmegdllapoddsok alapjan megvaldsitott
beszerzések arainak a piaci drakkal vald dsszevetése tovabbra sem értelmezheté az arak-
ban foglalt szolgdltatdsok jelentdsen eltérd tartalmdara tekintettel.

Ezzel egyUtt a Keretrendszer 109. indikatora kapcsdn a DKU és a KEF is gy nyilatkozott,
hogy alkalmaznak olyan rendszert, amelynek az a célja, hogy a kézponti beszerzd szervezet



dltal beszerzett vagy dltala megkdtott keretmegdllapoddsban, vagy 1étrehozott DBR-ben
szerepld termékek darait nyomon kévessék. Az NKOH nem alkalmaz ilyen rendszert.

Annak elismerése mellett, hogy a kdézpontositott kdzbeszerzések keretében elért arak szin-
vonaldnak megitélése sordn nem lehet figyelmen kival hagyni a beszerzések kézpontosi-
tasaval elérhetd elénydket - ilyen példaul az idémegtakaritdshoz vagy a folyamatos mua-
kédés biztositdsdhoz kapcsoldédd elénydk is -, ez nem jelenti azt, hogy el lehetne tekinteni
e rendszerek hatékonysdgdnak mérésére vonatkozd eszkdzok kialakitdsatdl. Az olyan, a
kdézponti beszerzd szervek dltal képviselt dltaldnos vélekedés, mely szerint a keretmegdil-
lapoddsok kéltséghatékony és kiszamithatd médon biztositjdk az intézmények beszerzési
igényeinek a kielégitését, mindenféle szdmadatot mellézve, Snmagukban nem elegen-
ddéek. Kuldbndsképpen igaz ez, ha ezt a nézdpontot dsszevetjuk a hivatkozott felmérések
keretében véleményt formalok itéleteivel.

A kdzbeszerzésekkel kapcsolatban kialakult kép szempontjdbdl a kdézpontositott kdzbe-
szerzésekrdl vald vélekedés is nagyon fontos, és az eurdpai unids kdzpontositott kdzbe-
szerzési modelleknek is része az elért megtakaritdsok mérése.

Erre val6 figyelemmel a Hatésag valtozatlanul szorgalmazza olyan médszerek, standar-
dok kialakitadsdat, amelyek lehetévé teszik a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében elért
arak objektiv alapokon nyugvo értékelését. Hogy erre milyen médszertan alapjan kerdljéon
sor, a cél szempontjabél masodlagos.

3.4.2. A kézponti beszerzo szervezetek
adatszolgaltatasanak javitasa,
az atlathatoésag fokozasa

Annak érdekében, hogy a kbézbeszerzések hatékonysdgdardl megfeleld képet alkothassunk,
elengedhetetlen, hogy a szikséges inputok a mérésekhez rendelkezésre dlljanak. Tekin-
tettel arra, hogy a kézpontositott kézbeszerzések piaca tébb szereplds, az adatokhoz vald
hozzaférés és az azokban vald eligazodds kihivast jelent mind az intézményrendszer, mind
a kozbeszerzés szerepldi szdmdara. Ezzel 6sszhangban az OECD is rdmutatott arra, hogy
a kdézbeszerzési rendszer eredményességének és hatékonysdgdnak mérése ésszetettebb
és kérulményesebb azokban a nemzeti rendszerekben, ahol tébb kdézponti beszerzé szer-
vezet is mUkodik.

Ahogyan azt a Hatdésdg a 2022. évrél sz616 Eves Integritdsjelentésben részletesen ismer-
tette, valamennyi kézponti beszerzd szervezet |étrehozta a sajat elektronikus kézbeszer-
zési portdljat a keretmegdllapoddasok alapjén megvaldsuld beszerzések lebonyolitdsara.
Ezzel 6sszefuggd integritdskockdzatként azonositottuk azt a kérdiményt, hogy kdzponti
beszerzd szervezetek dltal lefolytatott keretmegdllapoddsos eljaradsok masodik, EKR-en
kivul lefolytatott részében a megvalésitott beszerzési igényekrél (versenyGjranyitasok és
kdzvetlen megrendelések) nem, vagy csak korlatozott adatok érhetéek el. Az azonositott
kockdazat kezelésére vonatkozé javaslatként fogalmaztuk meg, hogy a nyilvénossdg és az
atlathatésag erdsitése érdekében megismerhetdvé kell tenni a kdzponti beszerzé szerve-
zetek dltal kotott keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan ké-
tott egyedi szerzé6dések odaitélésének egyes gazdasdgi szerepldk koézétti megoszidsaval
kapcsolatos adatokat, ideértve azok szadmat és értékét, valamint a keretmegdllapoddsos
eljgrds masodik részében elért adrakat és a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerrel elért
megtakaritsok mértékét.

Azzal egyutt, hogy a javaslattal a Kormdny részben egyetértését fejezte ki és eldirdnyozta,
hogy a kdzponti beszerzé szervek bevondsaval keruljon kialakitdsra egy egységes sablon
a kdézponti beszerzd szervek dltal teljesitendé adatszolgdaltatdsokhoz és ez alapjén idészak
szerinti bontdsban tegyék kdzzé az Eufetv. 11. § ¢) pontjéra figyelemmel a keretmegdilla-
poddsokon alapuld egyedi szerz6dések odaitélésének egyes gazdasagi szereplék kozotti
megoszIdsat tartalmazé adatokat, ez iddig Iatvanyos elérelépés nem tortént a kdzponti
beszerzd szervezetek dltal lefolytatott eljardsok adatainak megismerhetésége terén.




Az atlathatésdghoz elengedhetetlendl fontosnak tartjuk a kézponti beszerzd szervezetek
altal a kézpontositott kézbeszerzésekkel 6sszefiggésben rendelkezésre all6 adatok széles
kérben - és nem csak célzott adatkérés alapjdn - térténd hozzaférhetévé tételét.

3.4.3. A kézponti beszerzo szervezetek szama és
az altaluk miikodtetett elektronikus portalok

A kdézpontositott kdzbeszerzések hazai térhoditasat megfelelden jelzi a kdzpontositott kor-
be vont termékkoér bévulésén tul a kdzponti beszerzé szervezetek ndvekvé szédma. Ez 6ha-
tatlanul magdban hordozza a hatdskoéri pdrhuzamossagok veszélyét.

Az OECD dltal a kdézbeszerzési rendszerek teljesitményének mérésére kialakitott rendszer®
egyik meghatdrozé pillére a hatékonysag és az annak mérése sordn figyelembe veendd
tényezdk. Ennek kapcsan az OECD a Hatésag rendelkezésére bocsdtott elemzésekben is
felhivja a figyelmet arra, hogy a rendszer hatékonysagdnak és eredményességének mé-
rése nagyobb kihivast jelent olyan nemzeti kérnyezetben, ahol egy orszagban tébb kéz-
ponti beszerzd szervezet mukodik: az adatok és a szakértelem tébb helyen taldlhatd, ami
megneheziti az inputok és outputok kdvetkezetes mérését és az eredményekre vonatkozd
informdciok gyujtését.

Ezt a sajatos képet — az informaciok toébb szervezetnél dllnak rendelkezésre— Magyaror-
szGgon tovabb drnyalja, hogy a kdzponti beszerzé szervezetek dltal alkalmazott beszerzési
modszerek kapcsdn inditott eljardsoknak csak az elsé része jelenik meg az EKR fellletén.
Az eljaras masodik részében az érintett intézmények a kdzponti beszerzé szerv altal ma-
kddtetett beszerzési portélon (KEF-Kdzpontositott Kézbeszerzési Portdl, DKU-Digitdlis Kdz-
beszerzési Rendszer, NKOH felllete) bonyolitjak le az eljaras masodik, tényleges beszerzést
eredmeényezd részét.

TUl azon, hogy ezdltal a kdzbeszerzésekben jelentds szerepet betdltd kdzpontositott kdz-
beszerzésekrdl fragmentalt adatok allnak rendelkezésre, a nem egységes megkozelités
alapjan felépitett, az EKR-be nem integrdit kézponti kézbeszerzési portalok nyilvanvaléan
nem koénnyitik meg a felhaszndlok dolgdt. Ezt a feltételezést tdmasztja ald a Hatoésag koz-
beszerzési szakemberek kérében végzett felmérésének eredménye is.

A megkérdezett szakemberek 81%-a véli Ggy, hogy a kézbeszerzési eljGrasok résztvevéi
szdmara nehézséget okoz, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzések tekintetében az EKR-tS!
eltérd tébb elektronikus rendszert is hasznalniuk kell. Ugyancsak a vélaszolok 80%-a Ggy
itéli meg, hogy nem indokolt a kézpontositott kdzbeszerzések tekintetében az EKR-tél elté-
ré elektronikus rendszerek fenntartésa.

Az OECD dltal rendelkezésre bocsatott elemzésben az OECD utalt arra, hogy a téma kap-
csdn tébb magyarorszagi érdekelt féllel folytatott megbeszéléseik rdmutattak a hazai
kdzbeszerzési kdzpontositdsi rendszer hatékonysagaval kapcsolatos lehetséges problé-
makra. Ennek egyik eleme a mar emlitett mdkoddési sajatossdg, mely szerint valamennyi
kdzponti beszerzé szervezetek sajat elektronikus portdlt tart fenn.

El6zéekre tekintettel a Hatésag javasolja, hogy a kézponti beszerzd szervek szamara is te-
kintettel kerGljon sor a kézponti beszerzd szervezetek dltal a kézpontositott kdzbeszerzések
masodik részének lebonyolitasdara fenntartott kdzbeszerzési e-portalok tekintetében an-
nak vizsgalatdara, hogy hogyan lehetne biztositani az adatok egy helyen vald rendelkezés-
re dllasat és automatikus dsszekapcsoldsat az EKR-ben nyilvantartott adatokkal.

Az adatok integralasa — a kdzponti beszerzd szervezetek fuggetlenségének megtartésa
mellett — hozzdjarulhatna a kézbeszerzési rendszer atlathatésaganak, nyomon kévethe-
téségének javitdsdhoz és hatékonysagdnak ndveléséhez.

30 OECD: Public procurement performance. A framework for measuring efficiency, compliance and
strategic goals, 2023. https.//www.cecd.org/publications/public-procurement-performance-0dd-
e73f4-en.htm (2023.12.21,)
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3.4.4. A kozpontositott korbe vont termékekre
vonatkozé hatastanulmany

A 2022. évrdl szolb Eves Integritdsjelentésben a Hatésdg javaslatot fogalmazott meg a
jelenleg kézpontositott koérbe tartozd termékkodrdk vonatkozdsdban a kdzpontositott kdz-
beszerzés alkalmazdsa hatékonysdgdnak elemzésére. Ezzel egyidejlleg javasolta, hogy
a jévBben esetlegesen Ujonnan a kézpontositott kdrbe bevont termékekrdl szo16 doéntést
megeléz8en készuljon hatadstanulmdany a kdzpontositott kérben térténd beszerzés varhatd
elényeirdl.

A javaslattal kapcsolatban a Kormény ugyan eldirdnyozta, hogy a kdzbeszerzésekért fe-
lelés miniszter felhivja a kdzponti beszerzd szerveket feligyelé minisztereket, hogy a koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszerbe bevondsra kerllé termékkérdk vonatkozésdban a
jogszabdly médositdshoz szikséges hatdsvizsgalatot kuldénés gondossdggal és részle-
tességgel készitsék el kitérve a kézpontositott kérben térténd beszerzés varhatd elényeire,
azonban az Gjonnan kdzpontositott kdrbe vont képzési szolgdltatdsok kapcsan ilyen el6-
zetes felmérés készitésére vonatkozd informdcié nem dll rendelkezéslnkre.

A kdzbeszerzési szakemberek koérében végzett kérddives felmérés eredményei alapjan a
szakemberek donté tobbsége — a valaszaddk 84%-a — indokoltnak tartja a kdzpontositott
kdzbeszerzési korbe vont termékkordk, beszerzési targyak feltlvizsgalatat.

Ugy Véljuk, hogy a kdzpontositott kézbeszerzések megfelelé mukddése érdekében elen-
gedhetetlen, hogy abba a kdézpontositds szempontjabdl ,jol kezelhetd”, standardizalhatd
termékek keruljenek. Megfelelé alkalmazds esetén a kdzpontositds a hatékonysdgndve-
Iés kulcsfontossdgu eszkdze lehet, azonban nem megfelelé végrehajtds a kézbeszerzési
rendszerre szdmos kockdézatot hordozhat magdaban, mind a hatékonysdg, mind a verseny
szempontjabol.

3.4.5. A kozpontositott kozbeszerzések
gyakorlatara vonatkozo javaslatok

A Hatosag tdébb javaslatot is megfogalmazott a kdzpontositott kdzbeszerzések gyakorlati
mukddése sordn alkalmazott egyes mechanizmusok felUlvizsgdalatara, racionalizalasara.

Sajat hataskorben megvalésitott beszerzések kérdése

A kodzpontositott kdzbeszerzési rendszerek alkalmazésa kételezd jellegl az adott rend-
szer hatdlya ald tartozd szervezetek tekintetében. Ezzel egyutt valamennyi kdzpontositott
kdzbeszerzési rendszer szabdlyozza a sajat hatdskoérben térténd beszerzés lehetdségét,
azonban ez kivételes eljarasnak mindésul, igy az adott jogszabdlyban pontosan megha-
tarozott feltételek fenndalldsa esetén kerulhet rd sor.

A Hatosdag 2022. évrél sz016 Eves Integritdsjelentésében megfogalmazott azon javaslaté-
val, amely a sajat hataskdrben térténd beszerzés esetkdreinek jogszabdlyi feltlvizsgalata-
ra, illetve a kdzponti beszerzd szervezet altal a sajat hatéaskorbe utalésra vonatkozé dontés
szempontjainak nyilvénossd, megismerhetévé tételére vonatkozott, a Kormany részben
értett egyet. ElSiranyozta, hogy - a kézponti beszerzé szervek bevondasaval - készuljon je-
lentés a Kormdany szdmara a jogszabdlyi rendelkezések felulvizsgalatanak lehetéségeirdl.

Ezzel 6sszefuggésben megkeresésinkre a KEF azt a téjékoztatdst adta, hogy nem tartja
szUkségesnek a vonatkozd jogszabdlyi eléirds modositasi céllal térténd felllvizsgalatat.
Egyrészt azért, mert jogszabdlyi eléirGsok kelléen egyértelmuek e tekintetben, mdsrészt a



kialakult gyakorlat szerint - a jogszabdlyi feltételek fenndlldsa esetén - a sajat hataskord
beszerzési igényeket a KEF roévid idén belll elbirélja és jovahagyija.

A DKU - amelynek tekintetében a vonatkozd kormdnyrendelet nem részletezi a sajét ha-
taskorbe utalds feltételeit — a Hatdsag kérdésére tgy nyilatkozott, hogy a beszerzések DKU
hatdskorbe vondsdara a beszerzés targya, ennek kérében a muszaki leirGs komplexitdsa,
illetéleg a rendelkezésre 4ll6 kapacitds és muszaki-szakmai szakértelem szempontjai
alapjén kerudl sor, egyedi déntés alapjan.

Mindemellett elgondolkodtatd a kdézpontositott rendszerek mukédésére vonatkozéan
azon adat is, amely szerint a valaszadd kbzbeszerzési szakemberek 80%-a UGgy véli, az
ajdnlatkérék jellemzéen nem csatlakozndinak a kdzpontositott kbzbeszerzéshez, ha az nem
volna koételezé.

Az értékhatarra valoé tekintet nélkil alkalmazott
kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kdzbeszerzés hatdlya ald vont termékkdrékben nem csak az irdnyadd
kdzbeszerzési értékhatdr elérése esetén kodteles az intézmény a kdzpontositott kdzbeszer-
zés keretében torténd beszerzésre, hanem az értékhatdr alatt is. Tekintettel egyfeldl arrq,
hogy a Kbt. alkalmazésa csak a relevans értékhatdrok elérése esetén kotelezd, masfeldl
arra, hogy a kételezett intézmények a kdzponti beszerzd szerv szolgdltatasdért dijfizetésre
kotelesek, a Hatosag a 2022. évrél sz016 Eves Integritdsjelentésében javasolta az értékha-
tarra tekintet nélkdl térténd kdzpontositott kdzbeszerzési eljards keretében térténd beszer-
zésre kotelezés rendszerének felulvizsgdlatat.

A Keretrendszer 2023-ban kdz6lt adatai szerint a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer
hatékonysaganak felmérésére iranyuld kérdsivet kitdlték (347 db) kézel tébb, mint fele
értékelte Ggy, hogy a beszerzési eljardsok tekintetében — azaz a kdzbeszerzési értékhatar
alatti sdvban — a kézpontositott kézbeszerzési rendszer haszndlata nem jelent megtaka-
ritast (valaszadék 23,3 %-a), vagy egyenesen tébbletkiaddast okoz (valaszadok 33,1 %-a).?

A Kormany a javaslat kapcsan Ggy foglalt allast, hogy részben az intézmények részérd|
felmerult igények gyors és hatékonyan kezelése érdekében, részben biztonsagi saja-
tossdgok, a mindennapi mukédéshez szikséges aruk és szolgaltatdsokkal kapcsolatos
ellatasbiztonsag érdekében nem indokolt a kdtelezés moédositasa.

A megcélzott intézkedés végrehajtasardl - eszerint a kdzbeszerzésekért felelés miniszter
megkeresi a kdzponti beszerzd szerveket felugyelé minisztereket annak érdekében, hogy
a kdézponti beszerzé szervek bevondasaval, a gyakorlati tapasztalatok 6sszegyUjtésével
és elemzésével - végezzék el az értékhatdrra tekintet nélkdl kételezd kdzponti beszerzés
fenntartdsa indokoltsGgdnak vizsgalatat, a Hatésag ez iddig nem rendelkezik informdéci-
oval.

A KEF a Hatosdg javaslataval kapcsolatban agy foglalt dllast, hogy nem tartja sziksé-
gesnek az értékhatarra tekintet nélkuli beszerzésre koételezés rendszerének felllvizsga-
latat. Alldspontjuk szerint a hatdlyos szabdlyozas témogatja a Kormany célkitizéseit, az
intézmeények kiemelt termékkorrel térténd hatékony, gyors, folyamatos ellatasat, a nem-
zetgazdasdgi célkitizések érvényesitése mellett, jelentésen megkdnnyitve a beszerzések
szabdlyossagdanak ellendrzését, az eurdpai unids forrasok elszdmoldsat, valamint az
egybeszdmitdasi szabdlyokbdl adédo, az intézmények részérél jelentkezd nehézségeket.

Ennek ellenére, a Hatdésag ugy Véli, tekintettel egyrészt a mar kifejtett érvekre, illetve fi-
gyelembe véve a kdzbeszerzési szakemberek kérében végzett hatésagi felmérés ered-
ményét (a valaszaddk 78%-a ugy véli, hogy indokolatlan a kézbeszerzési értékhatar alatt
fenntartani a kézpontositott kézbeszerzésen keresztil térténd beszerzés kotelezettségét),

9 Lasd a 4. melléklet a kbzbeszerzések hatékonysagat és kéltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymeérési keretrendszerhez 2023 (A kézbeszerzések hatékonysagat vizsgalod kérddiv ered-
ményei)” c. dokumentum 18. kérdéseire adott valaszokat bemutaté abra



az értékhatdrokat el nem érd sdvban legaldbb a kételezés megszintetése indokolt, mely
lehetdvé tenné az intézmények szdmara, hogy eldénthessék az irdnyadd értékhatérok
alatt, hogyan valésitjgk meg a beszerzésuket a leghatékonyabban.

Ezzel egyidejlileg - részletesen a 3.4.6 pontban irunk a problémardl — az egybeszadmitdsi
kotelezettség betartdsdnak fokozott ellendrzésére van szikség.

A keretmegallapodasokban alkalmazott keretszamok,
averseny szintjének vizsgalata

A keretmegdllapoddsok — nem megfeleld alkalmazds esetén — a verseny korldtozdsanak
lehetdségét is magukban hordozzdk, amelynek eszkbze lehet a nem megfeleléen megva-
lasztott keretsz&m és a keretmegdllapodds idétartama is. A kdzpontositott kdzbeszerzések
esetén pedig azzal a komponenssel is szdmolni kell, hogy az aggregdit beszerzési igények
miatt eleve korlatozott az eljaradsokon indulni képes ajdnlattevék kére.

A Keretrendszer 2024-ben kéz6lt adatai szerint kiemelkedéen magas — 2019 6ta folyama-
tosan emelkedd tendenciat mutat - az egy ajanlattevével megkétdtt keretmegdllapodd-
sok ardnya a keretmegdllapoddsokon belll: 2023-ban ez az ardny 71,4%-0s.3

Ami a kézpontositott kézbeszerzé szervezeteket illeti: ez az ardny az NKOH esetében 100%-
os, (ez 2023-ban szém szerint 5 darab keretmegallapoddst jelent) tekintettel arra, hogy a
keretmegdllapoddsos modellbdl csak az egy ajanlattevével kotétt valtozatot alkalmazzak.
A DKU-nél a legkisebb ez az ardny: 2023-ban az dltaluk kotétt keretmegadllapoddasokon
belul az egy ajanlattevével kotott keretmegallapoddsok 25%-os ardnyt képviseltek (11 da-
rab aktiv keretmegdllapodds). A KEF-nél ugyanez az ardny jelentésen magasabb: 43,63%
(6sszesen 89 aktiv keretmegdllapodds).®® A Keretrendszer adatai szerint a kdzponti be-
szerzd szervezetek daltal megkdtoétt, 2023-ban aktiv keretmegdllapoddsok tébb mint 40%-a
egy gazdasdgi szereplével kerult megkdtésre.

A Hatbsag dltal a kdzbeszerzési szakemberek kérében végzett kérddives felmérés kereté-
ben valaszolok kézel hdromnegyede (74%-a) Ggy véli, hogy a kdzpontositott kdzbeszer-
zés sordn a keretmegdllapoddsos eljardsokban el8irt keretszdm jellemzéen nem biztositja
a megfeleld szintl versenyt. Az ajanlattevéi kérddiv hasonld kérdésére az érdemi vdalaszt
adok 44%-a latja Ggy, hogy a kézpontositott kdzbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérék
olyan keretszdmot hatdroznak meg, amivel korldtozzdk a versenyt.

Bemutatott adatok tukrében kuléndsen indokoltnak és aktudlisnak tarjuk azt, a 2022. év-
rél sz616 Integritdsjelentésben megfogalmazott javaslatunkat, mely szerint feltlvizsgalatot
igényel az ajanlattevék dltal alkalmazott keretszimok alkalmazdsanak gyakorlata. Meg-
jegyzendd, hogy a Kormdny ezen javaslatunkkal egyetértve, a kézponti beszerzé szerve-
zetek dltal alkalmazott keretmegdllapoddsos keretszdmok gyakorlaténak vizsgalatat ird-
nyozta eld.

Ezzel 6sszhangban a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzd intézkedé-
sekrdl (2023-2026) sz6l6 cselekvési terv felllvizsgalatarol szo6ld 1082/2024. (1Il. 28.) Korm.
hatdrozat felhivta a pénztgyminisztert &s a Miniszterelnéki Kabinetirodat vezeté minisztert,
hogy vizsgdljdk meg a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszdm
és részajdanlattétel biztositdsi gyakorlatokat azon keretmegdllapoddsok vonatkozdsdban,
amelyekbdl eurbpai unioés forr@sbol torténd beszerzés megvaldsitasdra van lehetéség, és
tegyenek kdzzé jelentést a vizsgdlatok eredményérél. A hivatkozott jelentés kdzzétételének
hatdrideje 2024. december 31.

Az intézkedés kapcsdn megjegyezzUk, azzal egyutt, hogy az Eufetv. 3. §-a a Hatésag fel-
adatellatasa kijeldlése kdérében dltaldnos jelleggel valdban az eurdpai unios koltségve-
tési forrdsok felhaszndaldsanak ellendrzésével kapcsolatos jogkéroket telepit a Hatésdg-
ra - ezek elsésorban az ellendrzési és vizsgdalati jogkdrdk kijeldlésére szolgdinak. Az éves

32 |asd a Keretrendszer 47. indikatorat.
33 Lasd a Keretrendszer 98. indikatorat.



elemzd integritdsjelentésének készitésével kapcsolatos hatdskor, kuléndsen annak a ke-
retmegdllapoddsok gyakorlaténak elemzésére vonatkozo része [Eufetv. 11. § ¢) pont] tal-
mutat ezen és nem tartalmaz az uniés forrasokra térténé utaldst (a 11. § a) és b) pontjatol
eltéréen).

Némi elérelépésnek tekinthetd, hogy a keretmegdllapoddsok dtlagos — aktiv idészakot je-
lenté — idétartama a Keretrendszer alapjan 2021 6ta csdkkend tendenciat mutat (2021-
ben még kicsit tébb mint 2 év volt, 2023-ban mar 1év 9 hénap).

Ahhoz, hogy a kézponti beszerzd szervezetek dital lefolytatott keretmegdllapoddsos elja-
rasokkal kapcsolatban kialakult dltaldnos vélekedés megvdltozhasson, elengedhetetlen
ezen eljarasokat a gazdasdgi szerepldk szélesebb kére szdmdara megnyitni. Ennek eszkdze
lehet az egy ajanlattevds keretmegdllapoddsok hattérbe szoritdsa a tébb ajanlattevds ke-
retmegdllapoddsok javara, az alkalmazott keretszdmok névelése, illetve a dinamikus be-
szerzési rendszerek szélesebb kérben vald alkalmazdsa. A verseny dinamizdldsara vonat-
koz6 javaslatainkat a 3.4.6 pont tartalmazza.

A keretmegallapodasok és a kkv-k

A Keretrendszer mérészémai alapjan, jollehet a kkv-k (mikro-, kis- és kézépvallalkozasok)
altal elnyert kdzbeszerzési eljarasok ardnya — mind az eljardsok eljardsrész szerinti da-
rabszadma, mind az érték szerinti aranya tekintetében — évek 6ta tartésan magas, az elja-
rasrészek darabszadma tekintetében 80%, mig az eredmeényes eljarasrészek érték szerinti
ardnya tekintetében 60% korul alakul, a kézponti beszerzé szervek dltal megkotott keret-
megdllapoddsok tekintetében nem ilyen kedvezé a kép.

Ugyan az NKOH dltal megkétott 6t keretmegdllapodds mindegyikét kkv nyerte el, kézpon-
tositott kdzbeszerzés keretében a legnagyobb szamu keretmegdllapoddst [étrehozd KEF
esetében (2023-ban 2.166.719 db szerzédés jétt Iétre a KEF altal kotétt keretmegallapoda-
sok alapjan)® a kkv-kkal megkétdtt szerzé6dések szémanak arénya mindéssze 4,22%(1).

A DKU esetén ez az arany 49,9%. A beszerzett termékek/szolgaltatésok specidlis jellegének
tovabbi elemzése szlikséges, hogy azok mennyire indokoltak a kkv-kkal kététt szerzé6dések
alacsony arényat a KEF-nél.

Ezen adatokkal ésszhangban van a Hatésag kdzbeszerzési szakérték kérében végzett

felmérése keretében mért érték, mely szerint a valaszadd szakérték 76%-a Ugy itéli meg,
hogy a kkv-k részvételi esélyeit csdkkentik a kdzpontositott kézbeszerzések.

3.4.6. A kézponti beszerzo szervezetekre vonatkozo
kormanyrendeleti szabdalyozas fellilvizsgalata a
gyakorlat alapjan

Az alkalmazott beszerzési modszerek elemzése

A 3.4.5 pontban — a 2022. évrél sz616 Eves Integritdsjelentésben megfogalmazott javasla-
tok mentén - tébb olyan sajatos szabdlyt érintettiink, amelyek alapjat az adott kézponti
beszerzd szervezet eljardsara vonatkozd kormdnyrendeletben foglaltak képezik.

34 Keretrendszer 100.3. alindikator adatai



A Kbt. 198. § (1) bekezdésében szerepld — kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek kialaki-
tasat lehetévé tevd - felhatalmazdsok minden esetben biztositjdk az egyes targykérdkben
kdézpontositott kdzbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa rendjének kialakitdsa sordn, az ilyen
eljarasok sajatossagaira tekintettel, a Kbt.-ben szerepld fészabdalyoktdl az eltérés leheté-
ségét. Mindenkori jogalkotbi déntés tehdat, hogy milyen szabdlyok mentén van lehetdésége
a kdézponti beszerzé szervezetnek a kdzpontositott kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasara.

Azzal egyutt, hogy a kézponti beszerzd szervezeteknek is a Kbt.-ben szabdlyozott eljards-
fajtak kézul van lehetdséguk valasztani, a hazai kdzpontositott modellek — a nemzetkdzi
trendeknek megfeleléen - jellemzéen a keretmegdllapoddst és a DBR-t haszndljak a kdz-
pontositott beszerzési koérbe utalt eljdrdsok megvalésitasdra.

Amint azt a hivatkozott statisztikai adatok jelzik, a keretmegdllapoddsok egyértelmd tér-
hoditésa mellett a DBR-ek hattérbe szorultak, alkalmazésuk margindlis (a teljes képhez
hozzétartozik, hogy DBR-ek alkalmazésara valdjéban az EKR bevezetésével teremtddtek
meg a feltételek, illetve, hogy a keretmegdllapoddsoknak jéval nagyobb hagyomdénya
van). A versenyre gyakorolt hatésuk szempontjabdl ez azért kedvezétlen tendencia, mert
— amint arrél mar szd esett - a DBR elénye a keretmegdllapoddassal szemben, hogy mig a
DBR-hez folyamatosan lehet csatlakozni, addig a keretmegdllapodds, annak elsé részét
kovetden, zart rendszert hoz létre, utdbbb nem lehet hozzd csatlakozni. igy a keretmegdlla-
podds - az ajanlatkérd, illetve kdzponti beszerzd szervezet keretmegdllapodds idétarta-
mara vonatkozd ddntése figgvényében — egy szlik kérnek biztosit megrendelést.

A DBR-ekben rejlé lehetéségek kihaszndldsa és a verseny fokozdsa érdekében szorgal-
mazzuk a kézponti beszerzd szervezetek 6sztdnzését DBR-ek 1étrehozdsdara, illetve — adott
esetben a jogszabdly kiigazitdsa mellett — a kdzpontositott kdzbeszerzési eljardsok kiirasat
megeldzden, az eljdrds elékészitése sordn annak elemzését, indokoldsat, hogy miért tart-
jak - a jellemzéen alkalmazott — keretmegdllapoddasokat a beszerzések megvalositasara
adott esetben hatékonyabb modelinek.

A keretmegadllapodds alapjan alkalmazott eljarastechnikak

A keretmegdllapoddsok alkalmazdasdnak szabdlyait és feltételeit a Kbt. 104-105. §-ai tar-
talmazzdk, biztositva mind az egy, mind a tébb ajanlattevével kétendd keretmegdllapo-
dds lehetdségét. A kdzpontositott kdzbeszerzések esetében a keretmegdllapodds Iétre-
hozasdra irdnyuld eljarést - erre a keretmegdllapodds elsé részében kerul sor - minden
esetben a kdzponti beszerzé szervezet folytatja le. Az eljards ezt kdvetd masodik részében
— az eljarast megindité felhivasdban foglalt eldirds szerint — kerul sor az adott keretmeg-
dllapodds alapjdn a beszerzés megvaldsitdsara.

A megkotott keretmegdllapodds alapjan az eljarads mdasodik részében a konkrét beszerzés
megvalésitasdara kulénb6z4 eljarasi mechanizmussal kertlhet sor, amely tekintetében az
egyes kdzponti beszerzd szervezetek eltéré megoldasokat kévetnek (ezekrél részletesen a
2022. évrél sz616 Eves Integritésjelentésben esett s26).

Amennyiben a keretmegdllapodds tartalmazza az annak alapjén megvaldésuld beszerzés
és szerzbdéskotés valamennyi feltételét, a beszerzés megvaldsitdsa az eljgrds mdasodik
részében fészabdly szerint kdzvetlen megrendeléssel torténik. Ha a keretmegdllapodds
nem tartalmazza a szerzé6déskdtés minden feltételét, egy ajanlattevével kététt keretmeg-
dllapodds esetében Un. irGsbeli konzultaciét kdvetden, a tébb ajdnlattevds keretmegdalla-
podds esetén a verseny Ujranyitadsdval kerll sor a nyertes kivalasztasdra a keretmegdlla-
poddst koététt ajanlattevék kdzul. A Kbt. alapjdn lehetéség van arra is, hogy az ajanlatkérd
a versenyeztetést a minden feltételt tartalmazd keretmegdllapodds esetén is alkalmazza.

A kdzponti beszerzé szervezetek dltal megkoétott keretmegdllapoddsok régzitik, hogy az
intézmények milyen szabdlyok szerint és milyen feltételek mellett elégithetik ki igényeiket
a keretmegdllapoddsbdl. Az egyik jellemzé megoldds, hogy a keretmegdllapodds vegyes
megolddst alkalmaz: tartalmaz egy ,belsé” értékhatdrt, amelynek az eléréséig az intézmé-
nyek kézvetlen megrendeléssel valdsithatjdk meg a beszerzéseiket, illetve amely felett a
verseny Ujranyitdsa kételezd.

A Keretrendszer 2023-ban nagy elérelépést tett a kdzpontositott kdzbeszerzések gyakorla-
ténak jobb megismerése érdekében: szdmos adatot kézdlt arrdl, hogy a kdzponti beszerzé




szervezetek dltal kétott keretmegdllapoddasok alapjdn milyen médon keril sor az intézmé-
nyek részérél a konkrét kézbeszerzés megvaldsitdsara.

A Keretrendszer adatai alapjén a KEF esetében a legmagasabb az olyan keretmegdlla-
poddasok ardnya, amely alapjén a beszerzések kdzvetlen megrendeléssel is megvalosit-
hatdk: a KEF altal kotott keretmegdllapoddsok 95%-a ilyen. A DKU is donté tdbbségében
olyan keretmegdllapoddsokat két — a megkététt keretmegdllapoddsok 68%-a ebbe a
kérbe tartozik®® - amelyek az annak alapjén adott kdzbeszerzés megvalodsitasara irdnyuld
szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazzdak és a beszerzések megvaldsithatdk kézvetlen
megrendelés Utjan is. Az NKOH 2023-ban nem rendelkezett ilyen tipusi keretmegdllapo-
ddssal; esetikben a beszerzési igények ir@sbeli konzultécié Gtjan kerldlhettek megvalosi-
tasra.

Lathatd tehdt, hogy a legszélesebb kérl beszerzési portfélidval és a legnagyobb szému
szerz8déses dllomdnnyal rendelkezd kdzponti beszerzd szervezetekre jellemzé gyakorlat
az, hogy olyan keretmegdllapoddsokat kétnek, amelyek esetén a konkrét beszerzésiigény
megvalésitdsa nem igényli a verseny Ujboli megnyitdsat az intézmények részérdl. A ké-
pet nyilvanvaldan arnyalja, hogy — amint arra a fentiekben utaltunk — a keretmegdallapo-
ddsok egy része tartalmaz egy olyan belsd értékhatdrt, amely esetén kdtelezé a verseny
Ujranyitésa. Arra vonatkozd adat egyelére nem ismert, hogy milyen arényban kerUl sor a
keretmegdllapoddsok alapjdn kézvetlen megrendelés, illetve a verseny Ujranyitésa révén
a beszerzések megvalésitasara. Az alkalmazott gyakorlat teljes feltérképezése érdekében
javasoljuk, hogy a Keretrendszerben keruljén sor a keretmegdllapoddsok elemzésére ilyen
szempont mentén is.

Ugy véljuk, hogy a kézvetlen megrendelést és a verseny Gjranyitdsanak lehetéségét egytt
tartalmazdé modell egyfel8l megneheziti az ajdnlattevdk beszerzési stratégidjat, hiszen ugy
kell kalkulélniuk az araikat, hogy az egyébként homogén termékkoér egy részére fix arakat
kell adniuk, mig - egy elére meg nem hatdrozhaté részben — az ajénlatok Ujraversenyez-
nek egymdssal. Masfeldl a kdézvetlen megrendeléssel megvaldsuld eljarasok lehetésége
— fix dras szerz8dések - nem 6sztdnzik az ajénlattevéket valdédi drversenyre. Ez pedig a
nagy mennyiséget tartalmazo és eleve hosszabb idére kotott szerz86dések esetében elen-
gedhetetlen lenne.

A Hatdsdag fentiekre tekintettel javasolja a vegyes modelleket alkalmazd keretmegéallapo-
ddsok fenntartdsa indokoltsdgdanak feltlvizsgalatat.

A kdzbeszerzési szakemberek kdrében végzett felmérés eredményei szerint a kézponto-
sitott kdzbeszerzések eredményeként kotott keretmegdllapoddsok alapjan megvaldsuld
beszerzések tekintetében igazi versenyhelyzetrél mar nincsen sz6. Arra a kérdésre ugyan-
is, hogy a keretmegdllapoddsos eljaradsok mdsodik részében versenydjranyitds sordn az
ajdnlattevék érdemben versenyeznek-e egymdssal, a valaszaddk 75%-a ugy véli, hogy
nem jellemzé a verseny. Emellett a valaszaddk 63%-a nyilatkozott Ggy, hogy az ajanlatké-
rék a keretmegdllapoddsos eljardsok mdasodik részében lehetdség szerint kdzvetlen meg-
rendeléseket valésitanak meg.

Ezzel egyidejlleg szorgalmazzuk a szabdlyozds olyan szempontu felUlvizsgdlatdt, amely-
nek eredményeképpen a valédi versenyeztetés irdnyaba tolodik el a keretmegdllapoda-
sok gyakorlata. Ez kuléndsen fontos lenne a kézpontositott kdzbeszerzések tekintetében,
amely — a mdr emlitett jellemzdi okdn — eleve magdban hordozza a monopdliumok kiala-
kulésanak kockézatat, masfeldl a Hatdséig megitélése szerint ez sokkal inkdbb megfelelne
a hatékonysdag elvének.

A keretmegallapodas alapjan kétott keretszerzodések

A Keretrendszer 2024-ben kézolt - a kézponti beszerzé szervek dltal megadott kérddives
adatgyujtés szerinti — adatai altal bemutatdasra kerdl, hogy milyen arényban kétnek a kéz-
ponti beszerzd szervezetek olyan keretmegdllapoddasokat, amelyek lehetévé teszik annak
alapjan keretszerzé6dés megkotését.®® Az alindikator ravilagit arra, hogy mennyire szamit
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elterjedtnek az a gyakorlat, amikor a keretmegdllapodds alapjan még nem kerdl sor konk-
rét beszerzésre vonatkozo kodtelezettségvdllalast jelentd szerzédés megkotésére, hanem
.csak” keretszerzédésre. A hivatkozott alindikator szerint, a KEF és az NKOH kizarélag olyan
aktiv keretmegallapodésokkal rendelkezett a vizsgalt idészakban (2023), amelyek alapjéan
fenndll annak a lehetésége, hogy az intézmények olyan keretszerz6dést kdssenek, amely
alapjan még nem feltétlenul kerll sor konkrét beszerzésre vonatkozd kotelezettségvalla-
IGst jelentd szerzédés megkdtésére. A DKU nem rendelkezett ilyen tipusd keretmegdllapo-
ddassal.

Jollehet nincs a keretmegdllapoddas alapjan keretszerz6dés megkoétését tilalimazd sza-
baly, azonban ez a fajta gyakorlat tdbb veszélyt is magaban hordozhat. Egyfeldl ily mo-
don kijatszhatd lehet a versenyeztetés, hiszen kizarélag a keretszerzédést kotodtt gazda-
sdgi szereplét hozza helyzetbe, masfeldl — kelld kontroll hiGnydban — olyan gyakorlatot is
megalapozhat, amikor a keretszerzédés idétartama tadlnyulik a keretmegdllapodas aktiv
id&szakan.

Fentiekre tekintettel a Hatdsdg javasolja a kézponti beszerzd szervezetek emlitett gyakor-
latadnak elemzését, indokoltsgdanak vizsgalatat és a tapasztalatok alapjan szikség szerint
a jogszabdly kiigazitasat.

A keretmegallapodas alapjan kétott szerzédések szama

A kdzpontositott kdzbeszerzések mukddésének és a kdzbeszerzd szervezetek dltal kdvetett
gyakorlat jobb megismerése érdekében elengedhetetlen, hogy megfelelé input adatok
rendelkezésre dlljanak. A Keretrendszer tdbb adatot szolgdltatott arra nézve is, hogy mi-
lyen nagysagrendet képviselnek a kdzbeszerzé szervezetek altal megkotott keretmegal-
lapoddsok és feldllitott dinamikus beszerzési rendszerek alapjan megkotott szerzédések.®

A KEF esetében tébb, mint a dupldjdara nétt 2022-héz képest a keretmegdllapoddsok és
DBR-ek alapjan az intézmény daltal megkotott szerzédések szdma: 2023-ban mintegy 2,2
millié db szerzdédést kotodttek. Az intézmények dltal a kdzpontositott kdzbeszerzés kereté-
ben megkététt szerzédések szama a masik két intézményi szerepld (DKU, NKOH) esetében
a 2022-es mértékhez kozeli szinten alakult: a DKU esetében 2023-ban a keretmegdllapo-
dasok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan megkotott szerz86dések szama 15.332,
az NKOH esetében ez a szam 295. (Az adatok kapcsan megjegyzendd, hogy minden egyes
kdzvetlen megrendelés egy szerzédésként kerilt figyelembevételre.)

A KEF és a DKU esetében a nagy szerzédésszédmot a keretmegdllapoddsokkal lefedett ter-
mékpaletta, azok alapjan beszerezhetd termékek sokfélesége indokolhatja.

A Keretrendszer arra nézve is tartalmaz adatot, hogy az intézmények dtlagosan hény szer-
z6dést koétnek a kdzponti beszerzd szervezet dltal fenntartott rendszerben. A KEF esetében
ez intézményenként dtlagosan 829 db szerzédést jelent, a DKU esetében dtlagosan 17 db
szerzédést kot egy intézmény, mig az NKOH tekintetében ez a szdm 2 darab.

Amennyiben az intézményenkénti atlagos szerzé6désszdmok adatait — ktléndsen a KEF és
a DKU tekintetében - 6sszevezetjuk azzal a mdr bemutatott sajatossdggal, hogy a kézpon-
ti beszerzd szervezetek dltal kétdtt keretmegdllapodasok vegyes megolddasa révén egy
belsd értékhatdrig az intézmények kézvetlen megrendeléssel is kielégithetik a beszerzési
szUkségleteiket, a kdvetkezd kérdés adodik. Vajon az intézmények figyelembe veszik-e az
egybeszamitdsi szabdlyokat vagy az egyes beszerzési szikségleteiket kuldn kezelik an-
nak érdekében, hogy az alacsonyabb érték miatt az kézvetlen megrendeléssel intézhetd
legyen. Ezen megfontolds okan is szlkségesnek Iatszik az elemzett szerzédéses gyakorlat
felUlvizsgdlata.

Jelen pontban targyalt téma szempontjabdl nemcsak az egyes kdzpontositott kdzbeszer-
zési rendszerek hatdlya alatt megkoétott egyedi szerz6dések szamabdl, hanem az értéké-
bél is levonhatdk kdvetkeztetések.
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A Keretrendszer® szerint a kézponti beszerzd szervek dltal megkotdtt keretmegdllapodd-
sok és feldllitott DBR-ek alapjan megkdtott szerz8dések értéke — amint a szerz6désszadm-
bol kévetkezik — ugyancsak a KEF esetében a legmagasabb, ésszesen mintegy nettd 617,0
milliard forintot képviselnek. A DKU esetében a szerzédések dsszértéke nettd 284,4 milliard
forint, mig az NKOH tekintetében 167,7 milliard forint.®

Amennyiben a fenti értékeket dsszevetjuk az eredményes eljardst lefolytatd intézmények
szdmaval és az dltaluk megkotott szerzé6dések szamaval, informéaciét kaphatunk az egy
intézményre jutd atlagos szerz8dott értékre, illetve az egy szerzédésre jutd atlagos szer-
z8dott értékre nézve is. Ez az érték az NKOH esetében kiemelkedik a mezénybdl: az egy in-
tézmeényre jutd atlagos szerz8dott érték 1,2 milliard Ft, mig az egy szerz8désre jutd atlagos
szerz6dott érték 6231 millid Ft. Tekintettel arra, hogy az NKOH dltal kévetett gyakorlat az,
hogy egy ajanlattevés keretmegdllapoddsokat kétnek, igy az NKOH dltal kététt keretmeg-
dllapoddasok esetében dall fenn a leginkdbb a veszély a piaci koncentrdciora.

A kiugro szerz6désszam és a kdzponti beszerzd szervezet rendszerét igénybe vevé szerve-
zetek nagy szdma miatt, a KEF esetében a legalacsonyabb mind az egy intézményre jutd
atlagos szerzé6dott érték (236,0 millié Ft), mind az egy szerzédésre jutd atlagos szerzédott
érték (284,8 ezer Ft).

3.5. A verseny alacsony szintje
a kézbeszerzési eljarasokban

A magyarorszdgi kdzbeszerzésekben ismert probléma a verseny alacsony szintje, amelyet
jellemzéen az egyajdénlatos kdzbeszerzések szdmdval azonositanak az elemzésekben. Ez
utdbbi feltehetéen amiatt térténik, mivel a kondicionalitdsi eljgradsban és Magyarorszdg
Helyredllitasi és Ellendlidéképességi Tervében a Kormany vdallaldst tett az egyajanlatos el-
jarésok aranydnak csoékkentésére: az EU finanszirozott kdzbeszerzések esetében a 2022.
évtdl kezdbddbden egységesen 15%-ra, a hazai finanszirozdsu kdzbeszerzések esetében pe-
dig a 2022. évben 32%-ra, a 2023. évben 24%-ra, mig a 2024. évtél kezdddben egységesen
15%-ra. Az el6z8ekre tekintettel ezen indikator Magyarorszag Eurdpai Unib felé tett vallala-
sainak teljesitése szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir.

Amint azonban azt a Hatésdg a 2023. év tekintetében elkészitett integritdskockazat-je-
lentésében is megdllapitotta, a kdzbeszerzési verseny szintjével kapcsolatos probléma
Osszetett, az nem azonosithatd az egyajdnlatos eljarasok kérdéskorével, melybdl kévet-
kezbéen megolddsa is komplex megkdzelitést igényel. A kdzbeszerzési verseny intenzitdsat
szélesebb kontextusba helyezve indokolt vizsgdalni.
A problémakér részét képezik - egyebek mellett —

e nemcsak az egy-, hanem a néhdny - leginkdbb két — ajdnlattal jellemezheté eljarasok,
az un. “tédmogatd” ajénlatok gyakorlata,

e a piacrajutdsi nehézségek, a kdzbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérdék dital alkalma-
zott versenykorlatoz6 eldirasok (alkalmassagi vagy szerzédéskotési feltételek, értékelési
szempontok, muUszaki porométerek),

e az érvénytelen ajanlatok magas ardnya,

e afeltételes kdzbeszerzési eljarasok tulzott alkalmazasa,

e az eredménytelen kézbeszerzési eljardsok magas ardnya,

e a kdzbeszerzési eljardsok idétartama,

e arendkivil magas ardnyban alkalmazott és a piac “bezdrdsat” hosszabb idétartamra
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eredményezd keretmegdllapodasos eljarasok (amelyek tébb, mint 71%-a egy ajanlatte-
vével kététt keretmegallapodds),
e arészajanlattétel lehetéségének korlatozdsa,

e ajogorvoslati jog érvényesitéséhez kapcsoldodd nehézségek,

e akdzbeszerzési eljarasban vald részvételhez kapcsolédd adminisztrativ terhek és koc-
kazatok.

Ezek dsszessége vezethetett — hosszabb folyamat eredményeképpen - a kdzbeszerzési
eljgrdsokban mutatkozd verseny szintjének csdkkenéséhez, az ajanlattevék kérében ta-
pasztalhatd jelentds bizalomvesztéshez. Ez utdébbi eredményeképpen sok ajanlattevé ki
is vonult a kdézbeszerzési eljarasok piacardl, de a maradok is gyakrabban déntenek az
ajanlattétel automatikus mellézése mellett a testreszabott (vagy annak tind) kiirdsok
esetén. Vannak olyan ajdnlattevdk, akik még megkisérlik kiegészité tdjékoztatds-kérés
vagy a jogsértés gyanujat direktebben kifejezé eldzetes vitarendezés Gtjdn jelezni az ajan-
latkéréknek a versenykorlatozénak itélt eléirGsokat, de az ajanlatkéré esetleges elutasi-
t6 valasza alapjan formdlis jogorvoslat kezdeményezése nélkul alinak el az ajanlattétel
széndékuktol.

A Hatdsdg javasolja, hogy a fentiekre tekintettel a Keretrendszer a 2024. évben - egyUtte-
sen, 6sszeflggéseiben - vizsgdlja

e azegy- vagy kétajdnlatos eljardsokhoz érkezett érdeklédés-jelzések szadmat,

e azt, hogy az egy- vagy kétajanlatos eljardsokhoz érkezett-e kiegészité tdjékoztatds-ké-
rés, illetve kezdeményeztek-e elbzetes vitarendezést, és az érintette-e a kdzbeszerzési el-
jarés muszaki leirdsdnak vagy egyéb eldirdsainak versenykorlatozd voltdt,

e azelbzetes vitarendezés eredményes volt-e;
e végul az eljdrasban hany ajdnlat kerult benyujtasra.

igy redlisabb kép alakulhatna ki a tekintetben, hogy ténylegesen mekkora érdeklédés mu-
tatkozik az egy- vagy kétajanlatos kézbeszerzések irdnt, és adott esetben a kevés ajanlat
beérkezését esetlegesen korlatozo feltételek eredményezik vagy azt valéban a piac szer-
kezete indokolja.

Az érdeklddd gazdasagi szereplék egyébirdnt a legritkdbb esetben kérelmeznek a kbézbe-
szerzési dokumentumok versenykorldtozonak vélt eléirGsai kapcsan jogorvoslati eljardst:
a jogorvoslati kérelImek tekintetében a Keretrendszerben kéz6lt adatok alapjén a 2023.
évben minddsszesen 15 esetben kerult benyujtasra jogorvoslati kérelem az eljardst meg-
indit6 felhivas és egyéb kdzbeszerzési dokumentumok tartalmaéval kapcsolatos jogsérté-
sek tekintetében, amely nagysdgrendileg megfelelt a megel6z8 évben régzitett értéknek.
A Hatdsdag ajanlattevdi felmérésére érkezett érdemi valaszokbol az dllapithatd meg, hogy
az ajanlattevdk a leginkdbb a jogorvoslati eljards meginditdsdnak az ajanlattevd jévébeni
megitélésére gyakorolt esetleges negativ hatdsatdl tartanak, de az igazgatdsi-szolgdl-
tatasi dij mértékének is jelentds visszatartd hatdsa van a jogorvoslat kezdeményezése
tekintetében. (A jogorvoslattal kapcsolatos kérdéskér elemzését 1asd a 3.8. pontban.)

3.5.1. Részajaniattétel

A részajdnlattétel lehetéségének biztositdsa szorosan dsszefligg a verseny szélesitésével,
fokozdsaval, és ezdltal akdr az egyajdanlatos eljardsok visszaszoritdsaval is.

A szélesebb kord verseny jellemzéen alacsonyabb drakat is eredményez, ezért a felelés
kézpénzfelhaszndlds alapelvének érvényesitése szempontjabdl is kiemelten fontos, hogy
az ajanlatkéré megfelelé déntést hoz-e a részajanlattétel biztositdsa tekintetében, ideért-
ve azt is, hogy megfeleld szdmu részajdnlati kort alakit-e ki.

Nem tekinthetd megfelelének az a gyakorlat, amely — amennyiben az eljardsban bizto-
sitott a rész-ajanlattételi lehetéség —, mar nem itéli vizsgélandénak a rész-ajanlattétel
meghatdrozdsa jogszerlségének sziikségességét.

A részajdnlattétel lehetéségének kizardsa kifogdsolhatd akkor is, ha ugyan nem csak




egyetlen ajanlattevé képes ajanlatot tenni a kézbeszerzési eljardsban, de a kézbeszerzés
targyanak és/vagy mennyiségének meghatdrozésa jelentésen lecsékkenti a kdzbeszer-
zési eljardsban potencidlisan indulni képes gazdasagi szereplék szdmat.

A nagyértékul keretmegdllapoddsok, keretszerzé6dések esetében a részajanlattétel hiGnya
vagy korlatozott biztositésa kuléndsen versenykorlatozé hatdsa.

A részajanlattétel a kis- és kdzépvallalkozdsok versenybe hozdsé@nak uniés szinten is elfo-
gadott eszkdze.

Arészajanlattétel biztositdsara vagy kizardséra vonatkozd ajénlatkérdi déontés sordn kéte-
lezéen figyelembe veendé szempontok — a kordbbi szabdlyozési megkodzelitéshez hasonld
- régzitésére vonatkozé hatdsdgi javaslatot a Kormany az elézé évben nem tdmogat-
ta a tapasztalt jogalkalmazdsi problémdkra tekintettel, ugyanakkor eldirdnyozta, hogy a
kézbeszerzésekért felelés miniszter - az unids forrasok felhasznalaséaval sszefiggd ugyek
vonatkozdsdban - gondoskodjon a részajanlattétel biztositdsdval kapcsolatos kalén
moédszertani anyag elékészitésérdl, és tervezetének egyeztetésérél az érintett hatéskoérok-
kel rendelkezé szervezetekkel.

A Hatbsdg javasolja, hogy a mddszertani anyag a Kdzbeszerzési Hatésdg honlapjdn is
kertljon kdzzétételre, az arra vonatkozd tdjékoztatdssal egyetemben, hogy az abban fog-
laltak a hazai forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések tekintetében is irdnyaddak.

Indokolt tovabbd annak utdnkdvetése, hogy Snmagdban a médszertani anyag megfeleld
eszkodznek bizonyul-e az ajanlatkérék és a jogorvoslati szervek gyakorlatdnak kiigazitdsa-
hoz.

Eléremutatd 1épés, hogy a KH elndkének 2024. februdrjdban kézzétett K6zleménye*® szerint
az Nemzeti Korrupcibellenes Stratégia 2024-2025, valamint az annak végrehajtasdra vo-
natkozé intézkedési terv elfogaddasdrdl szo16 1025/2024. (1114.) Korm. hatdrozat 1. melléklet
5.1. a) pontja végrehaijtasa keretében a Kézbeszerzési Hatésag fokozza hirdetmény-elle-
nérzési tevékenységét két olyan kdzbeszerzési jogintézmeény teruletén, ahol az ajanlatké-
rék nagy eséllyel épithetnek be verseny szlkitésére alkalmas el8irdsokat a kdzbeszerzési
hirdetményekbe. A fokozott ellenérzés a részajdnlattétel biztositdsdval ésszefliggd indo-
koldsi kételezettség vizsgdalatdra, valamint a konkrét gyartmanyjelzések, talspecifikalt al-
kalmassdagi kdvetelmények és értékelési szempontokra terjed ki.

3.5.2. Egy-, illetéleg kétajanlatos eljarasok,
tadmogato ajanlatok, forditott biralat

Ami a kifejezetten az egyajanlatos eljarasokra vonatkoz6 statisztikai adatokat illeti: a 2022.
évben Magyarorszag teljesitette az Eurdpai Unid irdnydba az egyajanlatos eljarasok ara-
nydnak csokkentése tekintetében tett vallaldsokat, a 2023. évben azonban csak részben
jart sikerrel. A Keretrendszerben kéz6lt adatokat alapul véve az eljarasok szdma tekinte-
tében

e az egyajdanlatos eljarasok dsszesitett ardnya tovabb csoékkent, a 2022. évi 26,6%-rol
21,8%-raq,

e az unids finanszirozasu kdzbeszerzések esetében is tovabb javult az ardny, a 2022. évi
13,3%-rdl 5,5%-rq,

e azonban a hazai forrdsbol finanszirozott kdzbeszerzések tekintetében a 31,3%-rdl csak
29%-ra csdkkent.

Emellett a Keretrendszerben régzitettek szerint az egyajanlatos kdzbeszerzések darab-
szam szerinti ardnydnak csdkkenése mellett érték tekintetében az aranyok ndvekedést
mutattak.
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Az adatokkal kapcsolatban megjegyzést érdemel, hogy az Eurépai Szdmvevdszék 2023.
évi, "Kézbeszerzés az Eurdpai Unidban” targyu kuldnjelentése® unids szintl problémaként
azonositotta a verseny szintjének csdkkenését a kdzbeszerzési eljGrdsokban. A jelenség -
ideértve az egyajdnlatos eljarasok aranydnak névekedését is - nemcsak Magyarorszdgot
érinti tehat, az Eurépai Szdmvevészék is a hivatkozott jelentésében a verseny csdkkenését
kivaltdé okok mélyrehatd elemzését surgeti.

Az egyajdnlatos adatok elemzésére visszatérve: a Keretrendszer is utal arra, hogy az unios
és a hazai finanszirozdsu kézbeszerzések kdézo6tt mutatkozd eltéréseket magyardzhatja az
elébbiek tekintetében érvényesuld szigorubb ellenérzés, illetve az is, hogy az unibs forrds-
b6l megvalésitott kdzbeszerzések tekintetében mar hosszabb ideje érvényesitésre kerult
az az elvards, hogy az ajanlatkérék ne itéljenek oda kézbeszerzési szerz8déseket egyajan-
latos eljardsokban. Tovabbi elemzést igényel ugyanakkor, hogy mi az oka annak, hogy
a finanszirozdsi forrds fuggvényében ennyire eltéréen viselkedik a piac az egyajdnlatos
eljarasok tekintetében, és

e egyfeldl azokat a megolddasokat (ideértve adott esetben a szigoribb ellendrzést is),
amelyek az unids forrdsok esetén nagyobb versenyt eredményeznek, a hazaiak tekinteté-
ben is érvényesiteni indokolt,

e masfeldl kiemelt figyelemmel kell vizsgdini, hogy a kedvez8bb értékek mogétt valdban
versenyzd ajanlatok dlinak-e, és (legaldbb részben) nem csak az Gn. ,tdmogaté ajanla-
tok” gyakorlatédnak készénhetéek.

Ez utdbbit az is szUkségessé teszi, hogy a Keretrendszerben foglaltak szerint a hazai koz-
beszerzési eljardsokban a 2023. évben egy eredményes eljardsrészre leggyakrabban még
mindig kettd ajanlat érkezett*? azzal, hogy a beérkezett ajanlatok tekintetében a median
a 2023. évben 3 volt,*® amely azt mutatja, hogy az el6z8 évekhez képest tébb eljarasban
érkezett be hadrom vagy anndl tébb ajanlat egy szerz8dés elnyerése érdekében. Emellett
az eredményes eljardsrészekben a tavalyi évben atlagosan 3,4 ajanlat** érkezett, amely
szintén noévekedést jelent az elmult évek 3 alatti dtlagdhoz képest.

Az eredményeket az is drnyaljo, hogy a Keretrendszer az Egységes Piaci Eredménytdbla-
ban (Single Market Scoreboard) alkalmazott médszertant kéveti, amely az egyajanlatos
értékek szamitadsa szempontjabdl figyelmen kivul hagyja a keretmegdllapoddasok meg-
kdtése érdekében lefolytatott kdzbeszerzési eljdrdsokat.®® A mobdszertani megkdzelitést
nem vitatva a Hatésdg utalni kivan arra, hogy a keretmegdllapoddsos eljarasok jelentés
része (a Keretrendszer szerint az eljarasok értékét tekintve 71,4%-a) 2023. évben ugyan-
csak egy ajanlattevével kerllt megkdtésre, ami - a Keretrendszerben adott magyarézat
értelmében - részben szintén amiatt tértént, mert az eljadradsban csak egy ajanlat érkezett.

Az Eredménytdblandl kévetett modszertan a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsokat
sem veszi figyelembe az egyajanlatos értékek tekintetében, ugyanakkor a magyar moéd-
szertan a Kbt. 115. § szerinti eljarasokat (amelyek ugyan dltaldban nem térgyaldsos, de
hirdetmény nélkuli eljarasok) beszémitja az ardnyokba. Mivel ezekben az eljarasokban al-
taldban tébb ajanlat érkezik, ez javitja a statisztikat. Erdemes tekintettel lenni arra, hogy
— ahogy arra a Keretrendszer is utal — ezekben az eljdrdsokban daltaldban tébb ajdnlat
érkezik, azonban az ellendrzési tapasztalatok alapjéan itt a legjelentésebb a ,tdmogatd
ajénlatok” benydjtadsdnak a gyakorlata.

Az Un. forditott birdlat intézménye eldsegitheti a ,tdmogatd ajanlatok” gyakorlatdnak el-
fedését, az érvénytelen ajdnlatok ardnydnak csdkkentését: ennek alkalmazdsa esetén
ugyanis az ajanlatkérének lehetésége van arra, hogy csak a legkedvezdbb ajdnlatot von-
ja be a birdlatba, ezdital elkerulve, hogy dlldst kelljen foglalnia abban a kérdésben, hogy
az eljarasban valéban versenyzd ajanlatok kerultek-e benydjtasra, illetve az ésszejatszdas
gyanuja esetén szignalizdlnia kell-e a Gazdasdgi Versenyhivatalnak. A ,tdmogatd ajan-
latok” benyujtdsa azért is kdros, mivel annak kéltségei dragithatjak a kézbeszerzéseket; a
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valéjéban nem versenyzd ajanlattevé (k) részére a “latszat” ajénlat benyjtasat az ajan-
lattevének valamilyen médon honordlnia kell ugyanis, és ha ez nem kdlcsénds szivessé-
gi alapon térténik, akkor az igy kifizetett dijak is beépullnek a kézbeszerzési eljardsokban
megajdnlott ajanlati arba, amelynek kéltségét ugyancsak az addfizetdk alljak.

Annak érdekében, hogy a ,tdmogaté ajanlatok” gyakorlata visszaszorithatd legyen, a Ha-
toésag javasolja, hogy a két- vagy hdromajdnlatos kdzbeszerzési eljarasokban a Kbt. zar-
ja ki — legaldbb idélegesen — a forditott birdlat alkalmazdséanak lehetéségét, tovabbd az
esetleges GVH-s szignalizacié elmulasztdsat az ellendérzé szervek kisérjék fokozott figye-
lemmel. A kis ajanlat-szdmu eljardsokban egyébként sem életszeru, hogy az ajanlatkérd
ne vonja be valamennyi ajénlatot a birdlatba, mivel mindig szdmolnia kell azzal, hogy a
legkedvez8bb ajdnlattevd ajanlata nem bizonyul megfelelének.

A kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos Kbt. 36. § (2) bekezdés szerinti eredményes szig-
nalizécidk szdmdanak névelése érdekében a Gazdasdgi Versenyhivatal konferencia szer-
vezését tervezi, tovdbbd 2023. novemberében a Kdzbeszerzési Hatésdg és a Gazdasdgi
Versenyhivatal egyuttmukddésében segédanyag kerdlt kbzzétételre “A kdzbeszerzési ver-
seny tisztasagat érintd korrupcids kockdzatokkal és kartellmegdllapoddsokkal kapcsola-
tos szakmai irdnymutatds” cimmel.#’

Emellett a Hatésag javasolja az eredményes jelzések szdmdanak ndvelése érdekében do-
kumentum-mintdk elkészitését és megosztdsat, tovabbd az egyes kdzbeszerzési vonat-
kozasU kartellekrél szo16 dontésekre vonatkozd tdjékoztatds kdzzétételét a Kdzbeszerzési
Hatésdag honlapjdn is.

3.5.3. Ervénytelenség, korlatozé eldirasok

A kdzbeszerzésekben érvényesuld verseny szintjét Snmagdban az egyajanlatos eljardsok
szdmaval azonositd megkodzelités tovabbi hidnyosséga, hogy az érvénytelen ajanlatok
szdmadara sincs tekintettel. Amellett ugyanis, hogy a szdndékosan nem megfelelének széint
(,témogatd”) ajanlatok is érvénytelenek (vagy azok lennének, ha az ajanlatkérének ér-
demben kellene azokat birdlinia, Iasd fentebb), a verseny szintjére jelentés befolyéssal van
az, hogy a beérkezd - ténylegesen versenyzési szdndékkal — benyujtott ajanlatok milyen
ar@nyban lesznek érvénytelenek. A Keretrendszerben kézdlt adatok szerint az érvénytelen
ajanlatok arénya valamennyi vizsgdlt évben meghaladta a benydjtott ajanlatok 10%-at, a
legmagasabb 2023-ban volt 14,9%-o0s mértékkel (ez kozel 1%-kal haladta meg az eléz8 évi
értéket). Hidba né a kdzbeszerzési eljgradsokban a benyujtott ajanlatok szédma, ha azok
névekvé mértékben érvénytelenek.

A Keretrendszerben kézoélt adatok alapjén a legtébb érvénytelen ajdnlat az Gn. ,egyéb” ka-
tegoridba tartozott*® (Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja — az ajanlat egyéb modon nem felel
meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a kézbeszerzési dokumentu-
mokban, valamint a jogszabdlyokban meghatdarozott feltételeknek, ide nem értve a rész-
vételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkéré altal eldirt formai kévetelményeit). llyen lehet
példaul — a Keretrendszerben kiemeltek szerint —, ha egy ajanlattevd nem hidnypdtolhatd
hibat vét az ajanlatdban. Az egyéb kategériat nem szémitva a leggyakoribb indok az el-
mult 3 évben az alkalmassdgi kévetelményeknek vald meg nem felelés, illetve ezek nem
megfelelé igazolasa volt (Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pont), amelyet az aranytalanul alacsony
ar, il)letve mads teljesithetetlen feltétel megdllapitésanak esete kdvetett (Kbt. 73. § (2) bekez-
dés).

Valamennyi kiemelt érvénytelenségi ok tekintetében Iényeges az ajanlatkérdék gyakor-
latGnak fokozott figyelemmel kisérése, kuléndsen a szakmai ajénlatokkal kapcsolatban
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tédmasztott kdvetelmények, illetve az alkalmassdagi feltételek meghatdrozdsa vonatkozdsa-
ban. A Kézbeszerzési Hatésdag hirdetményellenérzésének szigoritésa (Iasd a kordbban mar
hivatkozott Kdzleményts?), illetve az egyéb szervezetek ellenérzéseinek erdsitése segithetik
a gyakorlat feltlvizsgalatat.

A Hatbsdg javasolja, hogy a Keretrendszer vizsgdlja részletesebben a Kbt. 73. § (1) bekezdés
e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitott ajanlatokban jellemzéen megjelend hibdkat,
hogy ezek alapjan azonosithatdak legyenek azok a tovdbbi intézkedések, amelyek - adott
esetben az EKR funkcidi bévitésével - elésegithetik az érvényes ajanlattételt.

Tekintettel tovdbbd arra, hogy az drubeszerzések kérében a legmagasabb az egyajanla-
tos eljarasok ardnya, a Hatésag javasolja annak vizsgdalatdt, illetve ellendrzé szervek altali
fokozott ellenérzését, hogy ez mennyiben annak a kévetkezménye, hogy az ajanlatkérék
- akar gydrtmanyijelzésre utaldssal, akdr anélktl - valamely konkrét termékre irjak ki elja-
rasukat. (A Kézbeszerzési Hatosag fentebb hivatkozott Kézleménye szerint a hirdetmény-
ellendrzést e kérben is fokozza.) Azzal egyUtt ugyanis, hogy az ajanlatkérd joga annak el-
déntése, hogy mit kivan vasdrolni, de a verseny korldtozhatd akdr a muszaki leirds, akdr az
értékelési szempontok kérében meghatdrozott paraméterekkel. E kérben indokolt vizsgdini,
hogy mennyiben jellemzd az egyajdnlattevés drubeszerzés targyd kdzbeszerzéseknél, hogy
az ajénlatkéré a kézbeszerzés targyat egy konkrét gyartmanyra/eredetre/eljarasra hivat-
kozdssal hatdrozza meg, az egyenértékl megajanidsok elfogaddsadra térténd utaldssal.
Onmagdban ugyanis az egyenértékl ajanlattétel lehetéségének régzitése nem biztositja
a versenyt. Javasolt a vizsgdlatot e tekintetben is kiterjeszteni az érintett drubeszerzéseknél
arra is, hogy akar elézetes piaci konzultécid, akdr kiegészité tdjékoztataskérés vagy eld-
zetes vitarendezési kérelem keretében érkeztek-e jelzések érdeklédd piaci szerepléktdl az
ajanlatkéréhéz a kiirds versenykorlatozé volta tekintetében.

3.5.4. Korlatozo eloirasok

A kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel leggyakrabban alkalmazott eszkdzei — amelyet
a Hatésag felméréseiis visszaigazolnak — a beszerzés targya, az alkalmassdgi feltételek és
az értékelési szempontok versenykorlatozé meghatdarozasa mellett a szerz8déskétési és/
vagy -teljesitési feltételek rogzitése.

A szerz8déskotési feltétel vagy feltételek meghatdrozdsa egyre elterjedtebb, amely rész-
ben annak a kévetkezménye, hogy az ellendrzési gyakorlatban — a kordbbi audit tapasz-
talatokra tekintettel — elfogadottabb, ha egyes kévetelményeket az ajanlatkéré nem — a
valamennyi ajanlattevd dltal az ajanlattételi hatdridd lejartdig teljesitendd - alkalmassdagi
feltételként hatéroz meg, hanem csak a nyertes ajanlattevére vonatkozd szerzédéskotési-
és/vagy teljesitési feltételként rogzit.

Annak elismerése mellett, hogy a megoldas valéban alkalmas az ajanlattevékre haruld
adminisztrativ terhek csdkkentésére, érdemi hatdsa csak akkor érvényesul, ha a szerzé-
déskoétési vagy -teljesitési feltétel teljesitése nem kivan olyan hosszu elékészitést, amely a
kdzbeszerzés odaitélését kdvetdéen mar nem megvaldsithatd. Ha hosszabb id6 alatt tel-
jesithetd kdvetelményrdl van szd, akkor ez csak abban az esetben nem jelent akaddlyt a
potencidlis ajanlattevék szdmdra, ha az az adott kdzbeszerzés piacdn dltaldnosan elvart.

A szerz8déskotési és -teljesitési feltételek potencidlis versenykorldtozo jellegére tekintettel
a Hatdsdag javasolja, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag, illetve mas ellenérzé szervek az al-
kalmassdgi feltételek mellett ezek tekintetében is fokozzdk az ellendrzést. Indokolt e tekin-
tetben az ellendrzést a szerz8dések teljesitése idészakdban is erdsiteni, annak biztositdsa
érdekében, hogy az ajanlatkérék csak a szerzédés teljesitéséhez kapcsoldédd indokolt és a
kdvetkezetesen érvényesitett kévetelményeket hatdrozzanak meg.
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3.5.5. El6zetes piaci konzultacio

A verseny fokozasanak, az egyajanlatos eljardsok visszaszoritdsanak a 63/2022. (II. 28.)
Korm. rendelet szerint kiemelt fontossdgu eszkdze az eldzetes piaci konzultacid, amelynek
lefolytatasat a Korm. rendelet 2024. mdrcius 15-étél minden olyan kézbeszerzési eljarés-
ban kételezéveé tette, ahol az ajanlatkérd a felhivasban nem irja eld a Kbt. 75. § (2) bekez-
dés e) pontja szerinti eredménytelenségi indok alkalmazasat.

A Hatdsdag dltal végzett szakértdi felmérés eredményei azt valdszinUsitik, hogy az elézetes
piaci konzultécidé 6nmagdban nem alkalmas a verseny szintjének jelentés emelésére:

Inkébb igen +Igen % Inkédbb nem + Nem %

EPK5

Véleménye szerint az elézetes piaci konzultaciét az
ajanlatkérék azért alkalmazzak, mert térekednek a 34
kézbeszerzési eljarGsokban a verseny fokozasara és
nyitottak a gazdasdgi szereplék jobbité javaslataira?

66

EPKI1

Allgspontja szerint az elézetes piaci konzultécié haté-
kony eszkdze a kdzbeszerzési piacon a verseny élénki-
tésének, az egyajanlatos eljarasok visszaszoritdsanak?

36 64

EPK2

Tapasztalatai szerint az elézetes piaci konzultacidk 56
sordn tett észrevételek alapjan az ajénlatkérék érdem-

ben moédositjak a kézbeszerzési dokumentumokat?

44

EPK4

Véleménye szerint az elézetes piaci konzultacid ér- 59
demben hozzdjarul a kdzbeszerzési eljarasok jobb
elékészitéséhez?

41

EPK3

Véleménye szerint az elézetes piaci konzultacid lefoly-
tatasanak EKR-ben lefejlesztett eljardsi szabdlyai kell6 76
rugalmassagot biztositanak az eljarasi cselekmény
megvalésitdsdhoz?

24

EPK6

Véleménye szerint az elézetes piaci konzultaciot az 80 20
ajanlatkérék csak formdlisan, a kételezd jogszabdlyi

elbirasokra tekintettel alkalmazzdk?

Az el6zetes piaci konzultdcid a visszajelzések szerint hatékony eszkdze lehet a kézbeszer-
zési eljardsok megfeleld elékészitésének, azonban kdzvetlenul a kdzbeszerzési eljards ki-
irdsat megeldzéen ez a hatds mar kevésbé érvényesul. A fentieket tdmasztjak ald a Keret-
rendszer adatai is,” amelyek szerint bdr az elézetes piaci konzultacidk ardnya jelentésen
emelkedett a 2023. évben (a kézbeszerzési eljarasok kozel felét elézetes piaci konzultécid
elézte meg), de a gazdasdagi szereplék valaszadasi hajlanddsaga nem nétt szémottevéen
(a beérkezd észrevételek szdma a 2022. évi 1-r8, 1,1 lett). Tovébbi elemzést igényel, hogy a
jogintézmeény tekintetében a 2023. évben megvaldsitott jogszabalymodositdsok - az eld-
zetes piaci konzultaciéba vald bekapcsolédds minimdlis hataridejének meghatdrozésa,

5 Keretrendszer 56. és 57. Indikator.



illetve a lefolytatds minimdlis idétartamdnak meghosszabbitdsa, a nyilvdnossagra ho-
zand6 adatok kérének bdvitése, az ajdnlatkérd indokoldsi kdtelezettségének szigoritdsa
- milyen hatdst gyakorolnak a versenyre.

A Hatbsdg javasoljo, hogy a verseny szintjének ndvelését célzd intézkedésekrdl (2023-
2026) sz616 cselekvési terv felulvizsgalatarél sz616 1082/2024. (IIl. 28.) Korm. hatdrozat 7. )
pontjaban eldiranyzott, a 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intéz-
kedési tervek egyajdnlatos kézbeszerzésekre gyakorolt hatdsdnak vizsgalatdn tal a 2024.
évben keruljon sor az egyajdnlatos eljardsok problémajanak orvosldsara eddig bevezetett
tovébbi intézkedések (kuldndsen az elzetes piaci konzultdcié) hatékonysdgdanak elem-
zésére is.

3.5.6. Ajanlattevoi képzések

A verseny szintjét fokozd intézkedések kdérében megemlitenddek a 2023. évben a kkv-k
szdmdra inditott ajanlattevdi kdzbeszerzési képzések, amelyek ugyancsak elésegithetik a
kdzbeszerzési eljardsokba bekapcsolddd ajanlattevék szdmdanak emelését.

Ehhez kapcsoldéddan a Hatdsdg fontosnak tartja a kifejezetten az EKR haszndlatat segi-
t6é gyakorlati ingyenes képzések biztositdsat a kdzbeszerzési eljaras ajdnlattevdi, illetve a
kdzbeszerzési eljardsok irdnt érdeklédd gazdasdgi szerepldk szdmdara. A Hatésdg meg-
fontoldsra javasolja egy ingyenesen elérhetd, folyamatosan elérhetd EKR-gyakorldfelllet
kialakitasat is.

3.5.7. Nem nyilvanosan meghirdetett vagy
megvalositott kozbeszerzések, Kbt. jogtalan
mellozése, kivételek

A koézbeszerzések tekintetében érvényesuld verseny szintjének elemzése koérébe tartozd
kérdés a hirdetmény kdzzététele nélkll megvaldsitott kdzbeszerzések ardnya is, amely
Magyarorszdgon - a Kézbeszerzési Hatosdg, illetve az unids forrdsok tekintetében az elle-
ndrzd szervek szigoru ellenérzési gyakorlata eredményeképpen - kifejezetten alacsony®
az eljarasok szdmat tekintve a hazai kézbeszerzések 1,9%-at, érték tekintetében 15%-at
teszi ki, amelyek mindegyike csokkenést mutat a megeldzd évi értékekhez képest.

A nem nyilvGnosan meghirdetett eljardsok ar@nya - alapvetéen a nemzeti eljarasrendben
alkalmazhaté Kbt. 115. § szerinti eljarasok (Iasd aldbb részletezve) kdvetkeztében - Iénye-
gesen magasabb®: az eredményes eljardsrészekben a nyilvénos meghirdetéssel indu-
16 kbzbeszerzési eljarasok eljarasrészeinek darabszdm szerinti ardnya a 2023. évben 11,7%
volt.

A Kbt. hatalya aldl a veszélyhelyzeti szabdlyozdsra, illetve a Kbt. szerinti kivételekre tekin-
tettel kivont kdzbeszerzésekrél nem alinak rendelkezésre adatok. Annak érdekében, hogy a
nyilvénosan meghirdetett kdzbeszerzésekrdl teljeskért informaciok legyenek elérhetéek, a
Hatésag javasolja, hogy a Keretrendszer az igy megvalositott beszerzések nagysdgrendijét
is vizsgdlja.

Végezetll ugyancsak a kérdéskdérhdz kapcsoldddan szikséges megemiliteni a Kbt.
jogtalan mellézésével megkotott szerzddéseket. Amint azt — a Kdzbeszerzési Déntébizott-
sdg dltal szolgditatott adatokra tekintettel - a Keretrendszer is régziti®4, a Kbt. jogtalan mel-

52 Keretrendszer 27. indikator.
53 K.eretrendszer 24. indikator
5 Keretrendszer 9. indikator.



16z&sét a 2023. évben - a kordbbi évekhez képest is alacsonyabb szdmban - 6 alkalommal
dllapitotta meg a Kézbeszerzési Dontdbizottsdg. A Keretrendszer szerint “Ennek hatterében
tébbféle ok dllhat, példaul a sajatos beszerzési modszerek (kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerek, keretmegéllapoddsok, dinamikus beszerzési rendszerek) elterjedése, illetéleg -
a tisztan hazai forrasbdl térténd megvaldsuld beszerzések esetén — a kevesebb ellendrzés.”

Az ellendrzések elégtelenségére utalhat, hogy az eimult években a hazai forrdsokat elle-
nérzé szervek — a megeldzé idészakkal szemben — nem, vagy csak nagyon kis szdmban
tartak fel jogsértéseket a Kbt. mellézése terén.

A Hatésag ajanlja, hogy az ellenérzé szervek folytassanak le kifejezetten kdzbeszerzési cél-
vizsgdlatokat és ezek sordn vizsgdljak kiemelten a kdzbeszerzések jogtalan mellézését.

Ugy véljuk, hogy ehhez a kérdéskérhéz kapcsoldddan indokolt megjeleniteni a tdmogatd-
sokbdl megvalbésitott kdzbeszerzésekre vonatkozd kdzbeszerzési szabdlyozdssal kapcso-
latos észrevételeket:

A Kbt. modositdsai folyamatosan szukitették - az irényelvekben meghatarozott kotelezd
kérén kival - azon tdmogatdsok kérét, amelyek felhaszndlasdra kézbeszerzési eljarast kell
lefolytatni (e tekintetben kivételt képez a Kbt. 2024. februdrjdban hatdlyba léptetett azon
moédositésa, amely meghatdrozott tdmogatasbdl megvaldsuld szolgaltatdsmegrendelé-
seket a Kbt. hatalya alé vont®s), sét, a Kbt. 2023. janudar 1-jétél hatalyos médositasa hata-
lyon kivUl helyezte a tdmogatds fogalmat régziti értelmezé rendelkezést is.

A tdmogatdsok felhaszndlésanak tapasztalatai alapjén a Hatésdag indokoltnak latja az
uniés és hazai forrdsokbol megvaldsuld beszerzések ismételt Kbt. hatdlya alé vonéasat (a
nemzeti eljarasrend szabdlyainak alkalmazdsdval), meghatdrozott tdmogatdsi érték el-
érése esetén. A Hatésag javasolja tovabbd a TAO tdmogatdsok kdzbeszerzési 6sszefug-
géseit tisztdzd6 modszertani anyag 6sszedllitdsat és kdzzétételét.

3.6. Az EKR verseny szintjét, a rendszer
atlathatosagat fokozo fejlesztéseire
vonatkozo javaslatok

A nemzetkoézi sztenderdeknek megfeleléen kialakitott elektronikus kdzbeszerzési rendszer
tébb vonatkozésban is alkalmas a kézbeszerzések irdnti kdzbizalom névelésére. Ennek ér-
dekében a Hatésdg az aldbbi tertleteken fogalmaz meg ajanidsokat.

A Hatésdg javasolja, hogy — a tervezett és javasolt fejlesztések koéltségkihatdsainak vizs-
gdlatat kdvetden — mihamarabb valdsuljon meg az EKR arra irnyuld fejlesztése, amely
lehetdvé teszi, hogy az egyes CPV kdédok koérébe tartozd beszerzések irdnt érdeklédéstiket
jelz6 gazdasagi szerepldk automatikusan értesitést kapjanak az ezen CPV kédokat illetéen
meghirdetett elézetes piaci konzultacidkrdl, majd az ezek tekintetében meghirdetett koz-
beszerzésekrdl. A javasolt fejlesztés érdemben névelheti a verseny szintjét.

A Hatbsdag javasolja, hogy az EKR-be regisztrélt gazdasdgi szerepldket az EKR értesitse kdz-
vetlenul azon rendszerfejlesztésekrdl, amelyek tdmogathatjék a kézbeszerzési eljarasok-
ban valé eredményesebb részvétellket.

A Hatbésag ajanlja, hogy a kdzbeszerzésekért feleld miniszter dltal kiadott kézlemények,
maddszertani anyagok ne kizarélag a hirek kérében keruljenek kdzzétételre, hanem kuldn
almenupontban.

55 Kbt 5. § (3) bekezdés: A (2) bekezdésben foglaltak mellett a tamogatdsbdl megvalésulé beszerzés
vonatkozdsaban kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsdra kételezett az az (1) bekezdés hatdlya ala
nem tartozd szervezet, amelynek a nemzeti kbzbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghalado
becsdlt értékl szolgaltatdsmegrendelését kézvetlenll — a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
kivételével — az Eurépai Unidbol szarmazoé forrasbol finanszirozzak.



A verseny szintjének fokozasa érdekében javasolja tovabbd a Hatéség, hogy az EKR-ben
- lehetdség szerint szintén soron kivul - keruljén kialakitasra egy olyan funkcié, amely a
hatdlyos (,nyitott”) DBR-eket kulén is attekinthetévé teszi a gazdasagi szereplék részére,
annak érdekében, hogy tdmogassa a DBR-hez térténd késébbi csatlakozdst, és ezzel nd-
velje a DBR-ben résztvevd gazdasdagi szereplék szamat.

Az ajanlattételi hatdrid6 és a bontds idépontja kézdtti varakozdsi idé kiiktatdsara tett ko-
rabbi javaslat 2024. évi megvaldsitasat valtozatlanul fontosnak tartja a Hatésdg. A kdz-
beszerzési szakemberek kérében végzett kutatés eredményei alapjan a valaszadéd szak-
emberek 61%-a szerint nem indokolt az ajanlattételi hataridd lejdrta és a bontds kozotti
varakozdsi idé fenntartasa.

A Kormany tdmogatdasat élvezi a Hatosag, illetéleg a Korrupcidellenes Munkacsoport azon,
a 2022. évre vonatkozd jelentésekben megfogalmazott javaslata, amely — az ajanlattevdi
bizalom épitése érdekében tett lehetséges 1épésként — arra irdnyul, hogy az érdekl6dd
gazdasdgi szereplék személye ne legyen megismerhetd az ajanlatkérd szdmdara a kdz-
beszerzési eljaras bontdasi idejét megelzéen.(Annak érdekében, hogy az ajénlatkéré arrél
viszont tdjékozdédhasson, hogy mekkora az érdeklédés az eljardsa irdnt, adat feltintetése
az EKR-ben erre vonatkozéan tovabbra is indokolt lehet.) Ily médon kizarhaté lesz annak
kockdzata, hogy az ajanlatkérd, vagy egy konkurens gazdasdgi szerepld megkisérelje be-
folydsolni a kdzbeszerzési eljarasban induld ajanlattevék kérét. A megoldds azt is segithe-
ti, hogy az ajanlatkérd egyenlé badndsmaodot, esélyegyenléséget biztositson a gazdasdgi
szerepldk szdmdara, ugyanis a kiegészitd tdjékoztatds-kérésekre, illetve az eldzetes vita-
rendezési kérelmekre adott valaszat (egyuttmkddési hajlandésagat) nem befolyasol-
hatja a kérdezd/kezdeményezd személye, illetdleg a gazdasagi szerepléknek sem kell at-
tol tartaniuk, hogy kérdéseik negativan befolyasoljak esélyeiket. A fejlesztésre eldiranyzott
hatdridé a verseny szintjének ndévelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvé-
si tervrél sz616 a 118/2023. (l11. 31.) Korm. Hatdrozat szerint 2024. december 31-e.

Az eljards eredményével kapcsolatos elézetes vitarendezési kérelmek benyujtadsat —
amennyiben az ajdnlattevé nem vagy nem kizarélag a sajat ajanlatéval kapcsolatos
ajanlatkérsi dontést kivanja vitatni — szinte minden esetben az ajdnlatkérénél kérelme-
zett iratbetekintés elézi meg. Az iratbetekintéshez vald jog megfelelé biztositdsa alapve-
t6 fontossdgl a jogorvoslathoz vald jog érvényesitéséhez. Annak ellenére, hogy maga a
kdzbeszerzési eljarads mar 2018 6ta teljes egészében elektronikus Magyarorszdgon, az irat-
betekintés tekintetében a Kbt. mind a mai napig nem kételezi az ajanlatkéréket annak
elektronikus Uton torténd biztositdsdra, sét bar a Kbt.-bdl mar kikerult az azt kizdro eldirds,
de a Kbt. felhatalmazdsa alapjan kiadott, az elektronikus kézbeszerzés részletes szabd-
lyairél sz616 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet 20. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatké-
rének az iratbetekintést az EKR-ben tal@lhaté dokumentumok tekintetében valtozatlanul
a gazdasdgi szereplé képviseléjének személyes megjelenése Gtjan kell biztositania. igy
mivel a kdézbeszerzési eljardsok az EKR-ben kerulnek lebonyolitdsra, tovabbra is a szemé-
lyes iratbetekintés tekinthetd az dltaldnosnak. Tekintettel arra, hogy az iratbetekintést az
ajdnlatkérének a kérelem beérkezésétdl szamitott két munkanapon beltl kell biztositania
(ami az ajanlattevék oldalarél kdzelitve azt jelenti, hogy két munkanapon belul, az ajénlat-
kéré dltal meghatdrozott idépontban meg kell jelennitk személyesen az iratbetekintésen,
ha nem akarjak elmulasztani a lehetéséget), - a Hatésag tovébbra is Ggy véli, hogy — az
ajanlattevék eljardsi cselekményen vald részvételével kapcsolatos adminisztrativ terheket
jelentésen csdkkenthetné, ha az iratbetekintést — amennyiben azt az ajanlattevé kéri — az
ajdnlatkérd kételes lenne elektronikusan biztositani az Gzleti titok-kérbe nem tartozd tar-
talmak tekintetében.

A 2022. évre vonatkoz6 Integritdsjelentésben e tekintetben adott ajanlést a Kormdny nem
tadmogatta, mivel Ggy itélte meg, hogy az ajanlatkéré kdzvetlen feligyelete nélkuli, tavolrél
toérténd elektronikus betekintés az iratataddssal lenne egyenértékl, amely a felhaszndldsi
célhoz képest ardnytalan lenne.

A Hatbsag dllaspontja szerint ugyanakkor nem sértené az arényossag kévetelményét és
haladnd meg a jogorvoslathoz vald jog gyakorldsdhoz feltétlendl szikséges mértéket az,
ha az ajanlatkéré - az ajanlattevd ezirdnyld kérése esetén - elektronikuson biztositana
lehetdséget az iratbetekintésre. A Kbt. 45. § (1) bekezdése értelmében ugyanis az ajan-
latkérd az iratbetekintést a gazdasdgi szerepld dltal megjeldlt feltételezett jogsértéshez
kapcsoldédd jogérvényesitéséhez szilkséges mértékben kételes (és jogosult) biztositani,
mds gazdasdgi szereplé ajanlaténak vagy részvételi jelentkezésének teljes kord atvizs-
gdldasa a betekintés kérében nem lehetséges. Az el6z8 elbirdsok az elektronikus Gton biz-
tositott iratbetekintés sordn is irdnyaddak lennének. Bar az ajanlatkérénél személyesen
biztositott iratbetekintés alkalmaval - a hatdlyos joggyakorlat szerint — valéban nincs le-
hetéség masolat készitésére, és ez az elektronikus iratbetekintés sorén valdban nem lenne




érvényesithetd, de a Hatésag megitélése szerint nem eredményez érdemi kilénbséget az,
hogy a gazdasdagi szerepld ,csak” feljegyzéseket készithet a szdmdra bemutatott iratokrol,
vagy azokat le is mdsolhatja vagy lefényképezheti.

Javasolt ezért az ajanlattevét feljogositani arra, hogy elddnthesse, az iratbetekintés lehe-
téségével személyesen vagy elektronikus kézbeszerzési rendszeren (példaul EKR) keresztl
szeretne élni. A Hatdsdg erre figyelemmel tovdbbra is javasolja e tekintetben a Kbt,, illetve
a 424/2017. (XI1.19.) Korm. Rendelet eldirdsainak médositasat.

Az EKR - elsésorban az egyszerden kitolthetd Urlapok alkalmazasdval és ezdltal az ajanlat
jelentés részének sztenderdizdldsdval - jelenleg is jelentésen egyszerdsiti a kdzbeszerzé-
si elj@rdsokban az ajanlattételt. A kérddives felmérések részeként érkezett visszajelzések
alapjan a Hatésag javasolja azon EKR funkcié megvalésitasat/aktivalasat, amely a ko-
rdbban benydjtott ajanlatokbdl automatikusan dtemeli a kordbban kitdItétt tartalmat — a
gazdasdagi szerepld adatainak régzitése és az Urlapok (a felolvasoélap kivételével) vala-
mint, az EEKD vonatkozdsdban egyardnt -, ezdltal csékkentve az adminisztrativ terheket, a
hibazdas lehetéségét, tovabbd az ajanlattételhez kapcsolédo kdltségeket.

3.7. Azeredmeénytelen és a feltételes
kozbeszerzési eljarasok magas aranyaq,
az eljarasok idétartama

3.7.1. Azeredmeényes eljarasok aranya névelése

Amint azt a Keretrendszer is hangsUlyozza: az eljdrasok eredményessége fontos a kdzbe-
szerzések hatékonysaga szempontjabdl, hiszen eredménytelenség esetén a kdzbeszerzés
nem éri el a céljat, igy azt adott esetben Gjra kell kezdeni, amely tovabbi human eréforrds-
és kéltségvonzattal jar.

A kdzbeszerzési eljaras csak a Kbt. 75. §-dban meghatdrozott esetekben lehet eredmény-
telen. A szabdlyozas célja, hogy az ajanlati kotottség bedllitat kdvetden az ajanlatkérd csak
indokolt, &s a Kbt. altal kdgensen meghatdrozott esetben nyilvanithasson eredménytelen-
nek egy kdzbeszerzési eljarast. Az eredmeénytelen kdzbeszerzések arGnya Magyarorszédgon
folyamatosan magas: az elmult években a kézbeszerzési eljarasok — részenként szdmitva
- tébb mint egydtdde zdrult eredmeénytelentl®®. Az eljardsrendenkénti vizsgalat az unids
rezsimben a 2023. évben még ennél is kedvezétlenebb képet mutat: az eljarasrészek tébb,
mint egynegyede lett eredménytelen®.

Az eredménytelenség leggyakoribb indoka a 2023. évben az volt, hogy nem érkezett be
ajéanlat az eljagrasban (28,9%, Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pont). A masodik leggyakoribb ok a
pénzugyi fedezet hianya (22,9%, Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont), a harmadik pedig az volt,
hogy az eljagrasban nem érkezett két ajanlat, és az ajanlatkéré eléirta a felhivasban, hogy
az eljarast ezen okbél eredménytelenné nyilvanitja (21,5%, Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont).
Az eljarasok 17,5%-aban az vezetett az eljarads eredménytelenségéhez, hogy az eljarasban
csak érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nydjtottak be (Kbt. 75. § (1) bekez-
dés b) pont)®. Az eredménytelenség kdzel 70%-ban arra vezethetd tehat vissza, hogy nem
érkezett, vagy csak egy ajanlat érkezett a kdzbeszerzési eljardsban, illetéleg valamennyi
ajanlat érvénytelennek bizonyult.

Feltételezhetd, hogy az ajanlatkérék piacismereti hiGnyossagai, a kézbeszerzési elja-
rasok elékészitésének, a kodzbeszerzés targydnak és az egyéb kdzbeszerzési feltételek

5 Keretrendszer 35. indikator.
57 Keretrendszer 35.1. alindikator.
%8 Keretrendszer 36. indikator.



meghatdrozdsa sordn vétett hibdi nem csak az egyajdnlatos, hanem az eredménytelen
eljgr@sok magas ardnydhoz is hozzdjarulnak.

A Hatosag kérddives felmérésének eredményei is azt tdmasztjak ald, hogy a kézbeszerzési
eljgrasokban nem mindig megfelelé a kdzbeszerzés targya szerinti (azaz az an. maszaki)
szakértelem bevondsa. A hatékonyan lebonyolitott elézetes piaci konzultacidk e probléma
megolddsdhoz is eszk6zul szolgdlhatnak.

Az eredménytelen kdzbeszerzési eljards nem csak az ajanlatkérék, hanem az ajanlattevék
szempontjabdl is felesleges raforditdsokat eredményez, amely a Keretrendszer alapjén az
ajdnlattevdk tekintetében tébb szdzezer forint, az ajdnlatkérék esetében milliés nagysag-
rendu is lehet®.

A Hatbsdag dlldspontja szerint rendkivul fontos az eredményes kdzbeszerzési eljardsok ard-
nydnak névelése, amelynek az eljardsok megfeleld elbkészitése -ideértve a pénzigyi ke-
retek meghatdrozdsat, -biztositadsat, valamint a kdézbeszerzés térgydnak megfeleld meg-
hatdrozdsdt és a szerzédéses feltételek aranyos kialakitasat is - eléfeltételét képezi.

3.7.2. Feltételes kézbeszerzési eljarasok

A feltételes kdzbeszerzési eljardsok lehetéséget adnak az ajanlatkéréknek arra, hogy az
elére meghatdrozott feltétel bekdvetkezése hiGnydban eredmény kihirdetése nélkul zar-
jak le a kdzbeszerzési eljardst vagy ugy rendelkezzenek, hogy az odaitélt szerzé6dést nem
léptetik hatalyba. A Kbt. 53. § (6) bekezdése szerint olyan esetben is indithato feltételes
kdzbeszerzési eljards, ha az ajanlatkérd egy tdmogatds sikeres elnyerését kéti ki a kdzbe-
szerzési eljards eredményességének feltételeként.

A feltételes kdzbeszerzés az ajanlatkérék szdmdra nagyobb rugalmassdagot teremt, gyor-
sithatja az utébb elnyert tdmogatésok felhaszndldsat, az ajanlattevdi oldalon azonban
szdmos kockdazattal jar: bizonytalan a szerz8dés megvaldsuldsa, a hatdlybalépés id6-
pontjo, ezdltal a teljesités idészaka és hatdrideje. Az el6z8ekbdl kdvetkezéen az ajanlat-
tevék nem lathatjdk elére, hogy milyen hossza ideig kell ajanlatukat fenntartaniuk, mikor-
ra kell eréforrésaikat Utemeznitk, mikdzben a kdzbeszerzési szerz6dések megkdtése aldl
csak kivételes kérulmények fenndlldsa esetén lehet mentesuini és a szerz8dések szigorl
kdévetkezményeket régzitenek a nem szerz8désszerU teljesités esetére.

A Kbt. nem hatéroz meg hatdridét a fuggé helyzet fenntartdsa tekintetében, igy a gyakor-
latban eléfordul, hogy az ajénlatkérék sem régzitenek végsd hataridét a szerz8dés hataly-
balépése tekintetében. Az unios forrdsok felhaszndlésa kapcsén az az elvards érvényesul,
hogy az ajanlatkéré a hatalybalépés idépontjat 180 napban (azaz fél évben!) maximalja
(mivel az ajanlattevék ajanlati kétdttsége mar az ajanlattételi hataridé lejartatél fenn-
all, ez azt jelenti, hogy egy ajanlattevének a teljes birdlati idészakra, plusz a maximum fél
évre is érvényes ajanlati arat és egyéb szerzddéses feltételeket kell vallalnia). A jelenlegi
gazdasdagi viszonyok kézétt ez szinte vallalhatatlan, vagy csak irredlisan magas kockdazati
felar érvényesitése mellett vallalhatd. A gyorsan valtozd vildggazdasdgi kordlimények ko-
z6tt az ellatdasi ldncok kiszdmithatésaga egyik naprél a masikra is felborulhat, a teljesités
biztonsaga ilyen idétavban nem garantdalhaté. Az elézéek csdkkentik az ajénlattevék sza-
mat vagy jelentds az arfelhajtd hatdsuk, ami kihat a kézpénzek - akdr hazai, akér eurdpai
unioés forrasok - felhaszndlasanak hatékonysagéara.

A nem meghosszabbithatd hatdlybalépési hatdridé szédmos szerzédés hatdlybalépé-
sének elmaraddsat eredményezheti, ezzel jelentds felesleges kdltséget okozva mind az
ajdnlattevdi, mind az ajanlatkérdi oldalon.

A feltételes kdzbeszerzés lehetéségét mar kordbban is biztositottdk a kdzbeszerzési torvé-
nyek, de azok alkalmazésa a jelenlegihez képest kivételnek volt tekinthetd. Ezzel szemben
2023-ban mar az eljarasok tébb mint egystéde (21,54%) feltételes formaban valdsult meg.
Ez az arGny magasabb volt, mint az ezt megeldz6 években (2021: 17,69%, 2022: 17,62%),
amely — a Keretrendszer szerint — valoszinUleg ésszeflggésben van a 2014-2020-as prog-
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ramozdsi idészak zardsdaval és a 2021-2027-es iddszak, valamint az RRF projektek megva-
I6sitds@nak induldsaval.

A kérdéives felmérések adatait is figyelembe véve a Hatésdg valtozatlanul indokoltnak
tartja a feltételes kdzbeszerzésre vonatkozd jogszabdlyi el8irdsok pontositdsat, minimali-
san annak régzitésével, hogy

e a tdmogatdsi kérelem benyudjtasat megeldzéen ne kertlhessen sor a kézbeszerzési
eljaras kiirasara, illetéleg,

e a hatdlybalépésre - a gazdasagi kérnyezet realitadsaira figyelemmel - a jelenlegi gya-
korlatban érvényesulénél lényegesen révidebb (maximum 90 napnyi) hataridé alatt kell,
hogy sor keruljén.

A Hatdsag ajanlja tovabbd, hogy az ellendrzd szervek forditsanak kiemelt figyelmet annak
ellenérzésére, hogy a feltételes kdzbeszerzés lehetéségét az ajanlatkérék nem hasznal-
jak-e visszaélésszerlien, azaz csak indokolt esetben kerll-e sor a szerzé6déskotés melld-
zésére.

3.7.3. A kozbeszerzési eljarasok idétartama

A Hatésdag a 2022. évre vonatkozd Integritdsjelentésében részletesen foglalkozott a kézbe-
szerzési eljarasok idétartamaval, és elemzései eredményeképpen javasolta, hogy a bird-
lat maximalis idétartama keruljon meghatérozdasra a Kbt.-ben.

A javaslatot figyelembe véve a Kbt. 70. § (2a) bekezdése médositasra kerult 2024-ben oly
maddon, hogy ha az ajanlattevék eljardst lezard dontésrél vald értesitését megeldzden az
ajanlati kdtéttség meghaladja a 150 napot (kordbban ez 180 nap volt), akkor az ajanlatkéréd
csak akkor zérhatja le eredményesen a kdzbeszerzési eljardst, ha az értékelési szempon-
tokra figyelemmel legkedvezébbnek tekinthetd ajanlattevé még fenntartja az ajanlatat.

A mobdositds nem adott azonban megoldast arra, hogy a birdlati idé maximalis hossza
jelenleg a Kbt.-ben nem régzitett, ez pedig — a feltételes kdzbeszerzések kapcsan ismerte-
tetthez hasonld - bizonytalansagot teremt az ajanlattevdk tekintetében. Bar a Keretrend-
szer adatai®® szerint a birdlat dtlagos idétartama az elmult években folyamatosan csdk-
kent, eléfordulnak kirivo esetek is ?905 nap). Ahhoz, hogy az ajanlattevék kiszamithatébb
feltételek mellett tudjanak ajénlatot tenni, a Hatésdg - adott esetben feltételhez kotoétt,
kivételes esetekben biztositott eltérési lehetéséggel, az eljaradsrendek és az eljarasfajtak
szerint differencid@lva - tovabbra is indokoltnak tartja a birdlati hataridé maximumanak
régzitését a Kbt.-ben. A differencidlt megolddas alkalmas lehet arra, hogy a Kormény meg-
elézé évi Integritasjelentésre adott valaszaban hivatkozott cél (nevezetesen az, hogy az
ajanlatkéré ne tudjon visszaélni a birdlat elhtzasaval) is elérhetd legyen.

E tekintetben érdemes felidézni, hogy az ajanlattételi hataridék adtlaga az uniés és nemzeti
eljgrasrendben egyardnt csak minimdlisan haladja meg a térvényben régzitett minimalis
értéket. Az egyenslly megteremtése érdekében szikséges, hogy az ajdnlatkérék a birélat
idétartama tekintetében is a hasonléan feszes ritmust érvényesitsenek.

3.7.4.Kbt. 115. § szerinti eljarastipus
megsziintetése

A Kormdany a Hatdsdg 2022. évre vonatkozd jelentése kapcsdn nem tdmogatta a Kbt.
115. §-a szerinti, Un. 6tajanlattevds eljards kivezetésére vagy szabdlyai jelentds atalakitd-
séra vonatkoz6 hatésagi javaslatokat. Ezt részben az unibs jogi kdvetelményekkel, részben
az eljarés csekély stlyaval (a kdzbeszerzési piac minddssze 2%-at képviseli), illetve az el-
jaréssal jaré alacsony adminisztrativ terhekkel indokolta.
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A Hatésag ugyanakkor véltozatlanul kiemelten fontosnak tartja az eljaréstipus megszin-
tetését a kdzbeszerzések integritdsdnak ndvelése érdekében, az aldbb részletezett indo-
kokra figyelemmel.

Mivel a Kbt. 115. § szerinti eljardsfajta nyilvénos meghirdetés nélkdl indul, ardnya jelentds a
transzparencia szempontjabdl. Az eljarasfajta kizardélag a hdromszazmillié forintot el nem
éré épitési beruhdzds esetén alkalmazhatd, azaz a nemzeti eljarasrenden belul a relative
kisebb értékl beruhdzdasokndl. Egy 2020-as térvénymaodositas® 2021 februdr 1-jei hatdllyal
az unids forrasfelhasznalas kérében - a pénzugyi korrekciok elkerulése érdekében — meg-
szUntette azt a lehetéséget, hogy az épitési beruhdzdsok beszerzésére nyilvnos meghir-
detés nélkul induld eljards keretében kerllhessen sor. A Hatésag dlldspontja szerint nem
indokolt az, hogy a hazai forrGsbol megvalosuld kdzbeszerzések esetében a jogalkotd az
unids forr@sokra alkalmazottaktdl eltéré megkdzelitést alkalmazzon; az utdbbiak tekinte-
tében felmerult aggdlyok a hazai forrdsok esetén is érvényesek.

A Keretrendszer adatai®? szerint tovabbd a Kbt. 115. § szerinti eljardsok szdmardnya nem
tekinthet6 csekélynek: kérulbelll egyharmad részét képezték mind az épitési beruhdzdasi
térgyd, mind a nemzeti eljardsrendben lefolytatott épitési beruhdzdsi targyu eljardsoknak.
Ez még akkor is kifejezetten jelentds, ha az érték szerinti ardny ennél valamivel kedvezdbb
képet mutat: a Kbt. 115. § szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljardsok eljardsrészeinek ér-
ték szerinti ar@nya a nemzeti eljardsrendben lefolytatott, épitési beruhdzdas targyd, ered-
ményes eljardsrészek kérében a 2023. évben 28,5%, az dsszes épitési beruhdzds targyd
eredményes eljardsrész kérében 13%. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljardsok
alkalmazasdra csak épitési beruhdzdsok vonatkozdsaban kertlhet sor, a Hatésag allas-
pontja szerint az épitési beruhdzdsok kérében indokolt vizsgdlini az eljardstipus jelentésé-
gét, hatdsait.

A Hatdsag felmérésében az érdemben vdlaszolé ajanlattevék tdbbsége Ugy vélte, hogy
a Kbt. 115. § szerinti eljGrGsokban az ajanlattevék ténylegesen nem versenyeznek, illetve,
hogy az eljards nem javitja a kkv-k esélyét a kisebb értékd kdzbeszerzések elnyerésére.
Ez utdbbi azért jelentds kérdés, mert a kkv-k piacralépésére a kisebb értékl szerz8dések
palyaztatasa nydjt(ana) lehetéséget.

A Kbt. 115. § szerinti eljardsok kérében az dltaldnosndl gyakoribbnak tdnik a verseny tiszta-
sdgdnak megsértése, az ajanlattevék kézétti egyeztetett ajanlattétel, a tdmogatd ajan-
latok benyujtdsa, amelyet a Hatésdghoz érkezé bejelentések, valamint a jogorvoslati el-
jaréasok tapasztalatai is aldtdmasztanak. A kordbban bemutatott adatokra tekintettel, ez
dltalanossagban is jelentés hatdssal van a kdzbeszerzések megvalodsitdsanak gyakorla-
tara.

A Kbt. 115. § szerinti eljardsok alkalmazdsa a részekre bontdsi tilalom alkalmazdsa szem-
pontjébdl is nagyobb eséllyel eredményez szabdlytalan megoldasokat (az eljaras csak a
nettdé hdromszazmillié forintos értékhatar eléréséig irhatd ki%, illetve az is aggdlyos, hogy
ezen eljardsok tekintetében gyakorlatilag semmilyen kontroll nem valésul meg (szemben
az egyéb hirdetmény nélkil megvaldsulo eljarasokkal). Az elébbieket az is aldtamasztja,
hogy jogorvoslati eljarésra az eljards alkalmazdsaval ésszefluggésben szinte kizdrdlag az
eurdpai unids forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzéseket ellenérzd szervek hivatalbdli kez-
deményezése alapjan vagy kézérdekU bejelentések alapjéan kerul sor. A kérelemre induld
jogorvoslati eljarasok gyakorlatilag teljes hidnya igazolni latszik tovabbd azt a vélekedést
is, hogy ezen eljardsokban valdédi verseny nem valdsul meg, ezért nem tesznek az eljards-
ban ajanlatot benyjtd ajanlattevdk kisérletet sem az ajanlatkéré eljardst lezard dontésé-
nek vitatasdra.

A Hatdsdag dlléspontja tovabbra is az, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljarasok tekintetében is
alkalmazni rendelt alapelvek (a verseny biztositdsa, gazdasagi szerepldk kivalasztasakor
diszkrimindcidémentesség, az egyenld banasmaod elvének szem el6tt tartdsa) érvényesi-
tése nehezen értelmezhetd egy olyan eljardsban, ahol az ajanlatkérd valaszt ki 6t, az elja-
radsban ajanlattételre felhivni kivént gazdasagi szereplét.

A Kbt. 115. § szerinti eljards alkalmazésa sordn kévetett rossz gyakorlatoknak a Hatoésag
megitélése szerint a puszta szdmokon és a nemzeti eljaradsrenden tdlmutatéd kartékony
hatésa van. Az egész kdzbeszerzési rendszer mikddésébe vetett bizalom szempontjabdl

o Lasd a kézbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsolodd tdrvények
modositasardl sz6l6 2020. évi CXXVIII. térvényt
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kiemelt jelentéséggel bir, hogy annak ne legyen olyan — megfelelé szabdlyozdssal kezel-
hetd — gyenge pontja, amelyrél a kézbeszerzés szerepldi Ggy vélik, hogy kénnyedén ki-
jatszhato. Masfeldl a Hatésag allaspontja szerint az dltaldnos kézbeszerzési mordl szintjét
nagyban befolydsolja, ha az eljdrdsok egy részében szerzett tapasztalatot a kézbeszerzés
szerepldi a teljes kdzbeszerzési rendszerre dltaldnosan érvényesnek tekintik.

3.8. Az elozetes vitarendezéssel,
a kézigazgatasi és birosagi jogorvoslati
rendszerrel kapcsolatos javaslatok

A gyors, hatékony, és kiszdmithato jogorvoslat elengedhetetlen a kézbeszerzési piac meg-
felel6 mUkoédéséhez, az ajanlattevék kdzbeszerzésekbe vetett bizalmdanak felépitéséhez,
fenntartaséhoz.

3.8.1. El6zetes vitarendezési eljaras

Az elézetes vitarendezési eljards, mint informdlis jogorvoslati forma a magyar jogorvoslati
rendszerben széles koérben alkalmazott, amely — az intézménnyel 6sszefliggé déntébizott-
sdgi és birdsagi gyakorlatra figyelemmel — alkalmas a formdlis jogorvoslatok szadmanak
csokkentésére.

A Kbt. 2023-ban akképpen modosult, hogy az ajanlatkérd a kordbban nevesitett birdlati
cselekmények (hianypétlas, felvildgositas kérés, szamitasi hiba javitas, aranytalanul ala-
csony arra vonatkozd indokolds) mellett barmely, a birdlat vagy az értékelés tekinteté-
ben szikséges dokumentum vagy informdcid benydjtasara felhivhatja a gazdasdagi sze-
repléket, ezzel bdvitve az elbzetes vitarendezés kdérében korrigdlhatd eljarasi hibdk korét.
A birdlat GjranyitGsa esetén a hataridé megtartasat neheziti, ha az ajanlatkérének tébb
birélati cselekményt kellene elrendelnie (példéul a felvilagositas-kérést kévetden hiany-
poétlast vagy az darindokoldst kévetden kiegészitd arindokolés-kérést). Javasolt ezért az
ajanlatkérékre irdnyadd valaszaddsi hatdriddk feltlvizsgalata azzal, hogy a jogorvoslati
hataridékkel valé 8sszhang fenntartésa tovabbra is lényeges (ideértve a szerz6déskotési
moratérium meghosszabboddasat is).

A Kbt. médositdsa — a korabban a Kézbeszerzési Dontébizottsag altal mar kialakitott jo-
gértelmezést alapul véve — egyértelmuveé tette, hogy az elézetes vitarendezési eljards, il-
letve eljarasok folyomanyaként az 6sszegezés modositdsa akkor is lehetséges, ha a Kbt.
79. § (4) bekezdésében rogzitett 20 naptéri napos hataridé esetlegesen korébban mar
lejart. A médositas szUkséges annak biztositdsdhoz, hogy az elézetes vitarendezés betdlt-
hesse rendeltetését, ugyanakkor javasolt figyelemmel kisérni azt, hogy — az dsszegezés
moédositasdara vonatkozo eldirdsok 2023. évi kdnnyitését is figyelembe véve — nem vezet-e
a kézbeszerzési eljarasok aranytalan elhGzédasahoz (kilénds tekintettel a birdlat jellem-
z8en egyébként is hosszu idétartamat figyelembe véve).

A Kbt. 2023. évi modositésa - a Hatésag javaslatat figyelembe véve - a magasabb bir-
sdggal sUjthatd jogsértések korét az eldzetes vitarendezés tekintetében kiegészitette az
arra vald hivatkozdssal, ha az ajanlatkérd a kérelemre nem vdalaszol. Az elézetes vitaren-
dezés sulyat a Hatésadg megitélése szerint tovibb névelhetné, az ajanlatkérék egyattm-
kdédési hajlandésagat fokozhatnd, ha a Kbt. kdtelezdvé tenné birsag kiszabdsat akkor is,
ha az ajanlatkéré az elézetes vitarendezési kérelemre nem vagy nem hatdridében va-
laszol, illetve a jogsértéssel kapcsolatban dllaspontjat megkuldi ugyan, de egyéb intéz-
kedést nem tesz, és a vitarendezési kérelem alapjdul szolgdald jogsértéssel kapcsolatban
az elbzetes vitarendezést kezdeményezé gazdasagi szerepld a Dontdbizottsaghoz fordul,
amely utdbb a jogsértést megdllapitja. A Hatésag javasolja a szabdlyozds felllvizsgalatat
az elézéek tekintetében is.



Az ajanlatkérdét kozzétételi kotelezettség terheli az EKR-ben az eldzetes vitarendezéssel
kapcsolatos adatok kapcsdn az eldzetes vitarendezési kérelem kézhezvételét kdvetden
haladéktalanul. Az elézetes vitarendezés tényérél az ajanlatkérék részére adandd ajén-
latkérdi tajékoztatdsi kotelezettséggel dsszeflggésben tovébbra is indokolthak tartja o
Hatésdg annak egyértelmulvé tételét a Kbt.-ben - a kiegészité tajékoztatlskérésre vo-
natkozé szabdlyozds mintdjdra —, hogy annak a bontdst megelézéen anonimizélt médon
kell térténnie, a kérelmet benyuijtd személyének felfedése nélkul. Mivel a Kbt. 80. § (2) be-
kezdése nem rendelkezik az elézetes vitarendezési kérelmet benyujté gazdasdgi szerepld
személyének nyilv@nossagra hozataldrdl, igy a verseny tisztasGgdnak alapelvére — és a
Kbt. kégencidjdro - is figyelemmel, a Hatésdg dlldspontja szerint a jelenlegi szabdlyozds
alapjan is aggalyos, ha az ajanlatkéré megjeldli, hogy az eljarast mely gazdasdgi szerep-
|6 kezdeményezte. Ertelemszerien az ajénlattételi/részvételi hataridé lejartat kévetden az
elézéek nem irényaddak, hiszen az eljardsban résztvevdé gazdasdgi szereplék személye
ekkorra mar ismert az ajénlatot benyujtok/részvételre jelentkezék kérében.

3.8.2. Kézbeszerzési Déntobizottsag elotti
jogorvoslat

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg elétt - rovid hatdriddkkel a szerzédéskoétési tilalom fenn-
tartdsa mellett megvaldsuld — jogorvoslat jelentés elénye, hogy a megdllapitott jogsér-
tések jelentés része a jogsértd ajanlatkérsi déntések megsemmisitésével repardalhaté. A
jogorvoslati rendszer mukédésének hatékonysaga szempontjabdl rendkivil fontos té-
nyezé a Kézbeszerzési Dontébizottsag specializdltsGga: a jellemzéen 6sszetett, bonyolult
kdzbeszerzési Ugyek elddntése a — rendszeresen moédosuld - kdzbeszerzési vonatkozdsu
hazai és unids jogszabdlyok és gyakorlat ismeretét feltételezi.

Magyarorszdgon a jogorvoslati eljarasok szdma az elmdlt években a megel6z8 idészakhoz
képest jelentdsen visszaesett. A Dontébizottsag dltal kdzélt adatokhoz az is hozzatartozik
és azokat arnyalja, hogy az egyazon kdzbeszerzési eljards tobb részajanlati kérét érintd
jogorvoslati kérelmeket, illetve kezdeményezéseket a Kézbeszerzési Dontdbizottsag kuldn
ugyként iktatja, és hasonléan jar el a Kbt. jogtalan mellézését érinté kérelmek/kezdemé-
nyezések tekintetében. Ezen felll a nem érdemi dontések ardnya is magas: a 2023. évben
36%, és ezen belul a hiénypdtias nem teljesitése (ez jellemzéen az igazgatdsi-szolgdlta-
tasi dij megfizetésének hianyat jelenti) és a kérelem/kezdeményezés visszavondsa miatti
ugycsoportok arédnya 2023-ban 66% volt. A jogorvoslatok szdmdanak vizsgdlata kérében az
sem hagyhaté figyelmen kivul, hogy a jogorvoslati eljarasok jelentds része — a 2023. évben
42%-a — hivatalbdl indult. Ez azt jelenti, hogy a Déntdbizottsag altal dnalld tgyként iktatott
kérelemre induld eljardsok szdma a 2023. évben példdul minddsszesen 344 volt.

Az igazgatasi-szolgaltatasi dijak mértéke

A kérelemre induld jogorvoslati kérelmek tartésan alacsony szdma - az interjdk és a
kérddives felmérések visszajelzései alapjan - leginkdbb vdltozatlanul a magas igazga-
tasi-szolgaltatasi dijmértékeknek tulajdonithaté. Ugyan a 2023. évben sor kerllt az igaz-
gatdsi-szolgdltatdsi dijok kisebb mértéku kiigazitdsara, de ez alapvetbéen csak a magas
értékd kdézbeszerzésekre bir befolydssal, mivel nem a dij mértékét, hanem csak a maximu-
mat csdkkentették.

Erdemi elSrelépésnek tekinthetd az eljardst meginditdséhoz kapcsoldédd dokumentumok
vitatdsa esetén a dijak felezése, ugyanakkor a jogorvoslati eljardsok sordn megdfizetendd
dijak e tekintetben is valtozatianul ardnytalanul magasak, az Eurdpai Unidban is a kifeje-
zetten magasak k6zé tartoznak.

A Hatbésag javasolja a dijcsdkkentés jogorvoslati kérelmek szdmara gyakorolt hatasdnak
vizsgdlatat a 2024. évi adatok alapjan.




Erre figyelemmel a Hatésdg javasolja olyan differencidlt szabdlyozés bevezetését, amely
legfeliebb minimdlis dijat érvényesit az ajanlattételi/részvételi hataridd lejartat megelézé-
en a kézbeszerzési dokumentumok hatdridében térténd tdmaddsa esetén. Az elézéeken
tali jogsértések esetén a Hatdsdg indokoltnak tartja a jogorvoslati dijak tovéabbi csdkken-
tését, példaul az Ausztridban meghatdrozott, sGvos dijszabdshoz igazoddan, de megfon-
tolanddénak tartja konkrét 6sszegben régzitett dij meghatdrozdsat is.

A K&zbeszerzési Dontébizottsag dital elldtandd feladatok nem kilénbdznek a kézbeszerzés
becsult értékének fuggvényében, igy indokolt az igazgatdsi-szolgditatdsi dij mértékét a
beszerzés becsult értékétél fuggetleniteni (amely elésegitheti azt is, hogy a nagy kere-
tésszegt’.'l) keretmegdllapoddsos eljarasokban érdekelt kkv-k is tudjanak élni a jogorvoslati
jogukkal).

A 2023. évi moédositassal a minimdlisan megfizetendé igazgatdsi-szolgdltatdasi dij 6sszege
a kordbbi 200.000 Ft helyett 300.000 Ft-ra emelkedett, igy nem csak csdkkenés mutatko-
zott a jogorvoslathoz kapcsolddé dijak tekintetében.

Ugyan kordbban a dijak jelentés, a kérelmi elemekhez igazodd emelésére az indokolatlan,
megalapozatlan jogorvoslati kérelmek magas szdma miatt kerult sor, azonban a jelenlegi
helyzet éppen a kordbbival ellentétes, azaz a kérelemre induld eljaradsok szdma drasztiku-
san visszaesett. Fontos megjegyezni, hogy nemzetkdzi tapasztalatok szerint Shmagdban
az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij megemelése egyébként sem alkalmas a visszaélésszerl
jogorvoslatok visszaszoritdsdara; indokolt tovdbbi lehetéségek vizsgdlata.

A Hatbsdag az igazgatdsi-szolgaltatasi dij dsszegét a kdzbeszerzési jogorvoslati eljarésok-
ban az ajanlatkérékkel szemben dtlagosan alkalmazott birsGg dsszegekre tekintettel is
irredlisan magasnak tartja: a jelenlegi gyakorlat alapjén egy nagyobb értékd kézbeszerzés
esetén az ajanlattevd Iényegesen magasabb dsszeget kénytelen kockdztatni jogorvoslati
eljaras kérelmezése esetén, mint ami — akdr a legsllyosabb jogsértések esetén is — az
ajdanlatkérét fenyegeti.

A Hatbésag valtozatlanul javasolja a kérelmi elemek szamatél fuggd szabdlyozds meg-
szUntetését. Ugyanakkor az aldbbi két garancidlis valtoztatds mellett esetlegesen fenn-
tarthaté lehet a jelenlegi megkézelités:

e egyfeldl az ,alap” kategéridba tartozé kérelmi elemek szdmat indokolt 6t kérelmi elem-
re noévelni; szdmos kérelmezét akaddlyoz a hdrom elem, hogy tovabbi relevans jogsérté-
seket megjeldljon,

e masfeldl indokolt a Kbt. kérelmi elemre vonatkozé értelmezé rendelkezésében egyértel-
musiteni, de legaldbb &sszkollégiumi allasfoglaldsban régziteni, hogy az egyazon birdlati
cselekménnyel (példdul az aranytalanul alacsony ar vizsgdalataval) kapcsolatban dllitott
jogsértések egy kérelmi elemet képeznek (fuggetlentl attél, hogy a kérelmezé hany indok-
ra hivatkozva dllitja az adott birdlati cselekmény jogszer(tlenségét).

Amennyiben az ajanlatkéré az eljdrdsban biztositotta a részekre térténd ajanlattételt és a
kézbeszerzési eljarasokat megindité felhivasok, kapcsolddé kdzbeszerzési dokumentumok
jogszerltlennek vélt azonos eldirdsai valamennyi vagy tébb rész tekintetében teljesen
azonos moédon kerultek eléir@sra, a Hatésag alldspontja szerint indokolatlan az eléirGsok
vitatasdra irdnyuld jogorvoslati kérelmek esetében a jogorvoslati dij tébbszéri megfi-
zettetése valamennyi megtdmadott rész tekintetében. A Hatésdg a keretmegdllapodd-
sos eljarasok, a dinamikus beszerzési rendszerek, tovabbd a keretszerzé6dések esetében
szlikségesnek latja tovabbé (mind az elj@rast indité dokumentumokkal, mind a birdlat és
értékelés sordn bekdvetkezd jogsértésekkel kapcsolatos jogorvoslatok esetében) olyan
specidlis szabdly régzitését, hogy ne az ajanlatkéré altal megadott becsult érték, hanem
kizarélag a lehivasi/szolgaltatasi kdtelezettséggel terhelt (és a felhivasban ekként megje-
161t) érték képezze a jogorvoslati dij alapjat (és amennyiben ilyen nem kerul a felhivasok-
ban megaddasra, az alap fix-dij kerlljon csak érvényesitésre).

A Kozbeszerzési Dontébizottsag tdjékoztatdsa szerint a kamardk, illetve érdek-képviseleti
szervek 2019. 6ta egy alkalommal — igy 2023-ban sem - nyUjtottak be jogorvoslati kérel-
met. Mivel az érdekképviseleti szervek fogalma tekintetében a Kbt. nem tartalmaz értel-
mez6 rendelkezést, célszerl lenne ezt meghatdrozni akként, hogy az a civil szervezetek
jogorvoslati jogat is biztositsa. A Kbt. 150. § (2) bekezdése kizardlag a kamardkat mentesiti
az igazgatdsi szolgdltatasi dij megfizetésének a kdtelezettsége aldl, a Hatdsag javasolja,
hogy ez a mentesség keruljon kiterjesztésre az érdekképviseleti szervekre és a civil szerve-
zetekre is (agy véljuk, ennek kdltségvetési hatasa minimalis lenne, igy az intézkedés nem
veszélyeztetné a kéltségvetés egyensulydt).



Ugyfélképesség megitélése

A jogorvoslati kérelmet el6terjeszték Ugyfélképességét a Koézbeszerzési Dontébizott-
ség rendkivul szigordan vizsgdlja. A Hatésadg megel6ézé évi javaslata alapjan a Kormany
1082/2024. (IIl. 28.) Korm. Hatdrozata 6. pontjéban felkérte a Kézbeszerzési Déntébizott-
sdg elnokét, hogy a jogorvoslatok kezdeményezhetéségének javitdsa érdekében vizs-
gdljo meg a Dontébizottsag elétti Ugyfélképesség gyakorlatat és adjon ki tajékoztatot az
érintettek sz&mara. A Hatdésag az utmutatd kialakitdsa soréin indokoltnak tartja a jelenlegi
joggyakorlat felllvizsgdlatat, illetéleg, amennyiben a jogorvoslati szerv megitélése szerint
annak érvényesitéséhez jogszabdalymoédositds szikséges, a Kbt. médositasat.

A jelenleg érvényesuld joggyakorlat szerint példdul az érvénytelen ajanlatot benyujtd
ajanlattevé nem bir tgyfélképességgel a nyertes ajanlat érvénytelenségének vitatasa
tekintetében, akkor sem, ha az eljardsban csak két ajanlat érkezett, amennyiben a sajat
ajanlata érvénytelenségét eredményesen nem vitatja.

A Hatdsag dlléspontja szerint az ajanlattevét az esélyegyenldéség és az egyenld bands-
mod alapelvére figyelemmel meg kell, hogy illesse annak a joga, hogy az ajanlatkérd az
eljarasban beérkezd ajanlatokat egyenléen kezelje: tehat minden ajanlatot érvénytelenné
nyilvénitson, amellyel szemben a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok fennalinak.

Az tgyfélképességet nem lehet annak alapjan nem fenndllénak tekinteni, hogy bizonyta-
lan, hogy az eljaras eredménytelensége esetén az ajanlatkéré ismételten kiirjo-e a kézbe-
szerzési eljarast vagy azt a kérelmezd ajdnlattevd nyeri-e meg.

Onmagdban nem eredményezheti - a Hatdsdg dlldspontja szerint - az tgyfélképesség hi-
dnya megdllapitasat az sem, hogy az ajanlattevd ajanlati ra meghaladja az ajanlatkérd
rendelkezésére all6 pénzlgyi fedezetet, ez ugyanis nem jar automatikusan az ajénlattevé
ajanlatanak érvénytelenségével sem.

Kiemelten fontos, hogy a Déntébizottsdg ne alkalmazzon szikitd megkozelitést a kiemelt
jogsértések, igy példaul a Kbt. jogtalan mellézése miatt indult jogorvoslati tgyekben.

Magyarorszagon a kdzbeszerzési szabdlyozds szdmos szervezet szamdra is biztositja a
jogorvoslati eljaras hivatalbdli kezdeményezésének lehetéségét, ami jelentésen hozzaja-
rul a kdzbeszerzési piac szabdlyos mikddéséhez.

Targyalasok tartasa

A DontébizottsGg — a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések szerint — a kézbeszerzési Ggyet
targyalds tartasa nélkdl birdlja el, kivéve, ha a targyalds tartasa feltétlenul sztikséges ku-
I6ndsen az Ugyféli jogok gyakorladsdhoz, a ténydllds tisztdzdsdhoz, a szakszerl és minden,
az ugy szempontjabodl fontos kéralményt figyelembe vevd déntés meghozataldhoz.

Az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozé eléirdsok alapjan lehetéség van arra, hogy
amennyiben a DontébizottsdGg targyaldst tart, az elektronikus hirkézlé haldzat atjan ke-
raljdn megtartdasra, azonban ez csak lehetéség, és nem kételezettség a Dontébizottsdg
szdmara.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a 2019. évben 69, a 2020. évben 40 alkalommal tartott
személyes jelenléttel targyaldst. A 2021. évben 44, a 2022. évben 62, a 2023. évben 84 al-
kalommal kerult sor elektronikus hirkdzIl6 halézat Gtjan targyalds tartdsdra. A 2023. évben
1 alkalommal kertilt sor személyes jelenléttel torténd targyalds tartasara.

Bar a targyaldsok szdma a 2023. évben emelkedett, a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg 2023-
ban minddsszesen az érdemi ddntéssel zaruld jogorvoslati eljardsok 22%-dban tartott
targyaldst, és az egyetlen esetben valésult meg személyes targyalds atjan.

A jogalkalmazék — a visszajelzések szerint — nagyobb arényban igényelnék targyalds tar-
tasat, és vannak, akik a személyes targyaldsokat preferdindk az elektronikus hirkézlé ha-
I6zat atjan tartott targyaldsok helyett, mivel a jogérvényesitést hatékonyabbnak tartjak
a személyes részvétellel megvaldsuld targyaldsokon. A targyaldsok alacsony széma a
magas igazgatdsi-szolgaltatasi dijakkal jard Uzleti kockdzatot tovabb névelheti, mivel az




ugyfelek korlatozottabbnak érzik érveik részletes kifejtésének, és a kuldénbdz4 alldspontok
Utkdztetésének lehetbségét.

A Kbt. el6irdsai alapjan a targyaldsok nyilvénosak, a Déntdbizottsdg a Kdézbeszerzési Hato-
sdg honlapjdn ad tdjékoztatdast a targyaldsokrol.

A fentieket és azt figyelembe véve, hogy a Kdzbeszerzési Déntébizottsdg elé keruld jogor-
voslati tgyek dltaldban meglehetésen ésszetettek, indokolt lenne — a kordbbi szabdlyo-
zdssal megegyezden — a Kbt.-ben régziteni, hogy amennyiben a kérelmezé vagy a kezde-
ményezd kéri targyalds tartdsat, ahhoz a Déntdbizottsdg kétve lenne. Az egyéb esetekben
moéd lenne a jelenlegi szabdlyozdsi megkdzelités fenntartésdra: azaz a Déntébizottsag
mérlegelésére lehetne bizni, hogy indokoltnak tartja-e targyalds tlzését.

Nem vonhaté kétségbe, hogy lehetnek olyan esetek, amikor a kérelmezé/kezdeményezd
szdmdra megfelelébb, ha a targyaldson nem kell személyesen részt vennie. Erre tekintettel
a személyes részvétel kontra elektronikus hirkézlé haldzat Gtjan megvaldsuld moédozat va-
lasztésa tekintetében is indokolt lenne a kérelmezére/kezdeményezére bizni, hogy milyen
formaban kivan részt venni a targyaldson (ha szeretne targyaldst). A visszajelzések szerint
a személyes targyaldsok a résztvevék Dontdbizottsdggal szembeni bizalmat is pozitivan
befolydsolndk.

Képviselet a jogorvoslati eljarasban

A Hatésdg megeldzé jelentéseiben is kiemelte, hogy a kotelezd képviselet a jogorvoslati
eljaras inditasat tovabb nehezitheti, még kéltségesebbé teszi, tovabbd, hogy a kézbeszer-
zési dontdbiztosok felkészultségére és szakmai tuddsdra figyelemmel a kételezd képvise-
letre vonatkoz6 elvards szakmailag nem indokolhaté.

A kotelezd képviseltre vonatkozd kérdéskor sulyat tovabb noéveli, hogy 2023. év novem-
berérél a képviseletre jogosultak kére a FAKSZ-okra vonatkozd térvényi szabdlyozds
eredményeképpen csékkent: a Kbt. a FAKSZ-ok képviseleti jogat is megszuntette (béar a
szaktandcsaddi névjegyzék 2026-ig még megmarad), és a jogtandcsosok, valamint az
ugyvédek mellett csak az allami kdzbeszerzési szaktanacsadokat jogositja fel a Kézbe-
szerzési DOntdbizottsag elbtti képviseletre.

A Hatosag kérdoéives felmérése szerint a moédositas szakmailag megalapozatlan, még
alkotmdanyossagi aggdlyok is felmertlhetnek a jogelvonds vonatkozdsdban. A FAKSZ-in-
tézmeény jévébeni kivezetése nem jelenti ugyanis azt, hogy a listan szereplé szakemberek
ne lennének ugyanolyan felkészultek a képviseleti feladatok elldtasdra, mint a megel6z8
idészakban.

A modositasokra tekintettel - a Kormany megeldzé évi hatésagi javaslatokra adott vala-
szt is figyelembe véve - a Hatdsdg javasolja a képviselet ellatasara jogosultak kérének
soron kivUli kiterjesztését minimalisan a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadok-
ra, kdzbeszerzési szakjogdszokra és az egyéb, kdzbeszerzési targyq, felséfoka szakirdnyd
végzettséget vagy szakképzettséget szerzett — adott esetben nem jogdsz végzettségu -
szakemberekre gpéldc’lul a kdzbeszerzési referensekre, kdzbeszerzési szakreferensekre is).

Birsagolas

A birsagoldasra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések felllvizsgalata javasolt a kiemelt jog-
szabdlysértések esetén; indokolt visszatérni ahhoz a szabdlyozdsi megkdzelitéshez, amely
ezek tekintetében minimadalis, €s nem maximalis birsdg-mértékek kiszabdsat irdnyozza elé.

A Hatbésag javasolja, hogy a Kdzbeszerzési Déntébizottsdg hozzon nyilvénossagra a bir-
sdgolds elveit rogzitd tajékoztatodt. Indokolt a szimonkérés és a szankciondlds adekvat és
konzekvens érvényesitése a kdzbeszerzési eljardst befolydsold jogszabdly-sértések ese-
tén. A tdjékoztatd elésegithetné a jogsértések elkerulését, a kdzbeszerzési szabdalyoknak
megfeleld jogkdvetd magatartdst a jogalkalmazdk részérél.



Koézbeszerzési Dontobizottsag dontéseinek elérhetdsége és
kereshetosége

Rendszerint a Kdézbeszerzési Dontébizottsdg érdemi és nem érdemi eljardst lezard donté-
sei egyardnt — teljes terjedelemben — megfelel6 hataridében elérhetéek a Kdzbeszerzési
Hatosag portaljan (az eléforduld kivételek okanak tisztézasa szikséges).

Ami a Kézbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatainak kereshetdségét illeti: a jogalkalma-
z6k a visszajelzések szerint elégedettek a hatdrozatok elérhetéségével, azonban - jelentds
ardnyban - a kereshetdség javitasat igényelnék. Figyelemmel arra, hogy a kereséfeltletek
fejlesztése a 2023. évben nem valdsult meg, a Hatésdg tovdbbra is fenntartja azon — a
kdzbeszerzési jogalkalmazok részérdl érkezd észrevételeken alapuld — javaslatat, hogy in-
dokolt az alkalmazds javitdsa, annak érdekében, hogy megbizhatéan lehessen keresni a
hatgurozotok, itéletek egyes jellemzéire (targyakra, megsértett jogszabalyi rendelkezésekre
stb.).

A 2023. évben a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg hatdrozatainak keresdfellletén is beveze-
tésre kerult a Captcha alkalmazds, amely lassitja a hatdrozatok elérését. Javasolt egyéb,
kevésbé korldtozé megolddsok alkalmazdsa, amelyekkel ugyancsak elérheté az informa-
tikai biztonsaggal 6sszefuggd kockdzatok csdkkentése.

A kereséfellletek elésegithetnék a Koézbeszerzési Dontdbizottsdg hatdrozatainak kény-
nyebb kdvethetéségét, mivel — a jogalkalmazdk visszajelzései alapjén — a jogorvoslati el-
jarasokban a felek gyakran hivatkoznak a relevans déntébizottsagi (illetve birdésagi) dén-
tésekre (illetéleg a felsébirdsagi joggyakorlatot maga a Kézbeszerzési Déntébizottsag is
gyakran hivatkozza hatdrozataiban). A Hatésdg javasolja tovabbd, hogy a kdzbeszerzési
jogorvoslati eljardsok kereséfellletével 6sszefuggésben kézreadott adatlapokon kerulje-
nek megjeldlésre a megsértett vagy vizsgdlt jogszabdlyi rendelkezések, ezzel is elésegitve
a doéntésekben valé hatékonyabb keresést.

A hatérozatokban formdalédé joggyakorlat attekintésének kénnyitése elésegithetné egy-
felél a jogkdvetéd magatartast, masfelél a jogorvoslati forumokba vetett bizalom tovébbi
erésoddését.

Osszkollégiumi dllasfoglalas

A Kbt. 168. §-a rendelkezik a Kézbeszerzési Dontébizottsdg déntéshozatala egységének
biztositdsa érdekében az ésszkollégiumi alldsfoglalds intézményérdl. A Kbt. 168. §-a értel-
mében az eljard tandcs és a kollégium vagy 6sszkollégium egyetértése esetén az ésszkol-
Iégium Uj allasfoglalasardl, illetve az allasfoglalads médositasardl a Kézbeszerzési Dontébi-
zottsdg a Koézbeszerzési Hatésag honlapjdan tajékoztatast ad. A jogalkalmazok részéréligény
fogalmazédott meg az 6sszkollégiumi allasfoglaldsok szamanak névelésére, ugyanis azok
jelentés segitséget nyljtanak egyes dsszetettebb jogkérdésekben a jogszerd megolddsok
megismerésében. Mivel feltételezhetd, hogy az ésszkollégiumi dllasfoglalésok kiaddasara
vonatkoz6 szabdlyok egyszerUsitése elésegithetné azok kiadasat, a Hatésag javasolja a
szabdlyok atalakitdsat oly médon, hogy az dllasfoglaldsokban kizadrélagosan a Kézbe-
szerzési DOntdbizottsag dllGspontja érvényesitlhessen.

Emlitést érdemel, hogy az elmult idészakban a Kézbeszerzési Hatésag honlapjan tébbszor
megjelentek elvi jelentdségu birdsagi itéletek kiemelt megdllapitésai. Javasolt lenne, hogy
ezen hirekbdl kdzvetlenll is legyenek elérhetbek a hivatkozott itéletek.



3.8.3. Birosagi feltilvizsgalat

A beérkezett adatok alapjan megdllapithatd, hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsdg donté-
sével szemben inditott kézigazgatdsi perek arénya az ésszes jogorvoslat aranydt figyelem-
be véve éves szinten 10-15% k&z6tt mozog.

Ebben a jogalkalmazdi visszajelzések alapjan jelentds szerepe lehet annak is, hogy a biro-
sdgi felUlvizsgdlat sordn mdar nem érvényesul a szerz6déskotési moratdrium, azaz az ajén-
latkérd a Dontébizottsdig déntését kdvetden megkdtheti a kdzbeszerzési szerz8dést, emiatt
kevésbé vonzd a jogorvoslatot kérelmezé felek szdmara a birdsagi feltlvizsgalat igénybe-
vétele. A Hatosag javasolja, hogy a birésagi feltlvizsgdalat soran kérhetd legyen a folyamat-
ban 1évd kbézbeszerzési eljards felfuggesztése, és az ezzel kapcsolatos birdésagi déntéssel
szemben legyen lehetéség rendes jogorvoslattal élni.

A Kdzbeszerzési Hatésag honlapjdn nem csak a déntébizottsdgi hatdrozatok, hanem a bi-
roésagi hatarozatok kdzzététele is kdtelezd: amint az Ggy lezdrul, a Kézbeszerzési Dontébi-
zottsag kdzzéteszi a jogerds birdsdgi itéletet is, ugyanakkor azok kereshetésége nehézkes,
és nem is jelenik meg minden birésagi itélet kdzvetlentl az adott déntébizottsdgi gy ada-
tai kdzott.

A kdzbeszerzési szerepldk részérél a birdsagi itéletekkel kapcsolatban felmertlt, hogy indo-
kolt egy 6ndllé adatbdzis Iétrehozasa a Kdzbeszerzési Hatésag honlapjén (az ehhez kap-
csolodo kereséfelllet kapcsdn is érvényesek a dontébizottsagi hatdrozatok kereséfellleté-
nek javitésa tekintetében tett hatésagi javaslatok).

A birésagokon a felUlvizsgdalat kérében — a beérkezett adatszolgdltatasok alapjan — nem
kdzbeszerzésekre specializalt tandcsok jarnak el a kézbeszerzési tgyekben. A Hatdsag ja-
vasolja e tekintetben annak vizsgdalatat, hogy a specializalt tandcsok segithetnék-e a perek
gyorsabb lezarasat.

3.9. A ké6zbeszerzési szakma
atalakitasanak kockéazatai

A folyamatosan valtozé eurdpai uniés és hazai kdzbeszerzési kérnyezetben rendkivil fon-
tos, hogy megfelelé szamu és felkészultségu kdzbeszerzési szakember dlljon rendelkezésre
a kdézbeszerzési folyamatok tdmogatdsdara: ajanlatkérdi oldalon a kézbeszerzési eljardsok
jogszeru és eredményes lefolytatdsa, ajanlattevéi oldalon pedig az eredményes ajdnlat-
tétel érdekében.

A kdzbeszerzés-szakmai szempontok érvényesitését a koézbeszerzési szabdlyozds mar
2004. mdjus 1-je 6ta Ugy biztositotta, hogy a meghatdrozott kdzbeszerzési gyakorlattal
rendelkezé szakembereknek, illetve szervezeteknek biztositotta egy szakmai nyilvéntartés-
ba val6 felkertlés lehetdségét, egyuttal az ajanlatkérdket kotelezte is ezen szakérték meg-
hatérozott kdzbeszerzési eljdrasokba vald bevondsara, sét eurdpai uniés forrasbol unids
értékhatart elérd becsult értékd kdzbeszerzés esetén flggetlen szakértd igénybevételére.
A szakembereket elébb hivatalos kdézbeszerzési tandcsaddknak, majd — a nyilvantartdsba
vételre jogositd gyakorlat feltlvizsgalata mellett — 2015. november 1-jétdl felelés akkreditdit
szaktandcsaddknak nevezte a kdzbeszerzési térvény. Mar a felelés akkreditdilt kdzbeszerzési
szaktandcsaddkra vonatkozd szabdlyozds is jelentdsen szlkitette azon kézbeszerzési szak-
emberek kérét, akik felkertlhettek a FAKSZ névjegyzékbe (ugyanis az ajanlattevéi oldalon
végzett tevékenységet mar nem ismerte el a jogszabdly relevans gyakorlatként), mikézben
bevezetésre kerllt a Kdézbeszerzési Dontébizottsdg elétti jogorvoslati eljgrasban a kdtelezd
képviselet, amelyet az tgyvédek és jogtandcsosok mellett csak felelds akkreditalt szakta-
ndcsadok lathattak el. Ennek eredményeképpen az a kdzbeszerzési szakértd, aki jellemzéen
ajanlattevéi oldalon tevékenykedett, ha nem Ggyvédként vagy jogtandcsosként mikodott,
mdar nem volt jogosult sajdt tgyfelének a Dontdbizottsdg eldtti képviseletére.



Az elmult kdézel hUsz évben a kdzbeszerzésekkel foglalkozd tandcsaddknak — még ha valto-
26 szabdlyozdsi hatérrel és elnevezéssel is - stabil bazisa alakult ki. A FAKSZ-ok tekintetében
tdmasztott, jogszabdlyban eldirt kételezd képzési, tovabbképzési elbirdsok biztositottdk,
hogy a kdzbeszerzési szaktandicsaddk — legaldbb jogosultsdguk megujitdsat megeldzéen
— frissitsék ismereteiket, ami a folyamatosan valtozo kdzbeszerzési szabdlyozdsi kdrnyezet-
ben kiemelten fontos kévetelmény.

Az évek alatt kiépult FAKSZ-rendszer végét — ugyan bizonyos atfutdsi idd biztositdsa mel-
lett - az allami épitési beruhdzasok rendjérdl szol6 2023. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban:
Beruhdzasi térvény) hozza el. A Beruhdzdsi térvény ugyanis 2023. november 8. napi hatdly-
lyal médositotta a Kbt.-t, és bevezette az dllami kdzbeszerzési szaktandcsadd (AKSZ) intéz-
ményét. A Kbt. médositott 3. § 2a. pontja értelmében allami kdzbeszerzési szaktandcsadd
kizarélag a minisztérium, a Kormany dltal kijeldlt kézponti beszerzé szerv, valamint az éllam
és — a helyi énkormdnyzati koltségvetési szerv és a nemzetiségi dnkormanyzati kdltség-
vetési szerv kivételével — a koéltségvetési szerv dltal foglalkoztatott olyan személy lehet, aki
jarulékos kdzbeszerzési feladatot 1at el az 8t foglalkoztatd ajanlatkérd szdmara.

A probléma egyik forrdsat az jelenti, hogy a Beruhdzdasi térvény megkdzelitése szerinti kdz-
beszerzési szaktandcsaddi tevékenységet kizarélag foglalkoztatotti jogviszonyban lehet
ellatni. 2023. november 8-an a Kézbeszerzési Hatésag dltal vezetett FAKSZ névjegyzékben
szerepld szaktandcsaddk ugyan a térvény erejénél fogva az dllami kdzbeszerzési szakta-
nacsaddi névjegyzékbe bejegyzésre kerlltek, azonban a névjegyzékbe vételrél szol6 ta-
jékoztatdast kévetden - annak kézhezvételétdl szimitott 30 napon belll - a FAKSZ-oknak
nyilatkozniuk kellett arrdl, hogy vdllaljdk-e a tevékenységuk folytatdsat allami kézbeszer-
zési szaktandcsadoként. A rendelkezéstinkre all6 informacidk szerint a FAKSZ-ok tébbsége
ez id6 szerint nem vdllalta tevékenységének allami kézbeszerzési tandcsadéként térténd
folytatasat (az aktudlis®® névjegyzéken 146 AKSZ és 724 FAKSZ szerepel). Az elézéek egyik
indoka, hogy a valtasra csak akkor volt lehetéség, ha a FAKSZ a nyilatkozattétel hatdridejé-
re a Kbt.-ben felsorolt ajanlatkérék valamelyikével munkavégzésre irGinyuld jogviszonyban
alit. A masik fontos indok, hogy a felelés akkreditdlt szaktandcsadoék jelentds része nem
alkalmazdsban Iatta el az eddigiekben sem feladatat.

A Keretrendszerben e tekintetben®* — az ajanlatkérék kdérében végzett kérddives felmérés
vélaszain alapuld - adatok alapjan az a megdllapitads adédik, hogy az ajanlatkéréknél
munkavégzésre iranyulé jogviszony keretében foglalkoztatott FAKSZ/AKSZ jogosultsaggal
rendelkezé szakérték tekintetében komoly kapacitdshidny mutatkozik. A kérddivet kitdItd
helyi énkormdényzatok 92%-a azt a valaszt adta, hogy egydltaldn nem rendelkezik belsd al-
loméanyban foglalkoztatott FAKSZ/AKSZ jogosultsaggal rendelkezd szakértével, és ugyanez
igaz a kdzponti kdltségvetési szervek 75%-ara is.

A kdzbeszerzési szakma kotelezd jellegl és az érintettek szakmai alapokon nyugvé kifo-
gdsai ellenére torténd dtalakitdsa Gj, a kdzbeszerzési folyamatokat érintd kockdzatnak
mindsul tehdt, ugyanis nem garantdlt, hogy az ajanlatkérék eleget tudnak tenni az AKSZ
bevondasara vonatkozd kételezettséguknek a Kbt.-ben meghatdrozott esetekben. Mind-
emellett nem kizart, hogy az AKSZ csak részmunkaidében dlljon az ajénlatkéré alkalma-
zasdban, mely az eléirdsok kijatszasara adhat moédot, tovabbda a Kbt. azt a lehetéséget is
régziti, hogy az AKSZ mas ajanlatkérék szamara — az 6t alkalmazd ajanlatkérd hozzaja-
ruldséval — megbizdsi jogviszonyt létesithet, azaz mdas ajanlatkérd szdmdra is végezhet
szakeértdi tevékenységet (a jogszabdly alapjan nem egyértelmd, hogy igy is eleget tehet-e
az ajanlatkéré az AKSZ bevondsara vonatkozd kételezettségének).

Afentiek az ajanlatkérék alkalmazdsaban allé kdzbeszerzési szaktandcsaddkat a FAKSZ-ok-
ndl vagy mas forméban muikédd szakértéknél kedvezdbb helyzetbe hozhatjak, mivel csak
ezen szakértdi kor tekintetében l1étezik majd — a jelenlegi szabdlyozds szerint — névjegyzék, a
tébbi szakértd vonatkozdsdban nem, ami utdbbiak elérését, megbizashoz jutdsat neheziti.

Az, hogy a jogalkotdé meghatdrozott kérben az ajanlatkéré alkalmazéasdaban allé kdézbe-
szerzési szakértd atjan varja el a kdzbeszerzési szakértelem biztositdsat, nem indokolja a
telies FAKSZ-intézmény megszuntetését. Az AKSZ-ok bevondsanak kételezettsége csak
a klasszikus ajanlatkérék egy részét érinti, igy a tébbi ajanlatkérd szadmara nagyobb biz-
tonsdgot jelenthetne, ha — szakmai felelésségbiztositdssal rendelkezd - felelds akkreditdit
kdzbeszerzési szaktandcsaddk bevondsdval biztosithatndk a kdzbeszerzési szakértelmet,

62 https.//ekrgov.hu/portal/faksz/faksz-nyilvantartas (letéltés datuma: 2024.06.08)
4 Keretrendszer 8l. indikator.
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legaldbb a nagyobb értéky, vagy az eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések
tekintetében.

A szabdlyozds modositdsa abbdl a szempontbdl is visszalépésnek tekinthetd, hogy — sza-
kitva a mar két évtizedes gyakorlattal — csak az ajanlatkérék egy része tekintetében tartotta
fenn ajogszabdly névjegyzékbe vett szakértd bevondsdnak kételezettségét az eurdbpai uni-
Os forrasbdl finanszirozott, illetéleg az eurdpai unids értékhatdr feletti értékl kdzbeszerzések
tekintetében, holott a kézbeszerzési eljardsok szabdlyossagdval eddig is sok probléma volt.
A hatdlyos szabdlyozds alapjdn — csak hogy két jelentés ajanlatkérdi kategoriat emlitstink
- sem az 6nkormdanyzatok, sem a kézszolgdaltatok nem kodtelesek kdzbeszerzési tandcsadd
bevondsdra, de példdaul a tdmogatott szervezeteknek sem kell mér FAKSZ-ot bevonniuk a
kézbeszerzési szakértelem biztositdsa érdekében.

Mindez rdaddsul toérténik akkor, amikor — figyelembe véve a kdzbeszerzési szakemberekre
vonatkozd eurdpai kompetenciakeretben rogzitetteket (ProcurCompEU) — az Eurépai Unid
stratégiai jelentéséggel kivanja felruhdzni a kézbeszerzdi szakmat, és alkalmassa kivanja
tenni a joévébeli kihivGsokra. A problémakért tovabb arnyalja, hogy a Beruhdzdsi térvény
- amint arrél korébban a jogorvoslati alpontban mar szé volt - agy moédositotta a Kbt.
145. § (7) bekezdését, hogy a Kozbeszerzési Déntébizottséag elétti jogorvoslati eljarasban
2023. november 8-atdl kezdédden felelés akkreditalt kézbeszerzési szaktandcsadé dltal
képviseletre mdr nincsen lehetdség; a kotelezd képviseletet kizGrolag dllami kézbeszerzési
szaktandcsadd, kamarai jogtandcsos, illetve tgyvéd Iathatja el. A valtozds a folyamatban
Iévé ugyeket is érintette, igy egy adott FAKSZ az dltala bonyolitott eljardssal kapcsolatos
jogorvoslati eljgrasban mar nem képviselhette vagy képviselheti megbizéjat az Gj eléirds
hatdlybalépését kdvetden.

Jelenleg tehdat az a furcsa kettdsség jellemzi a kézbeszerzési szaktandcsaddi rendszert,
hogy a FAKSZ-ok ugyan 2026. junius 30. napjdig — az épitési beruhdzdasok kivételével — el-
lathatnak a Kbt. 27. § (3) bekezdésének hatdlya alé tartozé esetekben kdzbeszerzési szak-
tandcsadoi tevékenységet, dm azokban, az altaluk mar jol ismert kézbeszerzési eljarasok-
ban sem lathatnak el képviseletet a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg eldtt 2023. november
8-atél kezdddbden, amelyekbe kordbban bevondsra kerultek.

Az elédllt felemds helyzet - amelyhez hozzdjarul a mar emlitett szakemberhidny is - veszé-
lyezteti a kdzbeszerzési eljardsok szakmaisagdt, amely komoly integritdskockdazatot jelent
a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsa sordn.

A Hatbsdg indokoltnak tartja - megfelels felmérést és eldkészitést kdvetden -

e a FAKSZ intézmény megszUintetése helyett annak dtalakitasat,

e a felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadodi intézmény kivezetésére vonatkozd
jogszabdly-mbédositasok felllvizsgalatat,

e akoézbeszerzési szakma professzionalizGldsdnak tdmogatdsat,

e aszakértdi tevékenység végzésre jogosult szakemberek kdrének bdvitését, a megkdve-
telt gyakorlatra vonatkozé eldirdsok médositésa, valamint a képzési, illetve tovabbképzési
kotelezettség fenntartdsa mellett, valamint

e annak vizsgdlatat, hogy indokolt-e és ha igen, mely esetekben indokolt az ajanlatkérétél
fuggetlen szakértd bevondsat megkdvetelni a kdzbeszerzési szakértelem biztositdsa célja-
bol a kdézbeszerzési eljGrdsban.



3.10. Az 6sszeférhetetlenségi
szabdlyok alkalmazdasa

A Kbt. 2022. oktéber 11-én hatdlyba lépett modositasa alapvetden hozzdigazitotta a kézbe-
szerzési szabdalyozdast a 2018. évi unios koltségvetési rendelethez,®® valamint az ennek alkal-
mazdsa kapcsan kiadott Bizottsagi Irdnymutatdshoz. 2022 nyardn a kézbeszerzésért felelés
miniszter altal kiadott, a kdzbeszerzések soréin a verseny tisztasdgdanak sérelmét eredmeé-
nyezd egyes helyzetek elkertlésével kapcsolatos ellenérzési gyakorlatrdl sz616 kdzleménye
is felUlvizsgalatra kerUlt az uniés szabdlyozdsi héttérre figyelemmel, tovabbd 2023. maju-
s@ban a Kézbeszerzési Hatosag is Gtmutatd kdzreaddsaval tdmogatta a moédositott sza-
balyok megfelelé alkalmazasat.

A mobdositott szabdlyozds lIényege, hogy kdvetelményként roégziti az dsszeférhetetlenségi
helyzetek megelézésén tll az ajanlatkérdk feltardasi és orvosoldsi kdtelezettségét is. Ebbdl
kévetkezéden nem elegendd az, ha az ajanlatkérd tobb dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot
kér be a kdzbeszerzési eljdards elékészitése vagy lefolytatdsa sordn, hanem gondoskodnia
kell az abban foglaltak ellenérzésérdl, és a feltart vagy bejelentett helyzetek kezelésérdl. Az
ellendrzési kdtelezettségrél a Kbt. nem rendelkezik részleteiben, csak az uniés anyagokbdl, a
miniszteri indokoldsbdl, illetve a KH Gtmutatdjabdl lehet errél a kdtelezettségrél tdjékozodni.

Emiatt javasolta a Hatésdg a 2022. évrél szol6 integritdsjelentésében a Kbt. eléirdsai ponto-
sitasat az ellendrzési kdtelezettség (kulonos tekintettel annak lehetséges formdira, ideértve
az érdekeltségi nyilatkozatot is) és az annak kereteinek meghatarozdasara hivatott, kézbe-
szerzési szabdlyzatra vonatkozd szabdlyozds tekintetében.

Az 2023. év tapasztalatai, valamint a Hatosdg kérddives felmérése azt tdmasztjak ald, a
gyakorlatban véltozatlanul az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérésére koncentralnak
az ajanlatkérdk, az ellenérzés és a modositott szabdlyok kézbeszerzési szabdlyzaton térté-
nd atvezetése elmaradt, a vart szemléletvaltadsra nem kerdlt sor:

o1

A mobdositott 6sszeférhetetlenségi szabdlyok alapjan
az ajanlatkérék érdemben nem valtoztattak a koréib-
ban kialakitott gyakorlatukon, azza véltozatlanul csak
az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat vagy nyilatkozatok
alapjdan vizsgaljak az ésszeférhetetlenséget.

73

on

A kdzbeszerzési eljarasokban a déntéshozok, a kdz-
beszerzési ejardsokba bevont munkatdrsak, szakérték
felesleges nydgnek tartjak az 6sszeférhetetlenségi
szabdalyok kérében régzitett feladatokat.

70

05

Mivel a Kbt. nem nevesiti az érdekeltségi nyilatkozat
bekérésének lehetéségét, az ajanlatkérd szervezetek
dontéshozoi elzarkdznak ezek bekérésétdl.
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az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hat&rozat moédositdsardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet

hatalyon kivil helyezésérdl
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o8

Az ajanlatkéré szervezetekben a kdzbeszerzési elja-
radsokba bevont munkatdarsak, szakérték, tisztaban 60
vannak az ésszeférhetetlenségi szabdlyok Iényegével
(ideértve azt i, hogy a hozzatartozéikra is kiterjedéen

teszik meg a nyilatkozatokat).

09

Az ajanlatkéré szervezetekben a kdzbeszerzési eljara-
sokba bevont munkatdrsak, szakértdk, tisztdban van- 65
nak azzal, hogy amennyiben nem jelentik be éssze-

férhetetlenséguket, az a teljes unids forrds elvesztését
eredmeényezi.

40
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o3

Az djanlatkerok kézbeszerzési szabdlyzatukban rende-  ge
zik az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokban foglaltak
ellenérzésének rendjét.

34

o10
Az ajanlatkérdk feltarjak és megfeleléen kezelik az 6sz- 70
szeférhetetlenséget.

30

o7

Az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok megfeleld alkalma-
zasa érdekében a ajanlatkérd szervezetekben a kdz- 73
beszerzési eljardsokba bevont munkatdarsak, szakérték
mefeleld felviIégositésbon/kioktatésbon részesulnek.

27

02
A moédositott 6sszeférhetetlenségi szabdlyokra tekin-

- o x PR py : 80
tettel az ajanlatkérdk ellendrzik is a benydjtott nyilatko-
zatokban foglaltak valésagtartalmat.

20

06
A modositott dsszeférhetetlenségi szabdlyok hozzgja- 83
rulnak az eljarasok tisztasdgdanak néveléséhez.

17

o4

Az ajanlatkérék az 6sszegérhetetlenségi nyilatkozathoz
kapcsolédoan érdekeltségi nyilatkozatokat is bekér- 90
nek az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatokban foglaltak
ellendrzése érdekében.
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A fentiekre figyelemmel a Hatosag tovabbra is szikségesnek tartja a Kbt. eldéirdsainak mo-
dositasat a fentiekben ismertetett kdtelezettségek egyértelmuvé tétele érdekében. E kor-
ben hangsulyozza, hogy - a megel6zé évi hatoésagi javaslatra adott kormanyzati valasszal
szemben — a Hatdésdg nem az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellenérzésére szolgdld
valamennyi lehetséges és elfogadott médozat térvényi régzitését inditvanyozza, hanem
az ellenérzési koételezettség egyértelmdvé tételét, és a kuléndésen megfelelének tartott, a
Kbt. 2022. novemberi médositdsdnak miniszteri indokoldsdban is megjelené megoldasok
felsorolasdt tartja szikségesnek. Pozitiv fejlemény, hogy a Hatdsag javaslatat figyelembe
véve a Koézbeszerzési Hatésag Utmutatdja® kiegészitésre kerult az dsszeférhetetlenségi és

66 A KGzbeszerzési Hatosag keretében mukédd Tandcs Utmutatdja az ésszeférhetetlenséggel
kapcsolatban - Féportdl (kozbeszerzes.hu) - 2024. mdjus 9.
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érdekeltségi nyilatkozatok mintdival és az ezek kitdltésére vonatkozd Gtmutatdssal. Ugyan-
csak eléremutatd, hogy a hivatkozott médositott Gtmutatd - széleskdrd egyeztetéseket ko-
vetéen - szdmos, az 6sszeférhetetlenségre vonatkozd eléirdsok értelmezése kapcsan fel-
meruld kérdéskor kapcsdn ad részletes eligazitdst.

A megeldz6 évi - a Kormdany dltal is tdmogatott - javaslatat fenntartva a Hatéség tovabbra
is kiemelten fontosnak tartja az ésszeférhetetlenség témakérében gyakorlatias megkdze-
[itésl képzések tartasat.

Figyelemmel tovdbbd arra, hogy a Hatésdg kérddives felmérése alapjan a kbzbeszerzé-
si eljardsokba bevont szakemberek jellemzben nincsenek tisztdban a be nem jelentett és
nem kezelt 6sszeférhetetlenség kdvetkezményeivel, indokolt ennek tudatositasdra is ki-
emelt figyelmet forditani a képzések sordn.

Figyelemmmel az &sszeférhetetlenségi szabdlyozds jelentéségére, a Hatésdg javasolja to-
vabba a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti kiemelt jogsértések kiegészitését az dsszeférhetet-
lenségi szabdlyok megsértésének esetkdrével.

3.11. A kézpénzek hatékony és felelés
felhasznalasat veszélyeztet6 gyakorlati
irdnyok

3.11.1. Az gjanlati ar, illetve annak egyes elemei
rogzitett értéken valé meghatarozasa

A Hatbsdag ellenérzési tapasztalatai alapjan eléfordul, hogy az ajanlatkérék a kézbeszerzési
eljgradsokban az ajanlati drat vagy annak egyes elemeit régzitett értéken hatdrozzék meg,
anélkul, hogy annak valamilyen objektiv indoka lenne (példaul az adott termék hatésagi
aras), mikdézben a muszaki tartalmat is régzitik, és csak egyes paraméterek tekintetében
versenyeztetik az ajanlattevéket.

Az, ha az ajanlatkéré megfeleld indok nélkul teljes egészében vagy jelentés mértékben ki-
zarja a kézbeszerzési eljarasban az drversenyt, a Hatésag dlidpontja szerint a felelds kdz-
pénzfelhaszndlds elvét sérti. Erre figyelemmel a Hatésag javasolja a Kbt. 76. § (4) bekezdés
szerinti eléirds moédositasat, vagy legaldbb az eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld beszer-
zések tekintetében az alkalmazds kizarasat.

3.11.2. Az agjanlati ar, illetve annak egyes elemei
tekintetében maximalisan megajanlhaté ajanlati
ar meghatdarozasa

Ugyancsak az arverseny korlatozdsahoz vezethet a Kbt. azon 2023. évi modositasa®, amely
lehetdvé teszi, hogy az ajanlatkéré — az dtalanydijas szerzédések kivételével — az 6nal-
I6an nem értékelt, de az ajanlattevé ajanlatéban foglalt, az ajanlatkéré altal a szerzédés
alapjan fizetendé ellenszolgdltatast rogzitdé egységar vagy koltség tekintetében is
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meghatdrozhasson olyan elvardst, amelynél kedvezétlenebb az adott ajdnlati elem nem
lehet (Kbt. 77. § (1) bekezdés). Az ajanlati ar vagy annak egyes elemei maximaliz&lasa-
nak egyfeldl arfelhajtd hatdsa is lehet (mivel az ajénlattevék szamara igy ismertté valik az
ajanlatkérd diltal redlisnak tartott ajanlati ar, amelyre figyelemmel az ajanlatkéré jo eset-
ben meghatdrozta a pénzigyi fedezetet), masfeldl, ha irredlisan alacsony arat régzit az
ajanlatkérd, az teljesithetetlenné teheti az ennek figyelembevételével megajdnlott ajanlati
dron odaitélt szerzédést.

A Hatbsdag javasolja a modositott jogszabdlyi elirGsok kapcsan kialakuld joggyakorlat fi-
gyelemmel kisérését.

3.11.3. A keretmegallapoddasos eljarasokban,
illetve keretszerzédések esetén az egységarakat
tartalmazo arazott kéltségvetés lzleti titok-korbe
utalasa

A Kbt. 44. § (3) bekezdése értelmében nem kizart, ho y az ajanlattevd részinformdaciokat,
alapadatokat (igy kiléndsen az arazott kdltségvetést) Uzleti titokka nyilvanitsa, és erre fi-
gyelemmel nyilvénossagra hozatalat megtiltsa.

Mivel a keretmegdllapoddsos eljarasokban, illetve keretszerz86dések esetén - konkrét
mennyiségek megaddsa hidnydban - az ajanlattevék nem a hagyomanyos értelemben
vett ajanlati arra tesznek ajanlatot (mint példéul egy atalanydijas véllalkozdsi szerzé6dés
esetén), hanem egységarakkal versenyeznek, amelyeket az ajénlatkérd altaldban csak
Osszesit, és ezek alapjdn dllapitja meg az ajénlatok sorrendjét, a Hatdsdg javasolja annak
egyértelmuvé tételét, hogy ez esetben - flUggetlenul attél, hogy az egységdarak nem a fel-
olvasdlapon jelennek meg, olyan megajanidst képeznek, amelyek nem nyilvanithatd Gzleti
titokka.

Ennek hiaGnyaban ugyanis az adott keretszerz6désben, illetve keretmegdllapoddsban el-
fogadott egységdarak nem megismerhetdek, holott a keretmegdllapoddésos eljarasok ma-
sodik részében példdul az ajanlattevék az elsé részben megajdnlottndl kedvezdétienebb
ajanlatot nem tehetnek; ha a versenytdrsak nem ismerik egymds megajanldsait, melyre
tekintettel a verseny is ellehetetlendl.

3.12. Egyes kizaro okok fellilvizsgalata

3.12.1. A stllyos szerz6désszegéssel kapcsolatos
kizaré ok alkalmazasanak gyakorlata

A 2022. évrél sz616 Eves Integritdsjelentésben — a joggyakorlatban kialakult tendencidk ke-
zelése érdekében — a Hatdség javaslatot fogalmazott meg a 63. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti kizard ok” jogszabdlyi feltlvizsgdlatadra annak érdekében, hogy a kizérd ok valéban
betodlthesse a szerepét.

A kizard ok alapjat képezé sllyos szerzédésszegést az ajanlatkérd kételes a Kézbeszerzési
Hatésagnak bejelenteni. A bejelentésnek tartalmaznia kell a szerzédésszegés leirasat, az
annak alapjén alkalmazott jogkdvetkezmeényt, valamint azon dokumentumokat, amelyek
alapjédn megdllapithatd, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél a szerzé6désszegést



nem vitatta, vagy, hogy sor kerllt-e a szerz8désszegés vonatkozdsdban perinditdsra. Pe-
rindités esetén az ajénlatkéré kdteles a Kdzbeszerzési Hatésagnak megkuldeni a pert leza-
ré jogerds hatdrozatot [Kbt. 142. § (5) bekezdés].

A bejelentések alapjan a Kézbeszerzési Hatdésag nyilvantartdst vezet. A kizard ok fenn nem
dlidsénak hidnyat az ajanlatkérd a KH dltal az EKR-ben kézzétett nyilvantartas alapjan elle-
ndrzi [Akr. 9. § b) pont]. Ennélfogva kiemelkedd jelentésége van, hogy az érintett gazdasdagi
szerepld milyen szempontok alapjén kerul fel a KH altal kézzétett listara.®®

A KH nyilvantartdsdba a gazdasagi szerepld csak akkor kerulhet fel, ha
(i) a szerzédésszegés tényét a gazdasdagi szereplé nem vitatta vagy

(i) kdzbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerz8déses kotelezettségének sulyos megsértését
jogerés birdsagi hatarozat megdllapitotta.

A 2022. évrél sz616 Eves Integritdsjelentésben részletesen bemutattuk a kizaré okkal kap-
csolatban kialakult jogalkalmazéi gyakorlatot és a Kézbeszerzési Hatdsag altal a nyilvan-
tartdsba vétel sordn kdvetett eljardst.®® Tekintettel arra, hogy a kialakult gyakorlat szerint az
ajanlatkérd dltal bejelentett stlyos szerzé6désszegés kilatdsba helyezett jogkdvetkezménye
alél egy formdlis nyilatkozat révén mentesulni lehet - az ajanlattevének ehhez elegendé
arrél nyilatkoznia, hogy a szerz8désszegés tényét vitatja — jelen formdjdban a kizard ok
nem tudja betdlteni a funkcidjat. Ez kiléndsen amiatt sajndlatos, mert ez alapjan a kizérd
ok alapjan tudja a kiird a vele kordbban kbézbeszerzési szerzédés alapjdn szerzédéses jog-
viszonyban allé nem megfeleléen teljesitdé partnert a kdzbeszerzési eljarastol tavol tartani,
illetve a kiirdk a kizard okkal kapcsolatos nyilvéntartés alapjan tudnak informalédni a sd-
lyos szerz6désszegést elkdvetd cégekrdl.

A Kormdny a problémakér kezelésre megfogalmazott javaslatainkat nem tdmogatta; eb-
ben a kérben egyebek mellett javasoltuk a sdlyos szerz8désszegés tényét megalapozd
kéralmények szerzédésben térténd kotelezé eldirdsat. A Kormany valaszéban az unios bi-
rosdgi gyakorlatra hivatkozdssal azzal érvelt, hogy az unids jogalkoté a mindenkori ajan-
latkéré szervre kivanta bizni annak értékelését, hogy egy ajanlattevét ki kell-e zarni a kbz-
beszerzési eljarasbdl. Ennek elsésorban az a céljo, hogy az ajénlatkéré szamara lehetévé
vdljon minden egyes ajdnlattevd tisztességének és megbizhatdésadgdnak értékelése.

A Kormany valaszaval kapcsolatos dlldspontunk az, hogy amig a Kbt. 63. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti kizard ok kapcsan a jogszabdly szévege tartalmazza a kizaras alapjaul
szolgdld cselekmény tekintetében a mindenkori ajanlatkérd tekintetében a feliimérlegelés
lehetéségét, a 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti esetkér nem utal erre. Mésfelél ahhoz,
hogy az ajanlatkérék egydltaldn élhessenek a hivatkozott lehetéséggel, arra lenne szik-
ség, hogy nyilvdntartas tartalmazza a kérdéses gazdasdagi szerepléket. A probléma gyd-
kere abban all, hogy az érintett gazdasagi szerepldk fel sem kertilnek az emlitett hatésagi
nyilvantartasra.

A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kizaré ok megfelelé alkalmazhatésagdahoz valto-
zatlanul fontosnak tartjuk — az érintettek bevondsaval térténd egyeztetés alapjdn - a sza-
bdlyozas felulvizsgdlatat, ez alapjdn a szikséges intézkedések megtételét.
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3.12.2. Az off-shore kizaré ok pontositasa,
illetve kiterjesztése

Magyarorszég Alaptérvényének 39. cikk (1) bekezdése értelmében a kdzponti kdltségvetés-
bél csak olyan szervezet részére nyUjthatd tdmogatds, vagy teljesithetd szerzédés alapjéan
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tdmogatds felhaszndlasa-
ra irdnyuld tevékenysége atlathaté.

Ezen el&irast képezik le részben a Kbt. 62. § (1) bekezdésének k) pontja szerinti, an. off-shore
kizard okok.

AKbt. 62. & (1) bekezdés k) pont kb) alpontja szerinti kizard ok nem hivatkozza vissza a pénz-
mosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddalyozdsardl sz616 2017.
évi LlIl. térvény 3. § 38. pont ¢) pontja szerinti - bizalmi vagyonkezelés - esetére vonatkozd
eléirast, és ily médon a kdzbeszerzési eljarasokban bizalmi vagyonkezelés esetén nem ke-
ral megaddsra a tényleges tulajdonos.

A Kbt. nem tartalmaz eldirdst a tényleges tulajdonos személyének megaddsa tekinteté-
ben a magdantdkealapok tulajdonosai tekintetében sem. Figyelemmel a magantdkepiaci
alapokban kezelt vagyon jelentéségére, indokoltnak tartjuk a tényleges tulajdonos megje-
I6lésére vonatkoz6 jogszabdlyi eléirGsok bévitését a magdantdkepiaci alapok esetkérével.

Megfontoldst igényel tovdbbd, hogy az els8bbségi részvények tekintetében nem sziksé-
ges-e a szabdlyozdas kiegészitése az Alaptérvény hivatkozott rendelkezésére figyelemmel.

A Hatbsdag javasolja a Kbt. eléirdsainak modositésat az elézek tekintetében.

3.13. Az aranytalanul alacsony dar kezelése

A Kbt. 72. §-a szabdlyozza az ardnytalanul alacsony ar vizsgdlatdnak kérdéskorét.

A kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasokban gyakran vitatott ajanlatkéréi déntés az arany-
talanul alacsony ar miatti érvénytelenné nyilvanitds vagy az, hogy az ajanlatkéré - a kérel-
mezd alldspontja szerint - nem vagy nem megfeleléen vizsgdlta az arGnytalanul alacsony
arat, és emiatt jogsértéen fogadta el érvényesnek és nyertesnek az ajanlattevét.

A hatdlyos kézbeszerzési eldirGsok szerint az arénytalanul alacsony ar vizsgdlata az uni-
Os eljarasrendben kételezd, a nemzeti eljarésrendben az ajanlatkérd mérlegelésére van
bizva. A nemzeti eljarGsrendhez kapcsolédéan ellentmonddsos a jogszabdlyi elirGsok
értelmezése a tekintetben, hogy kizardlag az ajanlatkéré megitélésére van-e bizva, hogy
élni kiviin-e az ardnytalanul alacsony ar vizsgdlatdnak a lehetéségével. Az aranytalanul
alacsony dr vizsgalata sordn az ajanlatkérd arindokoldst, illetve - a joggyakorlat alapjén
- tébbszdr is kiegészité adatokat, drindokoldst kérhet, illetve kételes kérni, hogy meg tud-
jon gydézédni az ajanlati ar gazdasagi észszerlséggel vald 6sszeegyeztethetéségérdl, ar-
rol, hogy a megajanlott aron a kdzbeszerzési szerzédés teljesithetd. Ez utdbbi ugyanis az
ardnytalanul alacsony ar vizsgdlati kdtelezettségének egyik alapveté célja; a masik pedig
az, hogy a gazdasdgi észszerliséggel 6ssze nem egyeztethetd ellenszolgdltatdssal verse-
nyelényt szerezni kivaind ajanlattevék kizarhatdak legyenek az ajanlatok értékelésébdl.

A magyar jogalkalmazdsi gyakorlat az ardnytalanul alacsony ar vizsgalata kapcsén rend-
kival szigoru, kétséges, hogy minden esetben 6sszhangban van-e az elébb régzitett célok-
kal. A joggyakorlat az indokoldsokkal szemben tdmasztott objektivitds térvényi kdvetelmé-
nyét szigordan vizsgdlja: forintra pontos 6sszegek megaddsa elvart, s6t még a nyereségre
vagy a tartalékra elktlénitett koltségek dtcsoportositdsa vagy az egyes elemek kisebb ki-
igazitdsa sem megengedett, hidba lenne ezek alapjan az ajanlati ér elffogadhaté.



A kiegészité arindokoldsok sordn nem megengedett a kordbbi kérékben megadott adatok
pontositdsa, ami azt eredményezi, hogy ezen — egyébként az eredeti ajanlat részét nem
is képezd - tartalomra szigorbb eldirdsok vonatkoznak, mint példdul a szakmai ajénlatra
(még ez utdbbi is javithatd ugyanis a Kbt71. § (8) bekezdésében rogzitett keretek kozott,
szemben az arindokoldssal).

Altalénos jelenség, hogy az ajanlatkérék elsd indokoldskérése altaldnos, csak néhany ki-
emelt kéltségelem megaddsara hivja fel az ajanlattevéket, majd az ennek alapjan benyudj-
tott indokolds tekintetében elrendelt Ujabb és Gjabb kiegészité drindokolds-kérésekben az
ajanlatkérd Gjabb és Ujabb koltségelemek meglétét kéri szdmon.

Az eldzbek gyakran eredményezik az ajanlatok érvénytelenségét.

Az arvizsgdlat kapcsan rendkivul ésszetett dontdbizottsagi és birésagi joggyakorlat érvé-
nyesul, pro és contra meghozott déntésekkel, mely miatt a joggyakorlat egységének biz-
tositdsa fontos, kuléndsen amiatt, mert az ardnytalanul alacsony arra vonatkozé eldirdsok
esetleges visszaélésszerl alkalmazdsa lehetdéséget adhat az ajanlatkérd dltal nem prefe-
ralt ajanlattevék kdzbeszerzési eljarasbdl vald kiejtésére.

A problémakér kezelése érdekében a Hatdésag a 2022. évre vonatkozd Integritsjelentésé-
ben részben a Kbt. médositasdt, részben segédanyagok kiaddsat inditvanyozta. Elébbit a
Kormdny nem tdmogatta, az utdbbit ugyanakkor igen, amely alapjén a Kézbeszerzési Ha-
tésag Gtmutatod kiadasanak eldkészitését kezdte meg. A Hatdésag javasolja annak kiemelt
figyelemmel kisérését, hogy az Utmutatd kioddsa eredményes eszkdznek bizonyul-e a sza-
bdalyozasi célokat szem eldl tévesztd joggyakorlat kiigazitdsara.

A fentieken tul a Hatésag tovabbra is fenntartja a 2022. évre vonatkozo jelentésében foglalt
aldbbi javaslatait (ezekre a Korméany megelézé évi valasza nem tért ki kifejezetten):

¢ indokolt valamennyi kdézbeszerzési targyra vonatkozdéan — a takaritdsi-, illetve a kordb-
ban az érzésvédelmi dgazathoz hasonl6 részletességl — segédanyagok kiadasa, amely az
ajanlattételt megeldzé idépontban lehetévé teszi az ajdnlattevék szdmara az arénytalanul
alacsony ar szempontjabdl relevdns koéltségelemeknek, valamint ezek dltaldnosan elfo-
gadott %-os ardnydnak, mértékének megismerését, igy biztositva, hogy a kbzbeszerzési
eljgrasban az ajanlatok mar erre tekintettel kertlhessenek benyjtésra;

e az ardnytalanul alacsony drral kapcsolatos drindokolds vizsgdlatat elésegitd ajanlat-
kérd indokolas-kérésekre és kiegészitd arindokolés-kérésekre vonatkozéan mintaanyagok
kdzzétételét.
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Kozbeszerzési adatok /
elemzése

A 2023. évi kdzbeszerzési folyamatok szdmszerl elemzésekor a Hatésdg az eurdpai unids
forrésok felhaszndldsdnak bemutatdsdra koncentrdl, az Eufetv. 11. § (1) bekezdésének a)
pontjdban meghatdarozott feladatkérével 6sszhangban. A jogszabdlyban eldirt teljeskort
és atfogd elemzés ugyanakkor a kdzbeszerzési piac egészérdl rendelkezésre allé6 adatok
vizsgalatat és az eredmények kdzlését igényli.

A rendelkezésre all6 gazdag, jelentds részben nyilvanosan elérheté magyar kézbeszerzési
adatkér statisztikai feldolgozasara, indikatorainak bemutatdsara az illetékes intézmények
(példaul KH, Teljesitménymérési Keretrendszer) mar tébb nyilvénos dsszedllitast publikal-
tak. Ezek alapja jogszabadlyi, illetve egyéb koételezettség. A Hatdésag elemzésének célja nem
egy Ujabb ilyen 6sszedllitas kdzreaddsa, hanem az, hogy a kdzbeszerzési piac koncentrdci-
6s folyamatainak bemutatésan keresztll azonositsa a kdézbeszerzési piac kdros tendenci-
dit és lehetéség szerint azok okait.

Az alébbiakban bemutatott értékek kizardlag a Hatdésag elemzésein alapulnak, amelyek-
nek alapveté forradsa az EKR adatbdazis, valamint a Hatésag kérésére rendelkezésre bocsa-
tott adatok. Részletesen Iasd a 4.2. fejezetben kifejtett modszertani leirdst.

4.1. Osszefoglalo

Az elImult években a nemzetkozi szervezetek, igy az OECD és az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlati
és intézkedési latokorébe kerllt a piaci koncentrécids jelenségek versenykorlatozé hatésa.
Ennek egyik f6 megjelenési terllete a kdzpénzek felhaszndldsakor kiemelt jelentéségl kodz-
beszerzési piac. Az eurdpai unids forrdsok donté része ugyancsak kdzbeszerzés Gtjan kerul
felhaszndldsra. Mindezek miatt a piaci koncentracidé atfogd elemzése Magyarorszdgon is
kiemelt kérdés.

A kdzbeszerzési piac koncentrdcié-elemzését a Hatdésdg az Eufetv. rendelkezéseivel 6sz-
szhangban végezte el. Az alkalmazott mddszertan kidolgozdsa sordin a nemzetkoézileg el-
ismert koncentracios mutatokat (példaul piaci szereplék szama, az egyes szereplék piaci
részesedése, valamint a vildgszerte leggyakrabban alkalmazott koncentréciés mutatd,
a Herfindahl-Hirschman indikétor alkalmazasa) vettuk alapul, amelyek alkalmazdsa az
OECD-vel is elézetesen egyeztetésre kerult. Ezen koncentrdciés mutatdk a piaci viszonyokrol
fontos Uj informdciékat hordoznak, azonban a tulajdoni viszonyokat bindrisnak feltételezik,
igy toébbek kdz6tt nem tukrézik a versengd cégekben 16v6 (kisebbségi) tulajdonosokat, illet-
ve az intézményi befekteték azon gyakorlatat, hogy - normdal esetben - egymdssal versen-
g6 cégekben is szereznek részesedést. Mivel az elmult évtizedekben egyes ipardgakban és



piacokon jelentésen megnétt az ilyen tulajdonosi (érdekeltségi) atfedések aranya, a jelen
elemzéstnkben is alkalmazott szokdsos koncentrdciés mutatdk valdszinlleg alulbecsulik a
koncentrdcid valédi mértékét. Az elemzést szintén neheziti az utdbbi években elterjedt osz-
talékels8bbségi részvények és magdntdke alapok alkalmazdsénak gyakorlata. Kiemeljuk
ezért, hogy a szokdsos koncentrdacids mutatdkon alapuld eredmények ,talértelmezésének”
elkerllése érdekében célszerl azokat az emlitett sajatossdgokkal, valamint a piaci ten-
dencidk és a piaci er6 egyéb mérészdmaival egyutt értelmezni. Ezen egyéb mérészdmok
magukban foglalhatjak tobbek kéz6tt a nyereségességre, a haszonkulcsokra, a piacra vald
belépés és kilépés dinamikdjara vonatkozé adatokat. Igy példdul a koncentrécids és a ha-
szonkulcs id6ésoros adatok kombindldséval vildgosabb képet kaphatunk a piaci verseny
dltaldnos tendencidirél. Ugyan jelen elemzésinkben ezekre még nem volt lehetéség, de
a jévében a Hatdsdg terverzi kiterjeszteni elemzéseit, amelyekben a fenti szempontokat is
figyelembe veszi.

A rendelkezésre 4all6 adatok alapjan a kdzbeszerzési eljardsok teljes szdma az elmdlt 6t
évben csak kismértékd valtozast mutat, viszont 2023-ban a (nem keretmegallapodds-
ra irdnyuld) szerzédések dsszege kdzel 29%-kal mérsékléddtt, mig a keretmegdllapodds
megvalésitasara iranyuld szerzddések (KM1) ésszege jelentds emelkedést mutat (2022-rél
2023-ra 135,7%-kal, mig 2019-rél 2023-ra évente atlagosan 46,5%-kal noévekedett). Az eu-
répai unids forrast tartalmazd kézbeszerzési szerz8dések szdma is csak kismértékben val-
tozott az elmult 6t évben, 6sszeguk azonban jelentésen, 36%-kal csdkkent a tavalyi évben
a kondicionalitasi eljaras kapcsan befagyasztott EU-s forradsok miatt. Az eljarés/szerzé-
désszdmot és szerzédésdsszeget tekintve a beruhdzdsi targyak kézul tovabbra is kiemelke-
dik az épités, mind a teljes, mind pedig az eurdpai unids forrdst tartalmazd kdzbeszerzések
piacan (rendre 2023-ban 25,3% és 37,3%) — ugyanakkor leginkdbb ezen kézbeszerzési tar-
gyat érintette a fentebb bemutatott 2023. évi értékbeni csdkkenés.

Az unibs forrast tartalmazd — megye szerint azonosithatd — kézbeszerzések szerz6désdsz-
szegében 2023-ban Budapest tovabbra is kimagaslé (22,3%-os részesedés), csakigy, mint
a kézbeszerzések teljes korét tekintve (33,6%). Az unios forrasokat tekintve a kézbeszerzési
szerzédések dsszege kérében sorrendben a kdvetkezé Csongrad-Csandd megye (6,2%),
mig a teljes kdzbeszerzési piacra vetitett kdzbeszerzési szerzé6dések esetén Pest megye a
masodik (10,9%).

2023. évben ateljes kézbeszerzési piacon alegsikeresebb szerepld a szerz86désdsszeg-allo-
many 8,2%-at, mig az unids piacon 9,6%-at mondhatta magdénak. Ugyan a Herfindahl-Hir-
schman index a teljes kdzbeszerzési piacot vizsgdiva kizardlag a 2021. évi eurdpai unids
piacon mutat koncentréciot, addig a termékfécsoportokra bontva szdmos csoportban ki-
mutathatd koncentrdcié az eimult években. Ezek egy része, példdul az energiahordozdk pi-
aca a jogszabdlyi eléirdsok és a piac jellege miatt kevésszereplds, mig mds piacokon nem
ennyire egyértelml a magas koncentrécio (példaul a villamos gépek unids kézbeszerzési
piaca is magas koncentrdciét mutatott az elmalt négy évben).

2023-ban az ajanlatok atlagos szdma a teljes kdzbeszerzési piacon 3,28, mig az unibds
forrast tartalmazé kdzbeszerzések piacdn 4,99 volt. Az egyajdnlatos szerzé6dések ardnya
29,85% volt valamennyi, illetve 5,91% az eurdpai unids forrdsbdl megvaldsuld kdzbeszer-
zési szerzbdésre vetitve a tavalyi évben. A kdzbeszerzési eljarasok fészerepldéinek — tehdat
az ajanlatkérdk (megrendelék), ajanlattevék és a nyertes szervezetek - egyuttes megjele-
nésének ardnyait és esetleges aranytalansagait (kiugrd értékeit) elemezve szamos kon-
centrdciods folyamat figyelheté meg. A Hatésag dltal vizsgdlt adatok kiterjednek a,mindig”
nyertes ajdnlatot benyUjtokra, a nyertes és vesztes ajanlatot benyujtd intézmények gyakori
egyuttes szereplésére, valamint a gyakori ajanlatkéré-ajanlattevé szervezetpdrokra.

Az eredményekbdl lathatd példdul, hogy a 2019-2023 kdzott kizdrdlag sikeres ajdnlatot be-
nyUjtok koézal két — konzorciumban induld — szervezet 59 tendert nyert az eimult 5 évben.
Az eurdpai unibs forrdst tartalmazé eljarasok esetén a kizarélag nyertes ajdnlatot benyudj-
tok legmagasabb szerzédésszdma 12. A nem kizardlag nyertes ajanlattevék legmagasabb
nyertes szerzé6désszdma 570 a teljes, és 224 az EU forrdst tartalmazd kézbeszerzések pia-
cdn. 2023. évben eléfordult, hogy két ajanlattevd 54 alkalommal szerepelt valamely tender
ugyanazon - nyertes, illetve vesztes — pozicidjaban. (Erre vonatkozdéan az EU forrdst tar-
talmazo kdzbeszerzések legmagasabb értéke 25 tender.) Egy ajanlatkéré-tendernyertes
gazdasdgi szereplé pdr a 2019-2023 iddészakban 220 kdzbeszerzés sordn is azonosithatd,
az EU forrdst tartalmazé kdzbeszerzések esetén a legnagyobb érték 69 tender. A legtébb
kdzbeszerzésen azonosithatd cégpdrok esetén szinte dltaldnos jellemzé a nyertesek ma-
gas ajanlatkéréi kitettsége, tehdt az, hogy nyertes ajanlataik akér kétharmada ugyanazon
ajanlatkéréhoéz kapcesolédik. Ennél joval ritkébb, de eléforduld jelenség egy adott ajanlatké-
ré dltal kiirt kdzbeszerzések nagyrészének ugyanazon nyerteshez kapcsoléddsa.



A szerz6désérték és a becsult érték dsszehasonlitdsat tekintve tovabbra is magas a két
valtozé azonos vagy koézel azonos értékének ardnya. Ezt a — piaci verseny kiterjesztésének
szdndékdaval ellentétes - jelenséget szdmos szabdly, kérulmény teszi lehetévé. Ugyanakkor,
vélhetben jelentds részben az elmult két év magas infléciés folyamatai miatt a keretmeg-
dllapoddason alapuld eljarasok esetében egyre gyakoribb a becsult értéket meghaladd
szerz8désérték.

Végezetul fontos megjegyezni, hogy a piaci koncentrécié arénytalansagainak kimutatdsa
6nmagdban nem tekinthetd csaldsra utald jelenségnek. Szdmos esetben a kiugré értékek-
re a feladatellatdas kértlményei logikus magyardzatot adnak, amelyre az elemzés megfe-
lelé pontjaiban utalunk is. Emellett egy-egy terulet jéval atlag feletti értékeit szdmos eset-
ben fontos tarsadalmi-gazdasagi terlletek mikddési, fejlesztési szukségletei (példaul a
megvaldsitasra képes szervezetek korlatozott szama vagy specidlis jellege) determindljak.

A koncentrdcid-elemzés sordn feltart kiugrd értékek, aranytalansédgok mindezekkel egyutt
is fontos jelzések lehetnek a koézbeszerzési piac egyes szegmenseinek funkcidzavaraira.
Egyéb szempontok vizsgdlataval — pl. cégek gazddlkoddsara, menedzsmentjére vonatko-
z6, illetve egyéb negativ informdcidkkal — kiegészitve a piaci koncentrécioé feltdrt anomaliai
jelentésen hozzdjarulhatnak egy visszaélési jelzérendszer mUkddtetéséhez.

4.2. Adatforrasok és elemzési modszertan

A Hatdsdag az dltala alkalmazott magyar kézbeszerzési piac koncentracidelemzési mod-
szertandnak kialakitdsakor a nemzetkézileg alkalmazott eljarasokat, mutatdkat is figye-
lembe vette, tébbek kdzdtt az OECD-vel folytatott szakmai egyeztetések alapjan.

A Hatésdg a 2023. évi elemzést nem kizardlag ezen év adatai alapjén, hanem hosszabb
idésorok ?péld(:lul elmult két vagy 6t év) dltal, a folyamatokat is bemutatva végezte el.

4.2.1. Forraskent felhasznalt adatbazisok,
informaéciok

A koézbeszerzési piac elemzésének kiinduldpontjat az Elektronikus Koézbeszerzési Rendszer
(EKR) honlapjarél (ekr.gov.hu) letéltstt eredménytajékoztatd adatbdzis jelentette. Ez az in-
formdcié-forras szabadon letdlthetd, és a tajékoztatd hirdetményekben megjelené vala-
mennyi informdciodt tartalmazza. Az elemzés sordn az adatbdzis 2024. dprilis 5-én kiadott
frissitésének adatait haszndaltuk fel.

Az eredménytdjékoztaté adatbdzis a hirdetmények legfontosabb informdcioit szerzé-
dés-szinten, 6sszevonds nélkul tartalmazza, igy ¥nmagdban is gazdag, jol strukturdilt, jol
elemezhetd informdacioéforrés. A teljeskérl koncentrécio-elemzéshez, valamint a Jelentés
megdllapitdsainak megalapozdsdhoz tovabbi adatok is szikségek voltak, amelyeket a
Hatésag kérésére a Kbzigazgatdsi és TerUletfejlesztési Minisztérium Kdzbeszerzési Felugye-
letért Felelés Helyettes Allamtitk@rsaga a BEII-n keresztll rendelkezésre bocsatott. Ezek ké-
zUl a koncentracié-elemzés sordn a Hatéségaz EKR-ben a 2019-2023. években lefolytatott
eljarasok ajanlattevéd szervezeti adatainak felsoroldsat, valamint a szerzé6dések eredetileg
becsult 6sszértékének részletes kimutatasat (ennek forrdsa az EKR ,EI6készits iratok” feltle-
tén a becsult érték megadasdara szolgdlé Grlap volt) haszndlta fel.




4.2.2. Az EKR eredménytajékoztatd adatbazis
elokészitése

Az eredménytdjékoztaté adatbdzis letoltését kdvetd adatelékészités soran a koévetkezd
korrekcios lépéseket alkalmaztuk:

e Az adott eljarast nem tekintettlink keretmegallapoddsra iranyulénak, ha hirdetményti-
pusként az eljarGsok eredményérdl szold ,Egylttes tajékoztatd” kerult megjeldlésre. Az
adatbdzis dttekintése, illetve mintavétel elvégzése utan bizonyosnak tekinthetd, hogy ezek-
ben az esetekben a keretmegdllapoddsra irdnyultsdg megjeldlése téves volt.

e A szerz8dés odaitélésének tényére vonatkozdéan a letdltétt adatbdzisban taldlhatd an.
szamitott (korrekciés) oszlop tartalmat tekintettik iranyadénak. (Az adatbdzis részét képe-
z6 korrekcid alapjat vélhetéen a kihirdetés idépontjdra és a szerz8déses arra vonatkozéan
régzitett tartalom jelenti.)

A szerz6dés odaitélésére vonatkozé informdacié alapjan az adatbdzis tartalmat képezd
239.707 szerz6dés megkotésére iranyuld kezdeményezés kozul 199.429 rekord tartalmaz
odaitélt szerzédésre vonatkozd informaciot.

Az adatkinyerést megeldz6 adattisztitds soran elvégzett szirések és ezek eredményei a
kdvetkezdk voltak:

e Nem vettuk figyelembe a forinttdl eltéré devizanemben régzitett szerzédés-osszegeket.
Ennek oka, hogy az atvaltds sordn tébb esetben irredlis forintdésszeg adddott, és a rogzités
pontatlansagdt az egyedi eredménytdjékoztatok — szGropréba-szertien vizsgalt — tartalma
is megerdsitette. A pontos és hibdsan kitoltétt adatok elktlonitésére tovabbi informacio
nem dallt rendelkezésre. Az adatbdzis 4.549 rekordja esetében a devizanem forinttdl eltérd
vagy nem rogzitett, igy ez a 1épés a vizsgalt szerzédések szamat 194.880 darabra csdkken-
tette;

e Az 1000 forintndl alacsonyabb szerz6désdsszegek az esetek donté tdbbségében téves
régzitésen alapulnak, igy ezeket csak egyes vizsgdlatok (pl. egy ajénlattevé nyertes ajan-
latainak kiugrd értékei) esetén, kézi ellenérzést kdvetden vettik figyelembe. 879 szerzédés
nem lépte at az 6sszeghatart, igy a figyelembe vett rekordok szdma 194.001-re csékkent;

e Az utolso szUrést az adatkinyerés és az adatelemzés megeldz6 6t naptari évre — 2019-
2023. évekre - korlatozésa jelentette. igy ésszesen 91.737 szerz6dés adatait elemeztiik. Ezek
Osszesitett értéke 30.284,9 milliard forint volt.

Ez a szerz8désszém és dsszeg tartalmazza a keretmegallapodésra iranyuld eljarasok (KM1)
adatait is. Ezeket nem szémitva 87.920 szerz8dés 19.006,5 milliard forintos &sszege képezte
a vizsgdlat targyat.

4.2.3. Besoroldsi, elemzési megfontolasok

Az egyes szerzé8dések naptdri éves besoroldsdnak alapja a szerz6dés megkoétésérdl sz616
tajékoztatd hirdetmény naptdri éve volt. Amennyiben ez az informécidé az adatbdzisban
nem szerepelt, akkor a szerz8dés megkotésének évét tekintettuk irdnyadonak.

Az adatok kinyerését és elemzését alapértelmezés szerint az egyes szerz8dések szintjén
vizsgdltuk. Ennek indoka, hogy az ajanlattételi lehetéség és az odaitélés vonatkozdsdban
is egy szerzédés képez egy elklldnitett alapegységet. Emiatt az EKR eredménytdjékoztatd
adatbdézisdnak 1-1rekordja is 1-1 megkotott szerzédés — vagy a szerzé6dés megkdtésére ird-
nyulé sikertelen folyamat — adatait tartalmazza.

Erre vonatkozéan ki kell emelni azt is, hogy az adatbézisban szereplé (tébbnyire ,EKR”,
vagy ,KBE” karaktersorral kezd8d8) eljaradsazonositd az eljarasrész szamaval egyutt sem
hatdrozza meg egyértelmden a konkrét szerzédést. Egyes eljardsokhoz, vagy - ritk&bban,



tébbnyire keretmegdllapoddason alapuld eljards esetén — eljardsrészekhez is tébb ajanlat-
tételi lehetéség, igy tdbb 6ndll6 szerzédés kapcsolédhat. A munkafolyamatban az egyes
szerzbdéseket a letdltétt adatbdzis egyes rekordjaihoz illesztett sorszdmmal azonositottuk.

A keretmegdllapodésok megkdtésére vonatkozd szerzédések (KM1) adatai elkilénithetdk
az eredménytdjékoztatd adatbdzison belll, a fentiekben jelzett korrekcid figyelembevéte-
Iével. A megkotdtt keretmegdllapoddsok alapjan az eljdrds mdasodik részében - versenylj-
ranyitds, kdzvetlen megrendelés, vagy irdsbeli konzultacié formdjdban — lezajlott kézbe-
szerzési eljarasok (KM2) az eljaras azonositd kddja alapjan szdrheték ki.

A kinyert adatok nagysdagrendje, és az adatbdzisban szerepld egyes eljardsok egyedi do-
kumentumvizsgdlata nyilvanvaléva teszik, hogy a keretmegdllapodds alapjdn, az eljaras
mésodik részében megkétott szerzédések (KM2) adatait az adatbdzis csak részlegesen
tartalmazza. A hidny nagysdagrendjének megadllapitasa csak a kuldénbdzd forrasbdl (pél-
daul kézpontositott kézbeszerzd szervezetektdl) szarmazé adatok tovabbi dtfogd elemzése
révén valhat lehetségessé.

Az adatbdzis a kdzbeszerzés targydt képezd daruk, szolgditatdsok, épitési beruhdzdsok CPV
kodjat is tartalmazza, a ,Fé CPV-kod(ok)” és , Tovabbi CPV-kédok” oszlopokban. Ezek kdzul
az elemzés sord@n csak a CPV fécsoportot vettik figyelembe (melyet a CPV kéd elsé két
szdmijegye hatdroz meg). Amennyiben az adott szerzédés vonatkozdsdban ez a modszer
nem eredményezett egyértelmu besoroldst, az elemezhetéség érdekében meg kellett ha-
tarozni a szerzédéshez kapcsolddod elsédleges CPV fécsoportot. Az alkalmazott modszer-
tan szerint ilyenkor a tébbi fécsoport kdzul az kerllt kivalasztdsra, melyhez a legnagyobb
(egyértel)mt’ien azonosithatd) szerzédéses dsszeg tartozik (a 2019-2023. években, dsszes-
ségében).

A becsult értékek az el6készitd iratokban szerepld informdcid alapjan a szerzédések igen
magas — mintegy 80%-os — ardnydban dsszehasonlithatéva valtak a szerzédéses érté-
kekkel. A régzités részleges hianya mellett azért sem teljes kdrben, mert egyes kiugré ada-
tok figyelembevétele nem lehetett indokolt, illetve a megkapott adatok egy része esetén
az eljardsrész koédjanak formdja eltért az eredménytdjékoztatd adatbdzisbdl kinyerhet6tdl.
A tovabbi elemzések vonatkozdsdban megemilitjik még a kévetkezdket is.

e Az eurbpadi unios forrast tartalmazé kdzbeszerzések adatainak meghatéarozésdhoz az
eredmeénytdjékoztatd adatbdzis ,A beszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott pro-
jekttel éSX/ogy programmal kapcsolatos” oszlopdban szerepld ,Igen” feltételt vettik figye-
lembe mint szdréfeltételt.

e A szerz8désszam, illetve a szerz6désosszeg terUleti megoszidsdnak bemutatdsa az
eredmeénytdjékoztatd adatbdzisban talalhatdé NUTS kédokra épult. Az elemzés sorén csak
azokat a szerzédéseket vettlk figyelembe, amelyek esetében a magyarorszdgi megye
egyértelmulen azonosithatd volt. Amennyiben a teljesités helyeként tébb megye is azono-
sithaté volt, valamennyit figyelembe vettik, a szerzédés arényos (harom NUTS kdd esetén
tehdat egyharmados) részét rendelve ezekhez.

e Az egyes cégek vesztes és nyertes pdlydzatszdmanak meghatdrozdsakor a kalén ren-
delkezésre bocsdatott ajdnlattevéi, valamint az eredménytdjékoztatd adatbdzis tartalmat
vetettik 6ssze. Az elébbi adatbazis szintén eljarasrész (tehdat az utdbbival ellentétben nem
szerz6dés) szinten készUlt, igy csak a biztosan azonosithaté szerzédéseket — az egyes elem-
zések tartalmatdl fuggden a teljes dllomany 93-95 szdzalékat - vettuk figyelembe.

A vesztes pdlydzatra az ajénlattevéi adatbdzisndl részletesebb informacioé nem dllt rendel-
kezésre, a nyertes pdlydzatok szdma viszont az eredménytdjékoztaté adatbazisbdl nagy
pontossdggal meghatdrozhaténak bizonyult.

Végezetul jelezzUk, hogy egyes — konkrét részleteket érinté — modszertani megfontoldsokat
a konkrét elemzési eredményekhez kapcsoldédd szévegrészben ismertetlnk.




4.2.4. Javaslatok az elemzés pontossaganak
fejlesztéséhez

Annak érdekében, hogy a hazai kézbeszerzési piac adatainak elemzése pontosabb, redli-
sabb és atlathatobb legyen, a Hatésag a nyilvantartési rendszerben a kdvetkezd valtoza-
sokat javasolja:

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a nem egyértelmi azonositést jelentd szerzédés-
rész helyett a szerzédést, illetve az ennek megkoétésére iranyuld ajdnlattételi felhivast te-
kintsék ,alapegységnek”. A szerzédéshez (ajanlattételi felhivashoz) javasolt 6nallé kédot
rendelni, mely a szerzédésalapl azonositdst és elemzést jelentésen megkdnnyitené.

A 2023. oktoéber 25-t8l az unids eljardsrend szerint lefolytatott kdzbeszerzések nyilvantarta-
sa mdar a korszerlbb és jelentésen tdbb informdacidt biztositd 4n. eForms sztenderdet kdve-
tik. Mivel azonban ez a teljes szerzédésallomanynak csak a téredékeét fedi le, az elemzésben
az eForms érdemi felhaszndlasara még nem kerult sor. Javasoljuk az eForms adattartalom
kiterjesztését valamennyi eljardsra, igy az ajanlatkérék egységes szerkezetben biztosithat-
ndak az eljarasok kordbbindl pontosabb és megbizhatdbb adattartalmat. Ennek révén a jo-
vében — egyebek mellett — valamennyi kdzbeszerzés esetén lathatova valna az ajanlatte-
vok teljes koére a szabadon letdltheté eredmeénytdjékoztatd adatbdzisban.

Javasoljuk annak felllvizsgalatat, hogyan lehetne a keretmegdllapoddsok alapjén meg-
valésuld szerzédések (KM2) teljes kérében az adatok EKR-beni szerepeltetését biztositani.
Ennek megvalésitasdhoz sziikségesnek tartjuk a vonatkozd ajanlatkérdi eljarasi szabdalyok
attekintését és adott esetben modositasat.

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban javasoljuk egyértelmUen szerepeltetni a szerzédés
megkotésére vonatkozd informaciok kérében, hogy az adott szerzédés keretmegadllapoda-
son alapult-e, utalva egyuttal a keretmegallapodds adataira is.

A nyertesek és ajdnlattevék adatainak azonositédsdhoz javasoljuk ellendrizni az addészdmok
technikai megfeleléségét. Megfeleld szinkronizécioval biztositani kell, hogy a gazdasagi
szereplék pontos (regisztralt) neve keriljén az EKR-be.

Javasoljuk annak feltlvizsgdalatat, hogyan lehetne biztositani, hogy a szerzé6désésszeg kon-
zorciumi tagok kézétti megoszlasat eléird jogszabalyi rendelkezés — 424/2017. (XI1.19.) Korm.
rendelet 8. § d) pont — alapjén az EKR-ben régzitésre keruljon a szerzédéses ellenszolgal-
tatasbol a kdzds ajanlattevék szerz8déskdtéskor tervezett, valamint a szerzédés teljesitését
kévetden a tényleges részesedése értéke azzal, hogy a szerzédések teljesitéséhez kapcso-
|6déan régzitendd adatok kérében a végleges adatokat lenne szikséges megadni.

Pontosabb eljarast javaslunk kialakitani a forinttdl eltéré devizanemben nyilvantartott szer-
z6dések dsszegeinek régzitéséhez (nyilvanvalévé téve, hogy ezekben az esetekben nem a
forintra valtott, hanem az eredeti devizanemben nyilvantartott érték régzitése szikséges).

A szerzédéses értékek meghatdrozdsakor javasoljuk — redlis intervallumokat alkalmazva
- megakadélyozni az irredlis (nagyon alacsony, nagyon magas, nem értelmezheté forma-
tuma) értékek rogzitésének lehetéségét.

Az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a becsultérték-informaciot az elékészitd iratok tar-
talma alapjén, szerzédésszinten (és nem eljarasszinten) javasoljuk kdzzétenni. igy a becsult
érték és szerzédéses dsszeg kdzétti kuldnbdzet elemzése a teljes (vagy kdzel teljes) szerzd-
désdllomany adatait vehetné alapul.



4.3. Nemzetkozi kitekintés a piacok
koncentraciojanak helyzetére

Az OECD dltal az Integritds Hatosag részére készitett, a kézbeszerzési piac koncentrdcid-
janak elemzésére irGnyuld moédszertani Gtmutatdja szerint vildgszerte tapasztalhatd ten-
dencia a piacok koncentrécidjanak névekedése és egyben a verseny csokkenése. Ez a
tendencia ugyanigy igaz az Egyesult Allamokra, mint az Eurépai Uniéra. Mig utébbiban az
atlagos iparagi koncentracié mérsékelten ndévekedett az elmdlt 20 évben, addig a magas

ez

Az Eurbpai Bizottsdg is felismerte a névekvd piaci koncentrécid kockazatat a kulénbodzé
iparagakban. Erre tekintettel pontositotta ,Az eréfélényben 1évé vallalkozdsok versenykor-
|Gtozd visszaélé magatartasara térténd alkalmazasaval kapcsolatos bizottsagi jogérvée-
nyesitési prioritésokrol” sz6l6 Bizottségi Kézleményt (2023/C 116/01). igy 2023 marciusatol
példaul a ,versenyellenes piaclezéras” fogalma olyan helyzetekre is kiterjed, amikor az
eréfélényben lévé vallalkozds magatartdsa a versenytarsak teljes kizarasan tdlmendéen a
hatékony versenystrukturét is hatrdnyosan befolydsolja.

Az atlathatosag alapvetd fontossdgu a kdzbeszerzési eljards nyomon kévetése, az elsza-
moltathatésdg biztositasa, valamint a nyilt és versenyképes kdzbeszerzési folyamatok el6-
segitése érdekében. A verseny és a piaci koncentrdcié alacsony szintje az egész Eurdpai
Uniéban felmerulé probléma és negativan hat a kézbeszerzési rendszerek hatékonysagara
és eredményességére. Az Eurbpai Szamvevdszék 2023-as jelentésében’ — a 2011-2021 kd-
z6tti kdzbeszerzéseket vizsgdlva — arra az eredményre jutott, hogy a szerzédések verseny
nélkuli odaitélésének névekvé tendencidja figyelheté meg. Ennek oka legféképpen a szer-
z6dések kdzvetlen odaitélése, illetve az egyajdnlatos kdzbeszerzések. Egyes szektorokban
- példaul az energiadgazatban 16%-rél 29%-ra; az orvosi berendezések esetén 9%-rol 20%-
ra — nétt az ajanlati felhivas nélkuli kézvetlen odaitélések szama, de valamennyi dgazatban
tapasztalhatd az egyajanlatos kdzbeszerzések szdmanak névekedése. Mig az épitdiparban
alacsonyabb volt az egyajdnlatos kdzbeszerzések ardnya és annak évenkénti névekedé-
se, addig az egészségugyi, valamint a szdllitasi szolgdaltatdsok és berendezések esetében
magasabb volt ez az arény és gyorsabban is ndvekedett az évek alatt. Az alacsonyabb
verseny 6sszeflggésbe hozhaté a magas fokl specializacioval, a névekvé K&F koltségek-
kel, a beszdallitokkal vald stratégiai kapcsolatok fontossagaval. A jelentés kiemelte, hogy a
megkérdezettek kdzel fele szerint az egyajdanlatos kdzbeszerzések és az ajanlati felhivas hi-
anyéban tdrténd odaitélés magas szintje a piacok korlatozottsagaval (kevés szerepléjével)
magyardzhatd. A jelentés szerint szlkség van a kdzbeszerzések integritdsanak és a piaci
koncentracionak a tagdallamokon beltli nyomon kdvetésére. A megkérdezett ajanlattevék
és ajanlatkérdk szerint a kdzbeszerzési eljardsok jelentés adminisztrativ terhet jelentenek,
a kézbeszerzésekben résztvevé kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) aranya nem nétt jelen-
tésen, és a stratégiai (pl. kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és innovativ) szempontokat ritkan
veszik figyelembe a kdzbeszerzési kiirGsok sordn.

Tekintettel a fentiekre, valamint az Eurbpai Bizottsdg és az Eurdpai Szamvevészék ezen té-
makra forditott kiemelt figyelmére és jelentéseire, az OECD szerint hamarosan tovébbi, a
versenykornyezetre és a kdzbeszerzés integritasara irdnyuld nyomon kévetési intézkedések
varhatdéak az Eurépai Unid szintjén.

0 Kézbeszerzés az Eurépai Unidban - A 2021. évvel zarédo 10 évben csékkent a verseny
a kivitelezési munkdalatokra, az arukra és a szolgaltatasokra odaitélt szerzédéseknél 28/2023. sz.
kulénjelentés. Kézbeszerzés az Eurépai Unidban (europa.eu)



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_HU.pdf

4.4. A kézbeszerzési piac
legfontosabb mutatoéi

Ahogy az a 4.2. fejezetben szereplé modszertani leirGsban részletesen ismertetésre kerult,
osszedllitdsunkban az alapvetd piaci mutatészdmokat elsésorban az EKR nyilvanos ered-
meénytdjékoztatd adatbdzisGnak” feldolgozasaval képeztik. Az adatbdézis egyebek mellett
tartalmazza a keretmegallapodés megkétésére iranyuld eljarasokat is (KM1). Ezek szamat
és szerz6déses Osszegeit a kdvetkezékben elktlénitve mutatjuk be, vagy — kalén megjegy-
zés hianydban — nem vesszik figyelembe. Ezek az 6sszegek ugyanis nem tényleges, ha-
nem csak potencidlis szallitdi megrendeléseket jelentenek. Tényleges pénzigyi mlvelete-
ket a keretmegdllapoddasok alapjan megkétdtt kézbeszerzési szerzédések (KM2) alapoznak
meg, versenyUjranyitds, kdzvetlen megrendelés, vagy ir@sbeli konzultacio révén, amelyek
részét képezik az elemzésnek kulén megjegyzés hianyaban.

A kdzbeszerzések szadma harom szinten hatdrozhaté meg:

e az .eljgrasok szdma” azt mutatja, hany — eltérd azonositdészdmu - eljards eredmé-
nye kerUlt az adott idészakban kihirdetésre. Figgetlenul attdl, hogy egy kbézbeszerzési elja-
rds keretében tébb — egyedi — ajanlattételi felhivas kerul kibocsatasra, igy toébb szerzédés
megkdtésére kerdl sor;

e az,.eljarasrészek szadma” figyelembe veszi, hogy egy eljaradshoz tébb — az EKR adatbdzi-
sdban kalén azonositéval jeldlt — eljarasrész is tartozhat;

e a,szerz8dések szama” értékének meghatérozésakor az egy eljarasrészen belll megkd-
tott kldnbo6z6 szerzédések is figyelembevételre kertlnek. Elsésorban a keretmegéallapodd-
sok (KM1) alapjan kéteétt szerzédések (KM2) esetén fordul elé, hogy azonosan jelélt eljaras-
részhez tébb kulén szerzédés tartozik.

A Hatbsag tapasztalatai, illetve egybehangzd szakértsi informaciok szerint az EKR adat-
bdzis nem tekinthetd teljesnek. Elsésorban a KM2 eljarasok esetén fordulhat el6, hogy az
ajanlatkérék nem regisztraljak a folyamat adatait, igy ezek az adatbdzisba nem kerudlnek
be, és a Kdzbeszerzési Ertesitében sem jelennek meg. Ezen kimaradd szerzédések nagy-
sagrendjére elsésorban a kdzponti beszerzé szervek keretmegdllapoddsi adatai biztosit-
hatnak informéaciét.

A rendelkezésre all6 adatok szerint a kdzbeszerzési eljaradsok szdma a megelézé 6t évben
a kévetkezdk szerint alakult

A kbzbeszerzési eljarasok és szerzédések szamanak alakuldsa (2019-2023.)

1. tablazat

A kozbeszerzési

eljarasok és szerzédések Az eljaras
szdmanak alakulasa keretmegallapdas Eljarasok Eljarasrészek Szerzédések
(2019-2023.) megkdtésére iranyul? szama (db) szama (db) széma (db)
Igen (KM1) 280 778 779
2019 Nem 9 419 17 850 18 698
Igen (KM1) 255 699 699
2020
Nem 7223 15 461 16 484
Igen (KM1) 326 680 680
2021 Nem 7651 15 652 17549
Igen (KM1) 312 787 787
2022
Nem 7 527 15 551 17308
Igen (KM1) 885 872 872
2023 Nem 7308 15 942 17 881

1 Megjegyezziik, hogy a jelentésben k&zolt mutatok kismértékben eltérnek a Kézbeszerzési Hatésag altal kézolt —
némileg eltérd informdciés bazisra és modszertanra épulé — statisztikai adatoktol.



2. tablazat

A kdvetkezé tablazat a keretmegdllapoddésra irdnyuld, valamint az eurépai unids forrasokat
tartalmazé eljdrdsok nagysdagrendjét mutatja be.

A kézbeszerzési piac fébb adatai keretmegdllapoddsra irGnyultsag és
EU-forras tartalom szempontjaival (2019-2023.)

Ebbdl: EU forrast
tartalmazéak

EbbGl: EU forrast
tartalmazéak

Szerzédések
Hirdetmény | Keretmegadllapdasra Szerzédések szama osszege osszege
éve irGnyul? szama (db) (db) a (mdFt) (mdFt) aranya
Igen (KMT1) 779 280 15,4% 605,4 1332 22,0%
2019 Nem 18 698 6923 37,0% 3182,0 9921 31,2%
Igen (KMT) 699 280 8,4% 1463,8 513,2 35,1%
2020 Nem 16 484 4647 28,2% 32845 907,2 27,6%
Igen (KM1) 680 280 10,0% 33953 18723 55,1%
2021 Nem 17 549 4167 23,7% 4 447) 13525 30,4%
Igen (KM1) 787 280 7,9% 1731,9 1020,5 58,9%
2022 Nem 17 308 4 429 25,6% 4724,7 1762,6 37,3%
igen (KM1) 872 280 8,3% 40821 458,0 1,2%
2023 Nem 17 881 5023 28,1% 3368, 1123,2 33,3%

A koncentrdacidelemzés eredményei szempontjabél kiemelten fontos az a tény, hogy a
nyertes szerz8dé fél szaémos esetben nem egy cég, hanem kdzés ajanlattevék (konzor-
cium). A szerzédéses 6sszegnek a konzorciumi tagok kdzétti megosztdsdara vonatkozd
megbizhatd informdécié nem all rendelkezésre. Az dltalénosan alkalmazott mébdszertan a
szerzbdéses Osszeg konzorciumi tagok kozétti egyenld ardnyd megosztdsa. A konzorciumi
szerzbdésosszegek aranydt a kévetkezd tabldzat mutatja.

Konzorciumi szerzédések adatai (2019-2023.)

3. tablazat

Ebbél: konzorciumi Ebbél: konzorciumi

szerzédések szerzédések
Szerzédések

Hirdetmény | Keretmegallapddsra Szerzédések szdma odsszege dsszege

éve irGnyul? szédma (db) (db) ya (md Ft) (mdFt)
Igen (KM1) 779 151 19,4% 605,4 369,2 61,0%
2019 Nem 18 698 1164 6,2% 3182,0 7845 27,7%
Igen (KMT1) 699 135 19,3% 1463,8 954,8 65,2%
2020 Nem 16 484 1494 9,1% 3284,5 910,56 27,7%
Igen (KM1) 680 203 29,9% 33953 26425 77,8%
2021 Nem 17 549 1975 1,3% 4447, 1395,5 31,4%
Igen (KM1) 787 164 20,8% 1731,9 141,9 81,5%
2022 Nem 17 308 1018 1% 4724,7 1088,9 23,0%
Igen (KM1) 872 213 24,4% 4082] 29184 71,5%
2023 Nem 17 881 1471 8,2% 3368, an2 27,1%

A keretmegdllapoddsok szerzédésdllomanyat tekintve elséprdé a konzorciumok részese-
dése. Mind a keretmegdllapoddsok, mind pedig egy konkrét projekt megvalésitdsara ird-
nyuld szerz8dés esetén a konzorciumok szerz86désdsszeg-ardnya jéval feluimdlja az elnyert
szerzédések darab-ardnydt. Ez arra utal, hogy a konzorciumi szerzédések dtlagosan ma-
gasabb értéklek az egy cég dltal elnyert szerzé6dések ésszegénél. A 2023. évben a kon-
zorciumi szerzédésdsszeg ardnya érzékelhetéen mérséklédott 2022-hoéz képest (81,5%-rdl
71,5%-ra), de még igy is jelentés maradit.



Az egyes termék- és szolgditatasi fécsoportokban lezajlott kdzbeszerzési eljardsok fébb
adatait mutatja a kdvetkezd tablazat.

A kdzbeszerzési szerz8dések szama és 6sszege termék- és szolgaltatasi
fécsoportok (CPV) szerinti bontasban; 2022, 2023.

4. tablazat

2022.6v 2023.6v
Ebbél:EUforrast | Szerzédések  Ebbél: EUforrast Ebbél:EUforrast | Szerzédések Ebbdl: EUforrést
CPV fécsoport szerzédések szerzédések
| Gsszege ) Gsszege tartalmazé szerzédések
FEMY serasdések | (mdFt) sssz6ge (mdFt) I sersgdések | (mdry) ssszege (mdFt)
(45) Epitési munkak 4792 7924 28026 74231 2531 2265 1257,9 6235
(9) Kéolaiji e Gzeld i gia és egyé i a 265 4 2879 o1 559 - 5222 -
(79) Uzleti altatasok: i aesada 6-felvé as és biztonsa 1009 151 2760 62 838 136 2716 28
i ¢ 6 és testapolasi 2554 315 1291 252 3096 614 237,4 839
(72) altata a a j é ésta a 649 210 1384 738 754 301 216 100,9
(66) Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok 151 1 31 o1 125 1 104,2 513
(48) ési acié 222 nz 79,9 719 264 162 94,6 853
(30) ikai gépek, ések és kellékek, a bi é ivéetelé 529 265 613 491 517 267 92,9 868
(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 489 6 535 00 484 1 730 o1
allits ések és kiegészit szallitasi ci 649 66 1484 68 579 75 608 20
(90) yviz- & ekti asi és ko é i a a 900 2 858 48 786 3 57,7 o1
(71) Epitészeti, épitési,mémaki és vizsgélati szolgaltatasok 1206 630 1247 436 686 302 524 n8
(32) Radibs, televizios, hirkézlési, tavkszlési és kapcsolédd berendezések 134 65 224 185 191 130 364 338
(55) széllodaipari, éttermi és ki i altaté 59 - 477 - 55 3 a8 04
(44) 4 é yagok; épitkezési segé ivételé 251 9 208 02 301 39 275 35
(38) 6 ptikai é (kive “ 478 200 186 65 440 168 27) 153
(15) italok, 6 é 685 2 212 28 956 - 20,7
(85) Kézmiivek, kdzhaszna szolgaltatasok 13 - 19,8 - 24 19,7
(77) rdészeti, kertészeti, é 225 24 319 12 230 6 197 o1
(39) Batorok btorok), haztartasi ( gitas) é: 350 145 134 40 573 330 186 61
(80) szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas) 159 3 1992 00 289 - 183 -
(64) Postai és tavksziési szolgaltatésok 26 2 9,0 32 Kl 0 158 09
(85) n3 7 69 02 94 0 136 02
(31 vilagita: 90 9 53 15 176 8 94 40
(80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok 77 51 66 51 51 28 88 43
(24) vegyipari termékek 187 15 60 o1 287 5 88 00
(76) Olaj- i 6 - 8 - 134 - 84 -
(18) Ruhdzat, labbeli, béréndok & ota és kiegészitd % 4 68 o1 106 8 8 o1
(42) Ipari gépek 252 38 126 13 184 45 56 22
(98) Egyéb kzbsségi, szocidlis é élyi altata 52 8 155 06 58 - 43 -
(37) ések, jatékok, jaté kézmi (ivészeti any és kiegészitd % 35 24 04 99 38 39 08
allitast ta 6 és kiegészits 4 utazasi irodai altata 21 1 42 o1 21 1 37 o1
(51) ési altata ivé 30 6 86 71 33 - 33 -
(16) Mez6gazdasagi gépek 87 52 3l 19 a8 22 25 16
(22) yagok é 6d6 termékek 52 5 39 09 20 - 24 -
(43) Banyaszati, kéfejté és épitéi 61 22 39 07 37 3 20 02
(35) Bi: agi, tiizolts, 44 5 17 04 3 1 19 00
(92) szolgaltatasok a pihenés, kultira és sport teriiletén 22 5 18 07 36 6 17 08
(3) Néve ési, & észtési, halaszati, erdészeti & 6d6 é 69 3 13 03 9l 7 " o1
(14) Banya ok & d6 . 7 - 10 - 18 - 06
(19) Bér és textilszévetek, miianyag és gumi 23 1 09 00 24 06
(73) Kutatasi és fejlesztési altatasok és 5 4 01 00 6 05
(41) Osszegy(ijtott és tisztitott viz 2 03 1 03
(75) Kézi asi, 6 i ésta iztositasi a a 3 2 01 o1 1 1 01 o1
(70) Ingatiannal kapcsolatos szolgaltatasok ) 07 6 [

A téblazatbdl Iathatd, hogy a legtdbb szerzédés épitési munkdkat jeldld CPV kédokhoz kot~
heté, ezt kdvetik az orvosi felszerelések, gydgyszerek és testdpoldsi termékek beszerzésére
irdnyuld szerzé6dések mind 2022-ben, mind pedig 2023-ban. 2023-ban a harmadik legtébb
szerzbdés élelmiszerbeszerzéshez kapcsolddott.

A legnagyobb szerzédésdallomdannyal jellemezhetd CPV fécsoportok szerz8désdsszegének
alakulasat a kdvetkezd grafikonok mutatjak be. A kiugré nagysagrendu (45) Epitési mun-
kak fécsoport szerzédésértéke a grafikonba nem volt beilleszthetd, igy erre vonatkozéan
csak az értéket ko6zoljuk.



A legnagyobb szerz8désallomany 15 CPV fécsoport szerzédésdésszege,
a 2023. évi adatok szerint csékkend sorrendben a (45) Epitési munkdk nélkdl, 2019-2023
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A legnagyobb EU-forras tartalmu szerzédésallomannyal rendelkezd 15 CPV
fécsoport szerz6désdsszege, a 2023. évi adatok szerinti csékkend sorrendben
a (45) Epitési munkdak nélkdl, 2019-2023.
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Az oszlopok tetején a megfelelé CPV fécsoport kodja szerepel.

L] (72) IT-szolgdltatasok: tandcsadds,; szoftverfejlesztés; internet és tdmogatas L] (30) Irodai és szamitastechnikai gépek; berendezések és kellékek; a butorzat és a
m (48) szoftvercsomag és informaciés rendszerek szoftvercsomagok kivételével

(66) Pénzugyi és biztositasi szolgdltatésok

= (38) Laboratériumi; optikai és precizios felszerelések (kivéve szemivegek)

= (39) Butorok (beleértve irodai batorok); lekberendezési cikkek; hdztartdsi berendezések
(kivéve vilagitas)és tisztitoszerek

m (31) Villamos gépek; készllékek, berendezések és fogydeszkdzok, vilagitas

w (79) Uzleti szolgdltatasok: jog; marketing; tanécsadds, munkaeré-felvétel;

= (33) Orvosi berendezések; gyogyszerek és testapoldsi termékek

B (32) Radios; televiziés; hirkdzlési; tavkdzlési és kapcsolodd berendezések

(71) Epitészeti; épitési; mérndki és vizsgdlati szolgdltatasok

(80) Oktatasi és kepzési szolgdltatasok

(44) Epitkezési szerkezetek és anyagok; épitkezési segédanyagok (elektromos berendezések kivételével)
(

]
"
"
= (42) Iparigépek

nyomtatds és biztonség

A kdzbeszerzési szerzé6dések 6sszegének megyénkénti megvaldsitasi hely szerinti bontdsat
mutatjak a kévetkezd grafikonok.




A teljes kdzbeszerzési piaci szerzédések ésszege megyénként, 2023-ban,
milliard forintban
(adatlefedettség: 75,4%)

Milliérd forint

879,14

37,58

Az EU-forras tartalmu kézbeszerzések szerz6désdsszege megyénként,
2023-ban, milliard forintban
(adatlefedettség: 77,0%)
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5/A. tablazat

A magyar kdzbeszerzési szabdlyrendszer lehetdséget biztosit arra, hogy — meghatdérozott
feltételek teljesulése esetén az ajanlatkérd valaszthassa ki a tender potencidlis ajanlat-
tevdinek koérét. Mint azt a jelentés masik fejezetében kifejtjuk, a ,nem nyitott eljardsok”
szabdlyrendszere redlis megfontoldson alapul, de a gyakorlatban ellentmonddsosan
muakodik. A nem nyitott eljardsok elmdlt 6t évi nagysagrendjét a koévetkezd tablazatok

mutatjak be.

Nem nyitott eljarasok fé6bb adatai a teljes kézbeszerzési piacon (2019-2023)

EbbéI: nem nyitott

eljarasok soréin

megkotott szerzédések

Ebb6l: nem nyitott
eljarasok soran

kotott szerzédések

Szerzédések

Hirdetmény | Keretmegallapddasra Szerzédések szama osszege osszege

éve irényul? szama (db) (db) aréanya (mdFt) (md Ft)
Igen (KM1) 779 40 5,1% 605,4 4,6 0,8%
2019 Nem 18 698 5360 28,7% 3182,0 548,7 17,2%
Igen (KMT) 699 20 2,9% 14638 5] 0,3%
2020 Nem 16 484 2738 16,6% 32845 2915 8,9%
Igen (KMI) 680 23 3,4% 3395;3 4] 0,1%
2021 Nem 17 549 2673 15,2% 4.447) 289,7 6,5%
Igen (KM1) 787 12 1,5% 17319 24 0,1%
2022 Nem 17 308 1753 10,1% 47247 2087 4,4%
Igen (KMI) 872 21 2,4% 4082] 39 0,1%
2023 Nem 17 881 1469 8,2% 3368 175,3 52%

5/B. tablazat

Nem nyitott eljarasok fé6bb adatai az EU-forr@s tartalma kézbeszerzések piacan (2019-2023)

Ebbél: nem nyitott

Ebb&I: nem nyitott

eljarasok soran eljarasok soran
kotott szerzé6dések = megkotott szerzédések
Szerzédések
Hirdetmény | Keretmegdllapddasra Szerzédések odsszege osszege
éve irGnyul? szama (db) (mdFt) (mdFt) aranya
Igen (KMT) 120 - - 133,22 - =
2019 Nem 6 923 2708 39,1% 992, 178,3 18,0%
Igen (KMT1) 59 - - 513,2 - =
2020
Nem 4647 1334 28,7% 907,2 100,7 1,1%
Igen (KM1) 68 2 2,9% 18723 0] 0,0%
2021 Nem 4167 885 21,2% 13525 84,6 6,3%
Igen (KMm1) 62 = = 1020,5 - -
2022
Nem 4 429 23 0,5% 1762,6 74 0,4%
Igen (KM1) 72 - - 458,0 = =
2023
Nem 5026 8 0,2% 11232 0,9 0,1%




A nem nyitott eljardsok kérének legnagyobb termékfécsoportjai a kdvetkezdk.

A nem nyitott kézbeszerzési eljardsok legnagyobb termékfécsoportjainak részaranya,

szerzédésallomany alapjan, 2022, 2023. években

6. tablazat

ZART ELJARASOK

ZART ELJARASOK EU-FORRAS

TELJES PIACA TARTALOMMAL
Szerzédésallomany 208,7 md Ft | Szerzédésallomany 7,4 md Ft
P ) (33) Orvosi berendezések; gyogyszerek és
(45) Epitési munkak 60,54% testdpoldsi termékek 52,01%
(72) IT-szolgéltatasok: tanécsadés, ., | (72) IT-szolgaltatasok: tanacsadas, .
szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas 14,96% szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas 39,28%
>
o (9) K&olajtermékek, tiizeléanyagok, villamos C .
Q energia és egyéb energiaforrdsok 7,41% | (45) Epitesi munkak 7,73%
o
I3
79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tandcsadds, 71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgdlati
(79) Uzl Igal k: jog, marketing d 6ag% | TV EP P K gal 0,98%
munkaerdé-felvétel, nyomtatds és biztonsag /27 | szolgdltatasok [
(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati 301%
szolgdltatésok e
Szerzédésdallomany 175,3 md Ft | Szerzédésallomany 0,9 md Ft
Co ) (72) IT-szolgaltatasok: tandcsadés,
(48) Epitési munkak 64,31% szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas 36,13%
(72) IT-szolgéltatasok: tanécsadés, P .
S szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas 10,12% (45) Epitési munkak 34,56%
o
g' (71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati 6.84% (33) Orvosi berendezések; gyogyszerek és 24.02%
S szolgdltatasok /97 | testapoldsi termékek rmete
(65) kKézmuvek, kézhaszni szolgdltatasok 5,62% (92) SZOlgqlt,GtGSOk a pihenés, kulttra és 5,28%
sport tertletén
(9) K8olajtermékek, tuzeldanyagok, villamos o
o , A ) 5,36%
energia és egyéb energiaforrasok

4.5. Koncentrdcio-elemzés a 'koncentracios
index’ (CI) eredményei alapjan

A kdzbeszerzési piac nem egységes és homogeén, hiszen sokféle feladat megolddasat foglal-
ja magaban, sokféle termék- és szolgaltatdasi korrel és eltérd szinvonalu drszegmensekkel.
A kodzbeszerzési piac Osszetettségét tovabb fokozzdk az orszag egyes terlleteinek, illetve az
eljarasi szabdlyrendszernek a sajatossagai, valamint a piac szerepldinek struktdrdja, kap-
csolatrendszere.

A magyar kdzbeszerzések eredménytdjékoztaté-adatbdzisa valdjaban tehdt nem egy, ha-
nem sok piac egyuttes adatait mutatja. Bar a teljes piac vizsgdlata is hordoz érdekes infor-
mdciodt, igazan hasznosnak a jol lehatdrolt részpiacok mutatészdmai tekinthetdk. A Hato-
sdg 2023. évrdl szo16 jelentésében a piaci szegmensek vizsgalatakor a termékkategoridkat
(CPV fécsoportok) veszi alapul.

A Cl mutaté az adott szama (példéaul 1, 5 vagy 10) legnagyobb piaci szereplé egyuttes ré-
szesedését mutatja meg (ClI1, CI5 vagy CI10). A CI mértékét az adott piac szerepldinek, il-
letve a nyertes szereplék szdma nagymeértékben befolydsolja, igy a két adat egyuttesen
értelmezhetd.

Elemzésunk a megkotott szerz8dések dsszegének koncentrécidjara fokuszal, kiegészitve
azt a szerz86désszdmmal.

A Cl mutatd elmalt 6t évi alakulasat a kévetkezd tablézatok mutatjak be.



7. tablazat

A teljes magyar kdzbeszerzési piac Cl indikatorai, 2019-2023.

2019., cégek szama: 5495 2020., cégek szama: 4570 2021, cégek szama: 4621
Nyertes Szerzédésel édésértékek Szerzédésel ddésértékek Szerzédések Szerzédésértékek
cég szama . Osszege . Clindex | szama . Osszege . Clindex szdma . Osszege . Clindex
o (db) ardnya (mdry) ardnya (ab) arénya (mdry) ardnya (db) ardnya (ma FY) arénya
1 4 4,687% 140,01  4,687% 4,687%| 42 5,929% 189,4 5,929% 5,929% 3 9,622% anz2 9,622% 9,622%
2 25 4,228% 126,4 4,228% 8,915% 41 3,97% 126,8 3,97% 9,900% 91 3,890% 166,2 3,890% 13,512%
3 7 3,649% 1091  3,649% 12,564% 2 3,122% 99,7 3,122% 13,022% 14 2,376% 1015 2,376% 15,888%
4 16 3,331% 99,6 3,331% 15,896% 5 3,006% 96,0 3,006% 16,028% 268 2,265% 96,8 2,265% 18,152%
5 12 2,035% 60,8 2,035% 17,930% 173 2,666% 85,2 2,666% 18,694% 83 2,202% 94, 2,202% 20,354%
6 21 1702% 50,9 1,702% 19,633% 2 2,630% 84,0 2,630% 21,324% 127 1898% 811 1,898% 22,253%
7 12 1671% 50,0 1671% 21,304%)| 194 2,064% 65,9 2,064% 23,388% m 1,737% 74,2 1737% 23,989%
8 n2 1559% 46,6 1559% 22,863% 13 1,958% 62,6 1958% 25,347% 1 1716% 733 1,716% 25,705%
9 130 1554% 46,4 1554% 24,416%| 55 1,784% 57,0 1,784% 27,131% 1 1716% 733 1,716% 27,421%
10 10 1510% 45]1 1510% 25,927% 38 1722% 55,0 1722% 28,854% 1 1716% 733 1716% 29,137%
n 60 1440% 43,0 1440% 27,366%)| 4 1374% 439 1374% 30,228% 12 1672% ns5 1672% 30,809%
12 8 1,356% 405 1,356% 28,722% n 1,098% 35 1,098% 31,326% 12 1628% 69,6 1628% 32,438%
13 9 1034% 30,9 1,034% 29,756%| 55 1,066% 34,0 1,066% 32,391% 1 1483% 634 1483% 33,921%
14 32 0,983% 294 0,983% 30,739% 7 1034% 330 1034% 33,425% 128 1472% 62,9 1472% 35,393%
15 12 0,962% 287 0,962% 31,701% n 1,028% 328 1028%| 34,453% 23 1,364% 583  1364%|  36,757%
16 33 0,857% 256 0857% 32,557%)| 4 0,994% 318 0,994% 35,447% 12 1177% 50,3 1177% 37,934%
17 85 0,793% 237 0,793% 33,350% 1 0,760% 243 0,760% 36,207% 348 1149% 49,1 1149% 39,083%
18 2 0,783% 234 0,783% 34,133% 12 0,747% 239 0,747% 36,954% 10 1144% 48,9 1144% 40,227%
19 1 0,757% 226 0,757% 34,890%) 1 0,739% 23,6 0,739% 37,693% 103 1,038% 44,4 1,038% 41,265%
20| 85 0,721% 216 0,721% 35,612% 54 0,738% 236 0,738% 38,431% 7 0,904% 38,6 0,904% 42,169%
21 8 0,696% 208 0,696% 36,308% 9 0,678% 217 0,678% 39,109% 126 0,899% 38,4 0,899% 43,068%
22 41 0,637% 191 0,637% 36,945% 14 0,618% 19,8 0,618% 39,728% 124 0,876% 374 0,876% 43,944%
23 1 0,637% 19,0 0,637% 37,582% 4 0,519% 16,6 0,519% 40,246% 9 0,778% 333 0,778% 44,723%
24 10 0,605% 181 0,605% 38,187% n 0,516% 16,5 0,516% 40,762% 9 0,731% 312 0,731%| 45,454%
25 23 0,582% 17,4 0,582% 38,769% 24 0,513% 16,4 0,513% 41,275% 41 0,636% 27,2 0,636% 46,089%
26 3 0,575% 172 0575% 39,343% 66 0,509% 16,2 0,509% 41,783% 4 0,593% 254 0,593% 46,683%
27 48 0,534% 160 0,534% 39,878%| 9 0,482% 154 0,482% 42,265% 36 0,591% 253 0,591% 47,274%
28 1 0,491% 14,7 0,491% 40,368% 4 0,471% 15,1 0,47% 42,736% 3 0,586% 25,0 0,586% 47,860%
29 1 0,491% 14,7 0,491% 40,859%| 59 0,433% 138 0,433% 43,169% 64 0,578% 24,7 0,578% 48,438%
30 1 0,491% 14,7 0,491% 41,350% 50 0,376% 12,0 0,376% 43,544% n 0,565% 24,2 0,565% 49,003%
2022., cégek szama: 4573 2023., cégek szama: 4255
Nyertes Szerzédésel édésértékek Szerzédésel 6désértékek
cég szaGma B osszege B Clindex szaGma . osszege B Clindex
aranya aranya ardnya ardnya
helyezése (db) (md Ft) (db) (md Ft)
1 20 4,128% 188,5 4,28% 4,128%| 455 8,217% 256,4 8,217% 8,217%
2 2 4,001% 182,7 4,001% 8,130% 25 4,720% 1473 4,721% 12,938%
3 13 3,908% 1785  3,908% 12,038% 2 3,394% 105,9 3,394% 16,332%
4 1 3,023% 138,0 3,023% 15,061% 86 3,338% 104,1 3,338% 19,670%
5 188 2,946% 1345  2946% 18,007% 19 2,937% 916 2,937% 22,607%
6 1 2,933% 1339 2,933% 20,940%) 12 2,855% 89,1 2,855% 25,462%
7 26 2,878% 1314 2,878% 23,818% 4 2,735% 85,3 2,736% 28,197%
8 17 2,430% 10,9 2,430% 26,248% 1 2,244% 70,0 2,244% 30,441%
9 69 1715% 783 1,715% 27,963% 123 1195% 373 1195% 31,636%
10 1 1583% 72,3 1583% 29,546% 26 0,936% 29,2 0,936% 32,572%
n 14 1501% 685 1501% 31,047% 73 0,834% 26,0 0,835% 33,406%
12 156 1324% 60,4 1324% 32,371%| 1 0,822% 25,6 0,822% 34,228%
13| 88 1140% 52 1140% 33,511%, 1 0,822% 25,6 0,822% 35,050%
14 4 1,068% 48,7 1,068% 34,578%| 6 0,796% 24,8 0,796% 35,846%
15 25 1047% 478 1047% 35,626%) 2 0,795% 24,8 0,795% 36,641%
16 87 0,949% 433 0,949% 36,575% 2 0,795% 24,8 0,795% 37,436%
17 7 0,920% 420 0,920% 37,495% 2 0,715% 223 0,715% 38,151%
18 8 0,915% 418 0,915% 38,410% 5 0,710% 222 0,710% 38,862%
19 123 0,91% 416 0,91% 39,321% 25 0,622% 19,4 0,622% 39,484%
20| 35 0,896% 409 0896% 40,218% 89 0,596% 18,6 0,596% 40,080%
21 6 0,894% 408 0,894% 41,112% 8 0,582% 181 0,582% 40,662%
22 173 0,821% 375 0,821% 41,932% 18 0,561% 175 0,561% 41,223%
23 4 0,813% 371 0,813% 42,746% 4 0,552% 17,2 0,552% 41,775%
24 37 0,701% 320 0,701% 43,447%| 24 0,531% 16,6 0,531% 42,306%
25 7 0,653% 298 0653% 44,100% 128 0,484% 15,1 0,484% 42,790%
26 17 0,633% 289 0,633% 44,734%| 8 0,453% 14 0,453% 43,243%
27 47 0,597% 273 0,597% 45,331%| 5 0,439% 13,7 0,439% 43,682%
28| 15 0,594% 271  0594% 45,925% 15 0,414% 12,9 0,414% 44,097%
29 10 0,589% 269 0589% 46,514% 3 0,414% 129 0,414% 44,5M1%
30| 50 0,557% 254  0557% 47,071% 25 0,391% 12,2 0,391% 44,902%




Az EU forrast tartalmazé kdzbeszerzési eljGrasok piacanak Cl indikatorai, 2019-2023.

2019., cégek szama: 2746 2020., cégek szama: 1914 2021., cégek szama: 1700
ayortoschs e Sdesertekek e Sdesertakek e Sdesertokek
szama . osszege . Clindex széma . osszege . Clindex szdma . osszege . Clindex
helyezése arénya arénya aranya aranya arénya arénya
(db) (mdFt) (db) (mdFt) (db) (mdFt)
1 5 9,791% 883 9,791% 9,791%| 25 10,788% 94,3 10,788% 10,788%| 3 32,386% an,2 32,386% 32,386%
2 5 4,479% 40,4 4,479% 14,270% 6 7,056% 61,7 7,056% 17,844%| 1 4,993% 63,4 4,993% 37,379%
3 18 4,430% 40,0 4,430% 18,700%| 38 6,179% 54,0 6,179% 24,023%) 2 1,858% 236 1,858% 39,236%)|
4 3 2,438% 22,0 2,438% 21,138% 24 5,961% 52,1 5,961% 29,984%| 12 1,645% 209 1,645% 40,882%
5 36 2,012% 182 2,012% 23,150%| 1 2,702% 236 2,702% 32,685% 3 1,483% 188 1,483% 42,365%
6 17 1,812% 16,4 1812% 24,963%) 7 2211% 19,3 221% 34,896% 2 1,303% 16,5 1,303% 43,668%
7 24 15602% 135 15602% 26,464%)| 10 1,300% n4a 1,300% 36,196%| 15 1,245% 158 1,245% 44,913%
8 1 1,470% 133 1,470% 27,934% n 1,067% 93 1,067% 37,264%| 4 1213% 154 1,213% 46,127%
9 15 1,390% 125 1,390% 29,324%| 6 1,048% 92 1,048% 38,311%| 3 1,208% 153 1,208% 47,335%
10 4 1,030% 93 1,030% 30,354% 13 0,837% 73 0,837% 39,148%| 6 1,200% 152 1,200% 48,534%
n 9 0,816% 74 0,816% 31,170%| 3 0,767% 6,7 0,767% 39,915% 7 1172% 14,9 1172% 49,706%|
12 2 0,796% 72 0,796% 31,966% 4 0,753% 6,6 0,753% 40,668% 8 1,094% 139 1,094% 50,800%)|
13 38 0,759% 6,8 0,759% 32,725% 5 0,716% 6,3 0,716% 4,384% 3 1,090% 138 1,090% 51,890%
14 1 0,715% 6,4 0,715% 33,440% 18 0,695% 6,1 0,695% 42,079% 49 0,743% 94 0,743% 52,633%
15 1 0,715% 6,4 0,715% 34,154% 2 0,668% 58 0,668% 42,747% 51 0,725% 92 0,725% 53,358%)
16 4 0,706% 6,4 0,706% 34,860% 1 0,643% 56 0,643% 43,390% 37 0,686% 87 0,686% 54,045%
17 2 0,697% 6,3 0,697% 35,557%) 19 0,627% 55 0,627% 44,018% 27 0,684% 87 0,684% 54,729%
18 10 0,696% 6,3 0,696% 36,253%)| 3 0,601% 53 0,601% 44,618% 6 0,596% 76 0,596% 55,325%|
19 9 0,685% 6,2 0,685% 36,938% 2 0,592% 52 0,592% 45,211% 9 0,585% 74 0,585% 55,910%
20 29 0,652% 59 0,652% 37,590% 13 0,589% 51 0,589% 45,800%| 18 0,583% 74 0,583% 56,493%
21 49 0,645% 58 0,645% 38,235%) 3 0,575% 50 0,575% 46,374%| 3 0,547% 70 0,547% 57,040%
22 6 0,614% 55 0,614% 38,850% 30 0,554% 438 0,554% 46,928% 8 0,468% 59 0,468% 57,509%
23 0,608% 55 0,608% 39,458%)| 5 0,539% 47 0,539% 47,467%)| 2 0,461% 59 0,461% 57,970%|
24 1 0,5682% 53 0,5682% 40,040%)| 8 0,517% 45 0,517% 47,984% 10 0,456% 58 0,456% 58,426%)|
25 6 0,5639% 49 0,5639% 40,579%)| 1 0,503% 44 0,503% 48,487% 1 0,421% 53 0,421% 58,847%)
26 1 0,5638% 49 0,5638% N N7% 4 0,423% 37 0,423% 48,910% 5 0,413% 52 0,413% 59,260%)|
27 12 0,486% 4,4 0,486% 41,603% 6 0,422% 37 0,422% 49,332% 2 0,394% 50 0,394% 59,654%
28 7 0,484% 44 0,484% 42,088% 8 0,422% 37 0,422% 49,754% 3 0,383% 49 0,383% 60,037%)|
29 21 0,480% 43 0,480% 42,567%)| 1 0,403% 35 0,403% 50,157% 27 0,373% 47 0,373% 60,410%|
30 1 0,421% 38 0,421% 42,988% 1 0,403% 35 0,403% 50,560%)| 31 0,371% 47 0,371% 60,781%
2022, cégek szama: 1697 2023., cégek szama: 1673
Nyertes cég ~ desel . e ; o desel m e A
B szama B osszege B Clindex szama B osszege B Clindex
helyezése (db) aranya (mdFY) aranya (db) aranya (mdFY) aranya

1 17 10,788% 182,0 10,788% 10,788%)| 42 9,643% 94,5 9,646% 9,646%|

2 1 8,183% 138,0 8183% 18,970% 13 9,069% 88,38 9,072% 18,718%

3 1 7,937% 1339 7,937% 26,907%)| 2 8,744% 857 8,747% 27,465%)|

4 17 6,576% 10,9 6,576% 33,483% 1 2,618% 256 2,618% 30,083%)|

5 3 3,174% 535 3,174% 36,657% 1 2,618% 256 2,618% 32,702%

6 16 2,020% 34) 2,020% 38,677% 4 2122% 20,8 2)122% 34,824%)|

7 4 1,886% 318 1,886% 40,563% 15 1,780% 17,4 1,780% 36,604%|

8 7 1,768% 298 1,768% 42,332% 2 1,222% 12,0 1,222% 37,826%

9 22 1322% 223 1,322% 43,654% 2 1175% n5 1176% 39,002%

10 9 1,320% 223 1,320% 44,974% 18 1,090% 10,7 1,090% 40,092%|

n 5 1,298% 219 1,298% 46,272%| 5 0,992% 97 0,993% 41,085%

12 2 1,214% 205 1,214% 47,486% 1 0,959% 94 0,959% 42,044%|

13 36 1132% 191 1132% 48,618% 89 0,850% 83 0,850% 42,894%|

14 2 1,096% 185 1,096% 49,714% 44 0,843% 83 0,844% 43,737%)|

15 6 1,076% 181 1,076% 50,789% 17 0,705% 6,9 0,705% 44,443%|

16 8 0,928% 15,7 0,928% 51,718%| 2 0,655% 6,4 0,655% 45,097%|

17 1 0,796% 134 0,796% 52,514% 9 0,647% 6,3 0,647% 45,744%

18 6 0,760% 12,8 0,760% 53,274% 31 0,638% 6,3 0,639% 46,383%

19 1 0,682% 1,5 0,682% 53,956 %) 1 0,623% 6,1 0,623% 47,006%
20 53 0,670% 13 0,670% 54,627% 1 0,619% 6,1 0,619% 47,625%)|

21 16 0,663% 12 0,663% 55,290% 22 0,513% 50 0,513% 48,138%
22 47 0,649% 10,9 0,649% 55,938%)| 56 0,498% 49 0,498% 48,636%)|
23 12 0,641% 10,8 0,641% 56,579% 80 0,489% 48 0,489% 49,124%|
24 34 0,631% 10,6 0,631% 57,210%| 55 0,426% 42 0,426% 49,551%
25 6 0,612% 10,3 0,612% 57,823% 10 0,414% 41 0,414% 49,965%
26 28 0,612% 103 0,612% 58,435% 4 0,413% 4,0 0,413% 50,378%

27 8 0,610% 10,3 0,610% 59,045% 18 0,408% 4,0 0,408% 50,786%)|
28 1 0,562% 95 0,562% 59,607% 4 0,391% 338 0,391% 51,177%|
29 3 0,556% 94 0,556% 60,163% 47 0,380% 37 0,380% 51,557%|

30 3 0,551% 93 0,551% 60,714% 4 0,372% 36 0,372% 51,929%

A koncentrdciés index (Cl) magas értékét mutatjak a hazai kézbeszerzési piacon, hogy va-
lamennyi eljarast figyelembe véve 2023. évben a legsikeresebb szerepld a teljes szerzédé-
sGllomany mintegy 1/12 részét, tdbb mint 8%-at nyerte el 455 megkététt szerzédéssel. Az
5 legsikeresebb szerepld egyuttes nyeresége mar a teljes dllomany tébb, mint 1/5 részét



(22,6%), mig a 30 legnagyobb nyertes a szerzédésallomany 44,9%-at mondhatja magaé-
nak. Ez a 2022. évhez képest ndvekedést jelentett a legnagyobb nyertesek tekintetében (CIl
4,1% volt, mig a CI5 18,0% volt 2022-ben), ugyanakkor a 30 legnagyobb szerepld dltal elért
részesedésben (471%) kismérték csokkenés lathatd. Az EU-s forrdst tartalmazéd kdzbe-
szerzések piacanak CI mutatéi (Cll, CI5 és CI30) ugyan jellemzéen némileg magasabbak
voltak 2023-ban (rendre 9,6%, 32,7% és 51,9%). Ez azonban kismérték(i csdkkenést jelentett
a 2022. évi adatokhoz képest (rendre 10,8%, 36,7% és 60,7%). A nemzetkézileg elfogadott
moédszertan szerint a Cl4 mutatd 50%-ot meghaladé értéke jelez koncentrdalt piacot. A tel-
jes, illetve az EU forrdst tartalmazo kdzbeszerzések piacdnak Cl4 indexe ettdl az elmult évek
mindegyikében elmaradt (rendre 15,1%-19,7%, valamint 21,1%-40,9% kozott mozgott a Cl4
mutaté az elmult 5 évben).

Megvizsgdltuk a legnagyobb szerzédésallomanyt elért 30 cég ,stabilitdsat” is, ennek ered-
meényeit a kévetkezd tablazatok mutatjak.

A legnagyobb nyertesek eléfordulési szama a TOP30 listan, a 2019-2023. kdzdtti 5 évben

9. tablazat
Eléfordul@sok szdma a 2019-2023. kézott Cégek szama a teljes Cégek szama az EU forrast tartalmazé
(naptari év) kdzbeszerzési piacon kézbeszerzések piacan

5 1
4 6
3 Il 13
2 24 16
1 39 50

Osszesen: 8l 86

Mint az a tablazatbdl Iathatd, a legsikeresebb 30 cég listdja nem tekinthetd stabilnak. Ke-
vés azon cégek szdma, amelyek mind az ét, vagy akdr négy évben a legnagyobb szerzb-
désdllomdanyl 30 cég kdzé kerultek. A legnagyobb azon cégek szdma, akik csak egy-egy
évben szerepeltek a listan (aranyuk a teles piacon az 50%-ot kézeliti meg (48,1%), mig az
EU-forrést is tartalmazé kézbeszerzéseknél 58,1% volt).

4.6.0sszehasonlité koncentracio-elemzés
a Herfindahl-Hirschmann index (HHI) értékei
alapjan

A kdzbeszerzési piac, illetve egyes szegmensei teljeskérl vizsgdlatdnak a legelterjedtebb
koncentrdciés mutatéja a Herfindahl-Hirschmann index (HHI). Ez az indikator nem kizaré-
lag a legnagyobb nyerteseket, hanem valamennyi jelenlévd szerepldt figyelembe veszi: az
index értéke az egyes cégek piaci részesedésének négyzetdsszege, ezdltal egy cég magas
részesedésének joval erésebb a hatésa, mintha ugyanezen részesedés tobb cég kozott
oszlana meg.

Elemzésuink sordn az indikéator normalizalt értékét haszndljuk, mely 0 (teljesen kiegyenlitett
piac) és 1 (monopolpiac) kdzétti értéket vehet fel. Ennek oka, hogy a HHI értéke a versengd
cégek szamatdl is fugg, kevesebb szerepld esetén magasabb értéket vesz fel megegyezd




koncentracié (pl. teljesen kiegyenlitett verseny) esetén. igy alkalmas akdr eltéré mérett pi-
acok 6sszehasonlitd vizsgalatara is. A normalizalt HHI 15%-néal magasabb értéke mar kon-
centrdlt piacot, 25%-ot meghaladd értéke pedig erds koncentrdciot jelez.

A piaci koncentracio kialakulasanak okai igen sokfélék lehetnek, igy feltarasukra altala-
nosan megbizhaté moédszer nem létezik. A HHI a teljes piac adott naptdri évben, tovabbd
EU-s forrast tartalmazo szerz86dések megjelenésére szlrve is csak ritka esetben mutat erds
koncentrdciot. Az indexet nagymértékben befolydsoljak az egyes termék- és szolgdaltata-
si piacok, ezeken belll az eltéré arszegmensek, valamint a teruleti sajatossdgok is. Ezen
szempontokrél az eredménytdjékoztatd adatbdzis megbizhatd informdaciot szolgdltat az
elemzéshez.

4.6.1. Valamennyi termékcsoport egylittes
koncentraciojanak vizsgalata

10. tablazat

A teljes, illetve az eurdpai unios forrasokkal lefedett eljardsok elmdalt 5 évben mért HHI érté-
kei a kdvetkezdk.

A teljes/EU forrast tartalmazé kézbeszerzési piac koncentrdcidja (2019-2023)

A Hirschmann-Herfindahl index értéke
Ev Valamennyi nyertes ejaras EU forrast tartalmaz6 eljarasok
szdma alapjdn szerzédés dsszege szerint szdma alapjan | szerzédés dsszege szerint
2019 0,08% 0,99% 0,08% 1,66%
2020 0,14% 114% 0,13% 2,64%
2021 0,16% 1,66% 012% 10,98%
2022 0,12% 116% 0,20% 3,28%
2023 0,14% 155% 0,18% 2,85%

A HHI a vizsgdlt években koncentrdlt piacot csak egy esetben, az eurdpai unios forrast
tartalmazo eljarasok 2021. évi eljarasainak szerzé6désdsszege tekintetében mutat. Ez 6sz-
szeflgg a Cl mutatondl Iatott eredményekkel: a piaci koncentraciot a legnagyobb sze-
replé kiemelkedd szerzédésosszege hatarozza meg.

Alatédmasztjak a leirtakat az drszegmensek szerinti vizsgalatok is, ahol ugyancsak kiza-
rélag a 2021. évi eurdpai unids forrast tartalmazo eljardsok elért nyereségére, a legfelsé
arszegmensben (10. decilisben) mutat koncentrdlt piacot a HHI. Ugyanakkor az eredmé-
nyek dltalénosségban is azt jelzik, hogy a koncentracié a legfelsd arszegmensben (10.
decilisben) a legmagasabb.



A magyar kézbeszerzési piaci Grszegmensek (decilisek) koncentraciés mutatéi (HHI értékek)
a 2019-2023. években

11. tablazat

2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
Szerz6dés érték HHI | Szerzédés érték HHI | Szerz6dés érték HHI | Szerzédés érték HHI | Szerz6dés érték HHI
Decilis | “teljes | Euforras | telies | Euforras | telies | Euforras | teljes | Euforras | teljes | Euforrds
piac tartalom piac tartalom piac tartalom piac tartalom piac tartalom
1 0,38% 0,51% 1,33% 0,58% 1.27% 1,05% 0,58% 0,82% 0,57% 0,68%
2 0,14% 0,23% 0,29% 0,45% 0,25% 0,55% 0,24% 0,73% 0,31% 0,58%
3 0,10% 0,16% 0,16% 0,32% 0,15% 0,49% 0,23% 0,46% 0,36% 0,54%
4 0,08% 0,12% 0,16% 0,32% 0,10% 0,23% 0,18% 0,35% 0,39% 0,42%
5 0,08% 0,09% 0,18% 0,18% 0,15% 0,23% 0,24% 0,31% 0,45% 0,26%
6 0,10% 0,13% 0,15% 0,26% 0,20% 0,22% 0,25% 0,25% 0,52% 0,28%
7 0,10% 0,11% 0,17% 0,23% 0,26% 0,36% 0,34% 0,32% 0,74% 0,26%
8 0,15% 0,11% 0,19% 0,37% 0,39% 0,54% 0,45% 0,44% 0,87% 0,21%
9 0,17% 0,21% 0,34% 0,35% 0,55% 0,44% 0,71% 0,47% 1,00% 0,21%
10 1,60% 3,44% 172% 4,49% 2,45% 17,71% 1,61% 4,63% 2,09% 4,98%

A hasonlé médszertannak készénhetéen a legnagyobb szereplék részesedését mutatd
Cl mutatoé és a teljes dllomanyt értékeld HHI ,egyUttmozgdst” mutat. Ez alapjan a kévet-
kezékben a termékcsoportok koncentrdcio-elemzésének alapjat a HHI értékek képezik.

4.6.2. Termék- és szolgaltatasi fécsoportok
koncentracioja

A teljes piaccal, vagy az adrszegmensekkel ellentétben a termék- és szolgditatasi fécso-
portok vizsgalatakor a HHI mar jelentds koncentrdcids értékeket, illetve kildnbségeket is
kimutat. Az adatok bemutatdsa sordn a kévetkezd jeldléseket alkalmazzuk

e nincs kijeldlés: normalizalt HHI <10% Nem jelez koncentralt piacot,

e viladgos arnyalat: 10%<=normalizalt HHI <15%. Bar még nem jelez koncentrdlt piacot, de
az annak alsé hatarértékét megkozeliti;

e kozepes arnyalat: 15%<=normalizalt HHI <25%. Koncentrdlt piacot jelez;

e sotét arnyalat: normalizélt HHI >=25%. Erésen koncentrdlt piacot jelez.



Termék- és szolgaltatdsi piacok koncentraciéja 2022-ben

12. tablazat

TELJES KOZBESZERZESI PIAC EU FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK
CPV fécsoport Nyertesek Szerzédések Sz?vzodesek P N PR P Sz?rzodesek P N o
szama szama* Osszege HHI HHI szama szama* Osszege HHI HHI
(md Ft)** (md Ftj**
ové ési, d észtési, hala i,
(3) Moveny °sh, Alatteny alaszati 21 65 13 6,06% 9,01% 3 3 03 0,00% 35,45%
(9) Kéolajtermékek, tiizeldanyagok, villamos energia
e earet enorgatomdiok 28 265  287,9 VLN 27,79% 1 4 Rl 100.00% 100,00%
(14) Bénys émek és 646 termé 4 17 10 2249% 37,34% - - - - -
{16) Bl misterele alok, dohdny és (apesolbad 133 674 211 2,03% 2,80% 6 2 2.8 0,00% 13,58%
(16) Mez3garami gapek 34 57 30 7.06% 11.40% 35 55 79 7,559 T6.87%
L::é;:::?' labbeli, b6ronddk és utazotaskak és 51 96 6,8 4,14% 20,20% 4 4 0,00% 46,52%
(19) 861 65 textiiszovetel, milanyag &5 gurmi 7 33 0% 17.96% 48,05% i i 100,00% 100,00%
(22) anyagok és 20 52 3.9 4,82% 6,52% 4 5 4,00% 86,46%
(34) Vegyipari termékek Y 187 60 8.50% 5759 5 5 (K] 26,67% 31,62%
(30) Irodai és ikai gépek,
és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok 150 434 52,7 1,13% 9,45% 99 182 40,6 0,67% 11,57%
kivételével
(31) Villamos gépek, késziilékek, berendezések és
oerdesmont mites 49 90 53 2.21% 4,62% 8 9 1,5 1,23% 45,71%
(32) Radios, televizios, hirkozlési, tavkozlési és
ooraolods berendesseek 119 125 14,5 0.67% 2,28% ) 56 10,5 0,59% 1,63%
(53) orvest és 336 2542 122,4 1,00% 1,57% 135 310 232 0,59% 4,69%
:::k)eizalutofelszerelesekes kiegészito szallitasi 252 640 148,2 0.55% 5.27% 48 66 6.8 0.72% 9.96%
{35) Bizonsdel tizoli,renddrség! és védetn! 24 44 17 4,28% 6.77% 5 5 04 0,00% 52,40%
(37) Hangszerek, sportfelszerelések, jatékok,
jatékszerek, kézmiives, miivészeti anyagok és 49 90 2,4 3,56% 4,76% 19 35 0,4 11,59% 8,93%
kiegészitok
(38) L optikai és p
vbve sremivesed 170 470 18,2 1,44% 2,98% 84 195 6.2 3.67% 3,19%
(39) Butorok (beleértve irodai biitorok),
ési cikkek, haztartasi 126 350 134 1,93% 2,59% 54 145 4.0 5,86% 5,55%
(kivéve vilagitas) és tisztitotermékek
(41) ('jsszeg_yﬁitén és tisztitott viz 2 2 0,3 0,00% 75,40% - - - - -
(@3) pari gépek 135 549 2.6 1.15% 1,88% 30 38 i3 0.56% 8.04%
@3) T, KGTefts & Gpitbipar g8poK 32 51 3.9 2.41% 8.35% 14 55 0.7 3.43% 71,14%
s és anyagol; €pitk 95 251 20,8 2,23% 4,56% 7 9 02 2,06% 19,97%
{45] Epitasl munkak 7634 4775 38009 0.30% 350% 780 1954 14331 0.54% 1.52%
(48) Szoftvercsomag és informaciés rendszerek 147 185 33,3 0,67% 1,94% 107 75 25,3 0,60% 2,37%
(50) Javitasi és karbantartasi 256 474 51,1 0,44% 5,38% 4 6 0,0 3,70% 7,39%
(51) (kivéve ) 22 30 8.6 1,65% 19,15% 4 6 71 417% 10,82%
(595 b Ettermi és ki 36 59 417 1,61% 7,67% - - - - -
(60) Szlitasi (iivéve szemétszallts 53 151 198,8 3.31% 3 3 0,0 0,00% 19,24%
(B e S5k 16 21 4.2 2.77% 20,80% 1 1 Rl 100.00% 100,00%
(64) Postal és taviwzis] szogatatasok 10 36 90 5.57% i 3 ¥l 100,00% 100,00%
(65) Kézmiivek, kozhasznu szolgaltatasok 9 13 19,8 5,80%, - - - - -
(86) Penziizyi & bistositas] szolgaitats 31 151 314 70.64% i i (Kl 100.00% 100,00%
(70) Gitats 3 7 07 6.95% : - - - -
(71) Epitészet;, épitési, mérmold és vizsgalai 311 1175 1218 1,91% 2,31% 130 630 436 3,54% 3,58%
2) IT- a f
rz) oot szoftver 296 643 1271 0,52% 3.41% 164 205 63,7 0,42% 5,01%
(78) Kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsok és 4 5 0.1 4,00% 40,39% 3 4 0,0 6.25% 7.77%
(78) Kbzigazgatds, honvédelmi és 3 3 0.1 0,00% 6,28% 2 2 0.1 0,00% 3,99%
(76) Olaj- és gaziparral kapcsolatos szolgaltatasok 7 116 8,1 58,89% 70,26% - - - - -
o kertészeti, 111 225 31,9 2,65% 10,70% 12 24 12 1,89% 22,83%
(78) et ezolgnmdsols o marke 217 998 2079 447% 8,88% 71 151 6.2 1,49% 9,36%
(80) OWtatisi 65 kepzési szolgattats 3 77 65 151% 50,11% 30 57 57 T74% 77,23%
= e
‘szi’lgémsok és szocialis 51 113 6.9 5,26% 4.18% 4 17 02 19.72% 14,52%
(90) Szennyviz- és hulladéktisztitasi és
ormesatrndoim soludtatiook 244 899 84,4 1,45% 413% 9 12 48 2,42% 15,69%
(92) Saalgitatisokapihenés, kultira és sport 17 22 18 3,41% 7,04% 5 5 07 0,00% 23,72%
(98) Beye kaadsségl szoctils és stemét 41 52 15,5 1,26% 16,50% 10 8 06 0,00% 19,61%

* A konzorciumi nyertesek miatt értéke elmaradhat a nyertesek szamatol.
** Csak az azonosithaté nyertesekhez tartozé szerz6désdsszegeket, konzorciumi nyertesek esetén az arényositott 8sszegeket tartalmazza. Igy az adatok a més helyen kdzoltektdl eltérhetnek. A feltiintetett "0.0 md Ft"
szerz6désosszeg értéke 0-ndl nagyobb, de - a kerekités miatt pontosan nem lathat6an - 50 millié forintnal kisebb.



Termék- és szolgaltatasi piacok koncentraciéja 2023-ban

13. tablazat

TELJES KOZBESZERZESI PIAC

EU FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK

CPV fécsoport Nyertesek Szerzédések Sz?rzﬁdések 6 6 y 6dé Sz?rzﬁdések 6dé 6
szdma szama* osszege HHI HHI szdma szdma* osszege HHI HHI
(md Ft)** (md Ft)**
(3) Nové ési, yésztési, haldszati,
| erdészeti és kapcsolodo termékek 46 91 1.1 1,00% 2,95% 6 7 0.1 2,04% 13,15%
(9) Kéolajtermékek, tiizeldanyagok, villamos energia
|| és egyéb energiaforrasok 30 556 5204 63,75% 81.89% 3 - 3 - i
(14) Banyaszat, émek és 4 15 0,6 11,11% 54,02% - - - - -
(15) Elelmiszerek, italok, dohany és kapcsolédo
termekex 138 890 20,3 2,38% 3,09% - - - - -
|(16) Mezé agi gépek 30 48 25 2,21%, 4.62% 17 22 1.6 3,41%, 5,32%
S.B)’Ru!l?zal, labbeli, b6rondok és utazétaskak és 38 102 8.0 512% 27,33% 7 8 0.1 1.56% 3,12%
iegészitok
] (19) Bér és textilszovetek, miianyag és gumi 7 24 0,6 37,62% 16,92% - - - - -
(22) anyagok és kapcsol6dé termékek 10 20 2,4 3,89% 17,44% - - - - -
|(24) Vegyipari termékek 49 220 8,5 2,88% 10,31% 4 5 0.0 4,00% 32,62%
(30) Irodai és ikai gépek,
és kellékek, a bitorzat és a szoftvercsomagok 144 462 32,2 1,41% 3,29% 100 229 26,5 0,73% 4,10%
| kivételével
(31) Villamos gépek, késziilékek, berendezések és
togysesakozok; viusgitas 67 169 9,3 4,56% 6,01% 11 18 4,0 5,62% 25,06%
::2) Rad'u)?,tel.evlzlcs,'hlrkozlesl,lavkollesles 99 150 16,2 0,62% 0,85% 81 89 13,5 0,67% 0,92%
| kapcsolédo berendezések
33) O i é 0 é
|3 omvos o8 e 337 3025 191,4 0,84% 2,78% 156 602 52,1 1,25% 12,88%
::?I:()eizalutofelszevelesekes kiegészit szallitasi 223 554 59,9 0,57% 5,08% 47 75 2,0 1,33% 6,59%
(35) Biztonsagi, tizolto, rendorsegi s vedelmi
tetszeretssex 21 31 1,9 1,01% 7,32% 1 1 0,0 100,00% 100,00%
(37) Hangszerek, sportfelszerelések, jatékok,
jatékszerek, kézmiives, miivészeti anyagok és 44 99 3,9 1,90% 9,18% 21 38 0,8 4,02% 15,95%
kiegészitok
(38) 1 Sriumi, optikai &s p
Likivéve szemivegek) 172 430 26,5 0,89% 2,41% 102 166 15,2 0,75% 5,31%
(39) Butorok (beleértve irodai butorok),
ési cikkek, haztartasi 170 566 18,6 1,99% 1,81% 104 328 6,1 2,65% 3,02%
(kivéve vilagitas) és tisztitotermékek
|(41) Osszegyijtott és tisztitott viz 1 1 0,3 100,00% 100,00% - - - - -
| (42) Ipari gépek 105 183 55 0,58%, 2.68% 33 45 2,2 0,59%. 13,02%
| (43) Banyaszati, kéfejté és épitdipari gépek 23 33 2,0 3.77%, 11,68% 10 13 0.2 4,76% 5,40%
“a s anyagols 97 299 27,4 1,88% 7,36% 17 39 3,5 7,65% 18,37%
| (45) Epitési munkak 1516 4531 12579 0,16%, 3,03% 806 2265 6235 0,25%, 6,46%.
(48) Szof ési 133 263 84,3 0,80% 1,31% 89 161 75,0 0,58% 1,06%
|(50) Javitasi és tasi 259 475 72,6 0,41%, 3,38% 1 1 0.1 100,00% 100,00%
(51) é dltatasok (kivéve ) 24 33 3.3 2,51% 4,84% - - -
s b éttermiés 27 55 31,8 4,78% 12,73% 2 3 0,4
(60) Szallitasi (kivéve 82 241 17,6 3,78% 5,01% - - -
(63) Szallitast tai 0 és ki ito
utazssi irodai szotgattatasok 12 21 3,7 7,98% 16,01% 1 1 0,1 100,00% 100,00%
64) Postai és tavkozlési szolgaltatasok 10 41 15,8 13,41% 48,74% 3 10 0.9 49,00% 68,77%
65) Kozmii 6 (i altata 16 24 19.7 3,53%. 16,15% - - - - -
|(e8) Pénziigyi és bi 22 125 104,2 7,55% 13,25% 2 1 51,3 0,00%, 0,00%
| [LOX 4 6 0.1 3,70%, 3,54% - - - - -
(72) Epitésze, épitési, mémdld és vizsgalat 249 680 52,3 1,19% 2,81% 103 301 11,8 3,20% 3,05%
‘ ::fe’m"etés ) S 263 699 165,7 0,56% 1,44% 138 271 80,3 0,56% 2,76%
(73) Kut’at%si ésliejlesftési sz’oLga'l’ltatésokés 3 6 05 8.33% 73.26% R _ R ~ R
(78) Kzigazgatdsl, homvedetmi &5 1 1 Bl 100,00% 100,00% 1 1 0,1 ,00% 100,00%
(76) Olaj- és gaziparral kapcsolatos szolgaltatasok 8 134 8,4 40,03% 61,70% - - - - -
7)Mo daede blenészets 86 230 19,7 4,60% 3,68% 6 6 0.1 0,00% 7,93%
o) Ozleti sttatasok: jog,
(78) et polgdnadooks loe, marke 271 815 2173 3,11% 8,39% 72 136 2.8 0,85% 4,59%
| (80) Oktatasi és képzési 35 51 8.8 4,45% 8.92% 16 28 43 521% ___13,63% |
(81 e és szocidls 44 94 13,6 2,96% 8,67% 4 10 P 36,00% 7,45%
(90) Szennyviz- és hulladéktisztitasi 65 | o T T
Liémyezetvédetmi szolgétatasok 207 741 57,0 1,71% 7,26% 5 12 0,1 9,72% 15,47%
::lzizlz'zgfalmasokaplhenes, kultara és sport 17 35 17 16,73% 13,03% 6 6 0,8 0,00%
(98) Egyéb kozosségi, szocidlis és személyi
| szowstatasok 34 58 4,3 1,97% 14,32% - - - - -

* A konzorciumi nyertesek miatt értéke elmaradhat a nyertesek szamatol.

** Csak az azonosithaté nyertesekhez tartozé szerz6désésszegeket, konzorciumi nyertesek esetén az aranyositott 5sszegeket tartalmazza. igy az adatok a més helyen kdzéltektSl eltérhetnek. A feltiintetett "0.0 md Ft"
szerzGdésosszeg értéke 0-ndl nagyobb, de - a kerekités miatt pontosan nem lathatéan - 50 millio forintnal kisebb.




A termék- és szolgdltatasi fecsoportok koncentrdciés mutatéjanak alakuldsa (2019-2023.)

14. tablazat

CPV fécsoport

HHI, szerz6désosszeg - minden kozbeszerzés

HHI, szerz6désosszeg - EU-forrast tartalmazé kozbeszerzések

2019 2020 2021 2022 2023 Trend 2019 2020 2021 2022 2023 Trend
3) Novenyt tési, allattenyésztési, halaszati, erdészeti
(3) Novénytermesztés, dlatienyésziésl, halaszatl, erdészetl | 4 s0%  7,70% 455% 901%  295% I 4184% 3551% 100,00% 3545%
és kapcsolodé termékek ___I l__ ________
5] Koolajtermekek, tanelbamyazok Vil —
(8] Kbolajtermékek, tl vitlamos e 2327%  17,78% M A ) 82,42% WXWLLA 62,83% 100,00%
egyébenergiaforrdsok | " IS e BEERRS T e
(14) Banya pfémek és kapcsolédo termékek IR 29,86% 37,34%  54,02% 36,44% 72,67% - - -
(15) Elelmiszerek, italok, dohany és kapcsolodé termékek 255%  308% 4,06% 280%  3,00% 3,30%  0,00% WXNERA 13,58%
(16) Mezbgazdasagi gépek 281% 16,07% 10,03% 11,40%  4,62% 4,14% 10,78%  4,63%  16,87% _5,3:
(18) Ruhazat, labbeli, bérondok és utazétaskak és kiegészitok| 22,60% 7,97%| 21,72% 20,20% 10,57% SR -
(19) Bor &s textilszovetek, miianyag és gumi 559%  11,40% 10,20% 16,92% _ 36,28% 43,66% 34,94% 100,00% [l
(22) Ny yagok és kapcsolods termeékek 10,84%  572% 4,70% 6,52%| 17,44% m_ _W| 11,87% BEH0sA N0 A I
(24) Vegyipari termékek 745%  7,06% 7,82% 579% 1031% m=m B| 4,34% 4,85% _ 6,63% REANA
(30) Irodai és szamita hnikai gépek, berendezések és
) ) ; e 19,38%  2.71% 7.50% 945%  3,29% OREA  3.04% 596% 11,57%  4,10%
kellékek, a butorzat és a szoftver 1 I
31) Vill épek, készillekek, berendezések 6 )
(31) Villamos gépek, készilekek, berendezések és 508%  237% 854% 462%  601% I gl see% WAL 45,71% 25,06%
!g_gyoeszkozok;wlagltas [ | ] i
(32) Radios, televizios, hirkozlési, tavkozlési és kapcsolédo
; 1340%  3,19% 4,50% 228%  0,85% 2439% 248% 352% 163% 0,92%
berendezések 1™ _
i fel lések 0 k és testapolasi
:::l\(eji‘::(sl elszerelések, gyogyszerek és testapoldsi 140%  327% 2,04% 157%  2,78% I. l 10,22%  2,76%
(34) Szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek 7,31% 778% 714% 527% 5,08% mllm_ 8,94% __.1.-.’.’_19?/.". ______________
(35) Biztonsagi, tiizoltd, rendorségi és védelmi felszerelések 18,12% WAl 7,06% 6,77% 7,32% =l _ PRl 8,40%  18,78%
S sporth e ,
(37) Hangszerek, spor e kiegbsaitok ex 2027% 1637% 576% 4,76%  9,18% Il o 541% 830% 796% 893% 1595%
38) Laboratdriumi, optikai é izios fel lések (kivé
(38) Labora g oPT s precHes RIS (Wevel  16a%  950% 263% 298%  241% I 243% 644% 314% 319% 531%
i) - -
(39) Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési
cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és 2,30% 584% 3,76% 2,59% 1,81% 717% 13,55% 5,17% 555% 3,02%
tisztitotermékek i - I H_
(41) Osszegy(jtott és tisztitott viz B 100,00% NN 75.40% 100,00% i N1 | - - - - -
(42) ipari gépek 0,89%  460% 333% 188%  268% Mm—m| 111% 559% 1294% 804% 13,02%
(43) Banyaszati, kéfejtd és epitdipari gepek 434%  6.27% 19,37% 835% 11,68% _M_m| 6,04%] 20,06% 1114%  5,40%
(44) Epitkezési szerkezetek és anyagok; épitkezési o o o o o I o o o o
segédanyagok (elektromos berendezések kivételével) 199%  401% 330% 456%  736% o glll 1417% 15,61% 19,97% 18,37%
(45) Epitési 1,73%  2.86% 3,76% 2.20%  303% mB_m| 252% 4,06% 16,64% 452% 6,46%
(48) Szoftver g 65 informacios r ek 6,69%  152% 243% 194%  131% B___ |WEPNA  1.22% 190% 237% 1,06% W__ _
(50) Javitasi és karbantartasi ; 1,29% 18,92% 1,43% 538%  3,38% M _ _ | that E) pA 100,00% = ]
(51) Beszerelési szolgaltatasok (kivéve ek) 15,87%  6,29% 14,36% 1915%  4,84% m_mMl - - 10,82% - n_
(55) Szallodaipari, éttermi és kiskereskedel g 12,17% 5,04% 10,71% 7,67% 12,73%' I.I 1,56% - Bl 84,99% I I
(60) Szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas) (CREYA  48,08% IMCNEVY 84.27% NN/ R I I 45,07% 100,00% M 6,07% 19,24% -
S Saaliaet i IR e o S o
(63) Szallitast tamogat és degészitd STl 1637%  13,34% [PLKI 20,80%  16,01% I YL 100,00% 100,00% “
irodai szolgaltatasok m Hfm| T _N
(64) Postai és tavkozlési szolgaltatasok 93% MY 56,35% 26,51%  48,74% 100,00% 100,00% 68,77%
(65) Kozmiivek, kozhasznu szolgaltatasok 11,24% 9,49% 44% 43,39% BRI/ | 100,00% 100,00% NEXIA - - —
(66) Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok 12,70%  9,60% 823% 9,55%  13,25% M _ R 5.48% ERNKEA  0,00% ml_H
(70) Ingatlannal kapcsolatos szolgaltatasok 0,54% - 1,10% RENEF 3,54% 0 - - - - -
(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok 3,31% 311% 2,95% 2,31% 281% Hlm = 744% 12,37% 19,74% 3,58% 3,05% —mll _
72) IT-szolgaltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés,
:nte’rneizé"sfgmzzjgs andcsacas, szottverierieszies 11,54%  251% 3,80% 341% 1,44%' oo | 712% am1% edsw 5019 276% I.l.
73) Kutatasi és fejlesztési lgaltatasok és k 16d6
(73) Kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsok és kapesoldds 256%  18.21% 22,01% IS A L) 350% 11,94% LIS  7,77% - I
tanacsadoi szolgaltatasok =H0lm
S e
‘m:gé‘:mésok estar A 1,06% e 6,28% 100,00% I NAROOIEA  6,72%  3,99% 100,00% I
(76) Olaj- és gaziparral kapcsolatos szolgaltatasok 19,52% RIS 46,35% 70,26% 61,70% 0,00% 0,00% - -
(77) Mezbgazdasig, erdészet, kertészeti, méhészeti és S 303%  417% 10,70%  3,68% I 30,35% 46,20% 50,14% RPNy JRECE “
akvakultdraval kapcsolatos szolgaltatasok 2 s S e _m_ SR s e 5970 ksl | ]
79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas,
(76) zleti szolgaiatasok jog ?:Li:t;:ié:"acsa o 18,22% 12,09% 1532% 8,88% 8,39%'.' 112% 1251% 1149% 9,36%  4,59%
(80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok 5,47% BRI TRERA  8.92% =l _|  3,55% IR e 13.63%
(85) Egészségiigyi és szocialis 649%  8,88% 350% 4,18%  867%mBM _ M| 306% 957% 649% 14,52% 7,45%
90 iz- é éktisztitasi és korny édel
(szo:géltaté's " s eskon 587% 11,64% 22,80% 4,13%  7,26% .I 463%  7,27% EACE 15,69% 15.47%
- -
(92) Szolgaltatasok a pihenés, kultira és sport teriletén 2466% 971% 7,04% 13,03% Mwm_  _ |BEERESA 13.99% 6,71% 23.72% M n_ -
(98) Egyéb kbzosségi, szocialis és személyi szolgaltatasok 9,04%  3,23% BENR 16,50%  14,32% _ M _|REONEEA  4,91% 1547% 19.61% - H_mm




A tablazatokbon tébb esetben azonosithatok monopdliummal (HHI=100%), vagy oligo-
péliummal (HHI > 40%) termék-, illetve szolgdltatdsi csoportok. Ezeknél tébbnyire a ke-
vés szerepld-, illetve eljarasszam szdma okozza a magas koncentraciét (példaul 2021. és
2023. években minddsszesen egy EU-forrds tartalmu eljards vonatkozdsdban hirdettek
eredményt a javitdsi és karbantartdsi szolgdaltatasok tertletén). Néhany esetben azon-
ban talalhaté olyan CPV fécsoport is, melynek HHI értéke a viszonylag sok szereplé, illetve
nyertes cég ellenére is kiemelkedén magas (példdaul a postai és tavkézlési szolgaltata-
sok 2023-ban). A monopol, illetve oligopol piacokon szerepld cégek tevékenységét féként
jogszabdlyi jogositvanyok hatdrozzdk meg, igy a kiemelkedd koncentrdcié adottsdgnak
tekintheté (példaul energiahordozok piaca). Célszerl lehet azonban a jévében ezen kdz-
beszerzési piaci szegmensek folyamatait hatékonysdagi szempontbdl attekinteni.

A 2023. évi EU-s forrdst is tartalmazé kdzbeszerzési piac folyamataira jellemzé a forrdsok
jelentds csékkenése elsésorban a kondicionalitdsi eljards miatt befagyasztott forrdsok
miatt. Jelentésen ndtt tavaly azon CPV fécsoportok szdma, ahol kézbeszerzésre egydlta-
lan nem kerdlt sor (példaul kutatési és fejlesztési szolgaltatasok). Egyebekben a tavalyi
folyamatok érdemi eltérést nem mutatnak a megel6z6 évekhez képest.

4.7. A kozbeszerzeési eljarasok szereplGinek
részvételi mutatoszamai és ezek
koncentréciora utalo eltérései

A kozbeszerzési eljarasok valtozatos tematikdja, a szdllitdéi verseny, valamint az eltérd
szallitoéi profilok hivatottak biztositani a kiegyenlitett piacot. Ennek meglétét azonban — a
kordbban leirtakon tul — az egymdassal versenyzd, vagy a szerz8déses ar nagysagdban
ellenérdekelt ajanlatkérok, illetve ajdnlattevék esetleges egyuttmuikddése is jelentdsen ve-
szélyeztetheti. Az egyUttmukddés lehetdségére a szerepldk kdzbeszerzési megjelenésének
koncentrdcidja is utalhat, azonban ezt szdmos mads tényezé is eredményezheti. Ezdltal az
eljarasok szerepldinek kérében kimutathatd koncentrécié Snmagdban még nem utal visz-
szaélésre, hanem inkdbb tovabb vizsgdlandd elbzetes jelzésnek tekinthetd.

A kévetkezdkben a kdzbeszerzési eljardsok koncentrécios folyamatainak az aldbbi megje-
lenési formdit vizsgaljuk:

e oz ajanlatok atlagos szdma és megoszIdsa;
e azajanlattevé cégek/intézmények nyertes és vesztes ajanlatainak megoszlasa;

e azonos nyertes és vesztes szervezetek kuldnboz8 eljarasokban, eljardsok szama, kiugroé
értékek, a nyertes és vesztes szerep ,forditott” szitudcidinak eléfordulésa;

e ajanlatkéré - nyertes ,szervezetpdrok”, eléfordulésok szama, jellemzé és kiugro értékek,
kdlcsdnds kitettségi adatok.

A nyertes ajanlattevé adatait tartalmazd - nyilvénosan is elérhetd - EKR eredménytdjé-
koztaté adatbdzis és a Hatdsag kérésére rendelkezésre bocsatott ajanlattevéi adatbdzis
(mely egyben a ,vesztesek” informécidforrasa is) szerkezete némileg eltéré. igy a megkd-
tétt szerz86dések mintegy 6-7%-aban nem volt lehetséges a nyertes és vesztes ajanlattevék
pdarositdsa, amely miatt ezen fejezetben a bemutatott eredmények kismértékben eltérhet-
nek a korabbiaktol.




4.7.1. Az ajanlatok szamanak alakulasa

Az ajanlatkérék szamanak 2022. és 2023. évi megoszlasat a teljes dllomany, valamint az
eurdpai unids forrasokat tartalmazd kdzbeszerzések figyelembevételével a kdvetkezd
téblézatok tartalmazzak.”

Az ajanlattevék szamdanak megoszidsa a kézbeszerzési eljarasok teljes kérére (2022-2023.)

15. tablazat

atlagos széma

2022. év 2023. év
Ajé:zlg:;zvék Eljarasok Eljarasrészek Szerz6dések Eljarasok Eljarasrészek Szerz6dések
szdma ar@nya | szdma ardnya| szdma ardnya szdma ardnya| szdma ardnya | szdma ardnya
1 2339 31,07% | 4889 3144% 5746 33,20% 1785  24,43% | 4450 2791% 5338 29,85%
2 2,291 30,44% | 3967 2551% | 4053 23,42% 2107 28,83% 3,812 2391% 3919 21,92%
3 1785 2371% | 2723 1751% | 2883 16,66% 1654  22,63% 2621 16,44% 2679 14,98%
4 1081 14,36% 1519 977% 1532 8,85% 1121 15,34% 1677 10,52% 1754 9,81%
5 735 9,76% 1m 714% 1388 8,02% 857 1,73% 1318  827% 1547 8,65%
6 335 4,45% 433  2,78% 446  2,58% 469 6,42% 643 4,03% 689  3,85%
7 258 3,43% 329 212% 335 1,94% 352 4,82% 460 2,89% 485 2,1%
8 177 2,35% 283 1,82% 334 1,93% 289 3,95% 410  257% 580 3,24%
9 120 1,59% 154  0,99% 156  0,90% 7 2,34% 241 1,51% 241 1,35%
10 66 0,88% 94 0,60% 94 0,54% 142 1,94% 169 1,06% 169 0,95%
n 50 0,66% 61  0,39% 61 0,35% n2 153% 141 0,88% 159  0,89%
12 32 0,43% 47  0,30% 59  0,34% 66 0,90% 72 0,45% 72  0,40%
13 22 0,29% 28 0,18% 28 0,16% 61 0,83% 66  041% 66  0,37%
14 19 0,25% 48  0,31% 89 0,51% 35 0,48% 38  0,24% 38  021%
15 15 0,20% 16 0,10% 16 0,09% 36 0,49% 40 0,25% 40 0,22%
>15 45 0,60% 82 053% 88  051% 87 119% 105 0,66% 105 0,59%
MegoszIdsi
o M M M M D i
Ajénlattevék 4,01 3,00 2,95 4,90 3,38 3,28

2. A tablazatban szerepld értékek eltérhetnek mas szervezetek daltal publikalt értékektd!
a 4.2. fejezetben részletesen bemutatott Hatésag dltal alkalmazott eltéré moédszertan miatt.




16. tablazat

Az ajanlattevék szamanak megosziasa az eurdpai uniés forrast tartalmazé
kézbeszerzési eljarasok esetén (2022-2023.)

2022. év 2023. év
Ajésnzlgieqvék Eljarasok Eljarasrészek Szerz6dések Eljarasok Eljarasrészek Szerz6dések

szdma ard@nya | szdma arénya| szdma ardnya szdma ardnya | szdma ardnya | szdma aranya

1 252 1217% 496 12,79% 528 1,92% 127 5,57% 266 5,99% 297 5,91%

2 627 3028% | 992 2558% | 1003 22,65% 533 23,39% 889 201% | 892 17,75%

3 494 23,85% a4 18,41% 728 16,44% 509 22,33% 743 16,73% 762 15,16%

4 361 17,43% 509 1313% 513 11,58% 405 17,81% 600 13,51% 625 12,44%

5 287 13,86% 512 13,20% m 17,41% 340 14,92% 585 1317% 795 15,82%

6 159 7,68% 154 5,34% 219 4,94% 273 1,98% 345 777% 369 7,34%

7 122 5,89% 172 3,97% 154 3,48% 209 917% 267 6,01% 289 5,75%

8 93 4,49% 83  4,44% 218 4,92% 169 7,42% 265 597% | 434  8,64%

9 59 2,85% 45 214% 83 1,87% 109 4,78% 135 3,04% 135 2,69%

10 30 1,45% 29 116% 45 1,02% 95 417% na 2,57% na4 2,27%

1l 20 0,97% 29 0,75% 29 0,65% 74 325% 94 212% n2 2,23%

12 13 0,63% 26 0,67% 38 0,86% 47 2,06% 50 113% 50 0,99%

13 6 0,29% 6 0,15% 6 0,14% 35 1,54% 39 0,88% 39 0,78%

14 8 0,39% 21 0,54% 62 1,40% 22 0,97% 25 0,56% 25 0,50%

15 5 0,24% 5 0,13% 5 0% 21 0,92% 24 0,54% 24 0,48%

>15 1 0,53% 21 0,54% 27 0,61% 52 2,28% 64 1,44% 64 1,27%

Megoszlasi
semd I|III|I|. ,,,,,,, I|I"I|I ........ I|IIII|I. ________ I||IIII|I|-._,,- ||I"I"u. _____ l|||||||u- _____
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Az ajanlatszm szerz8dések szerinti 2023. évi értékeit mutatja a kdvetkezd grafikon.

A kdzbeszerzési ajanlatszaémok megoszlasa 2023-ban
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Modszertani és 6sszehasonlitési okokbdél az ajanlattevék szdmat és ardnyat nemcsak
szerz8désenként, hanem eljardsonként és eljardsrészenként is kozéljuk. A hdrom megkd-
zelités eltéré eredményt ad, mivel — ahogy mar a fentiekben is bemutatdsra kertlt - egy
eljarason, ritkdbb esetben egy eljarasrészen belll is tdbb szerzé6dés adatai taldlhatok.
(Tehat egy eljarason/eljarasrészen belll tdbb ajanlattételi felhivas alapjan tébb szerzé-
dés kéttetett.g Amennyiben az egy eljarason/eljarésrészen bellli szerzédések esetén az
ajanlatok szdma eltér, a besorolds nem egyértelmu, ez tébbféle modszerrel kezelhetd.

A jelen elemzésben alkalmazott médszertan szerint amennyiben példaul egy eljardson
belul egy kétajanlatos és egy hdromajdnlatos szerz6dés koéttetett, akkor az az eljards
sz@mbavételre kerult a két-, illetve haromajanlatosként is. igy valamennyi informacio fel-
haszndaldsra kerdlt, bar ez a megkdzelités is szikségképpen torzit némileg: az egyes ajan-
latszdmhoz tartozd értékeket 6sszeadva a szerzédésszdmot meghaladd értéket kapunk.
A lehetséges megkozelitések kézul — az dsszes megfigyelhetd ajanlatszém figyelembe-
vétele miatt — mégis ez tekintheté a leginkdbb pontosnak. (Osszevetve példaul az elja-
rason belll megkédtott szerzédések legmagasabb ajanlati szama szerinti besoroldssal.)
Osszességében azonban egyértelmiien a szerzédésszdm szerinti megkozelités a legin-
kdbb pontos és korrekt.

A két tabldzat adatait dsszehasonlitva a legnagyobb eltérés egyértelmlen az egyajanla-
tos eljarasok szdmdaban mutatkozik, mely az eurépai unids forrast tartalmazé eljarasokra
sz@mitva egyértelmden és jelentésen alacsonyabb (2023-ban 5,9% vs. 29,9%).

Az ajanlatok atlagos szamat tekintve is erésebb verseny lathatd az EU-s forrdst tartalma-
z6 eljarasok tekintetében. 2022. évben egy ajanlattal, 2023-ban pedig mintegy 2 ajanlat-
tal magasabb az atlagos ajdnlatszédm.

A kdévetkez6 dbra a 2023. évi eljardsok ajanlatszamanak (KM2) keretmegallapodés sze-
rinti megoszlasat mutatja.

A 2023. évi kbzbeszerzési szerz8dések megoszldsa keretmegdllapoddsos elézmény szerint

S ——" e
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Ajanlatok szama

= Nem keretmegdllapoddason alapulé eljardsok Keretmegadllapoddason alapulé eljardsok



A keretmegdllapodds alapjan inditott (KM2) elj@résok ajénlatszama jol Iathatéan, szignifi-
kdnsan alacsonyabb. Ennek oka, hogy ezen eljarasok esetén ajdnlattételi jogosultsaggal
a keretmegdllapoddst kétdtt cégek rendelkeznek. gy a KM2 eljarasok figyelembevétele
az atlagos ajanlatszémot csékkenti, az egyajanlatos eljarasok szadmat pedig nagymeér-
tékben noéveli kuldnods tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a Kbt. rendelkezései alapjéan
egy ajanlattevével megkétends keretmegallapodds (KM1) mellett is ddnthet.

Az ajanlatszam eltérései ugyancsak jelentések az egyes termékcsoportok vonatkozésa-
ban. A 2023. évi teljes piacra/eurépai uniés forrasokat tartalmazé kézbeszerzésekre kal-
kulalt adatokat a 10 legnagyobb szerzédésdallomanyl termékcsoport vonatkozasaban a

kovetkezo6 tablazatok tartalmazzdak.

A 10 legnagyobb szerzédésallomanyt CPV fécsoport ajanlatszdmanak megoszidsa 2023-ban
a teljes kézbeszerzési allomany tekintetében
(1-10 ajaniatos szerz8dések aranya az ésszes szerzédéshez viszonyitva)

17. tablazat

PV fécsoport Ajanlatszam
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(45) Epitési munkak 5,87% 16,86% 20,30% 15,80% 12,76% 7,11% 5,43% 4,08% 3,13% 2,36%)

. g o o o o o % % g 9
(79) zleti szolgaltatésok: jog, marketing, B < 8-felvétel, ny 4s 65 bi 50,48% 9,55% 8,47% 6,44% 7,04% 7,40% 3,22% 1,79% 1,43% 0,84%)

9 g o o o
(9) Kbolajtermékek, tiizeld g0k, il energia és egyéb energiaforrasok 66,01% 20.82% 4.65% 0.36% 7:16%
(33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek 42,09%  28,59%  13,47% 7,14% 3,36% 2,20% 1,29% 0,68% 0,29% 0,13%
(72)1IT Altats 5 s, szoftverfej és, internet és t4 30,90% 13,26% 9,81% 9,02%  20,29% 6,23% 3,18% 6,50% 0,66% 0,13%
r

(34) Szallitéfelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek 40,93% 29,19% 16,58% 8,12% 3,45% 1,04% 0,69%

) o g 9 9 o o o o
(71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgéltatasok 20,26% 8,77% 7,73% 7,29% 24,34% 481% 5,69% 5,98% 4,08% 277%
(90) fz- és sktisztitasi és ko 47,20% 18,07% 14,38% 6,11% 2,67% 1,65% 1,53% 1,78% 1,15% 1,15%

y y

(48) Szoftvercsomag és informacids rendszerek 7,95% 15,53% 9,09% 6,06% 34,47% 1,52% 2,65% 20,45% 0,38% 0,76%
(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 50,41%  25,41% 9,30% 7,64% 2,89% 1,86% 0,83% 1,24% 0,41% -

A 10 legnagyobb szerzédésallomanyt CPV fécsoport ajanlatszamdanak megoszidsa 2023-ban az
EU forrast tartalmazé kézbeszerzési dllomany tekintetében
(1-10 ajaniatos szerz8dések aranya az ésszes szerzédéshez viszonyitva)

18. tablazat

Ajanlatszam
CPV fécsoport
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(45) Epi!ési munkéak 0,53% 1,96% 15,28% 15,14% 12,63% 10,73% 8,43% 6,71% 4,33% 3,80%)
(79) Uzleti szolgaltatasok: jog,
marketing, tanécsadas,
P L. 2,21% 8,09% 16,91% 1471% 19,12% 1,76% 8,82% 3,68% 4,41% 2,21%
I I, ny és
biztonsag
(33) orvosifelszerelések,
gybgyszerek és testapolési 20,36% 42,02% 22,31% 7,98% 2,44% 2,28% 0,81% 0,98% 0,49% 016%
termékek
(72) 1T a a a a tverfejl és, internet éska a 10,63% 3,99% 14,95% 2,99% 34,88% 12,96% 4,32% 14,95% - 0,33%
(34) szallitofelszerelések és
20,00% 34,67% 26,67% 10,67% 6,67% - 1,33% - - -
kiegészité szallitasi cikkek
() ’. é i, épitési, mérnoki éswi; alati a 0,33% 5,96% 2,98% 6,62% 50,33% 4,30% 5,63% 5,30% 4,30% 4,64%|
(90) szennyviz- és
hulladéktisztitasi és 84,62% - - - - 7,69% - - 7,69% -
K6rny . . .
(48) szoftvercsomag és
185% 6,79% 9,26% 3,70% 44,44% 1,23% 1,85% 30,25% - 0,62%
informdciés rendszerek
(50) Javitasi és karbantartasiszolgaltatasok - - - 100,00% - - - - - -
(55) széllodaipar, ttermi éski iszolgéltats - - 66,67% - 3333% - - - - -

A tablazatok adatai is hatdrozottan megerdsitik, illetve részletezik a 15-16. tabldzatokban
és az 5. dbraban bemutatott adatot, mely szerint az unids forrds érintettségu kézbeszer-
zések ajdnlatszdma magasabb, illetve kuldndsen az egyajanlatos szerzédések szdma jo-
val alacsonyabb.



19. tablazat

Az ajanlatok szadmdanak termék- és szolgdaltatdsi fécsoportok kdzotti eltérése bar latva-
nyos, de sok esetben nyilvanvald okokra vezethetd vissza. Tébbszoér is utaltunk ré, illetve a
12-13. tablézatokbol (,Nyertesek szama” oszlop) is Iatszik, hogy a termékfécsoportok egy
része — specidlis piac. Ezek szabdlyai szerint a termékeket, szolgdaltatadsokat csak meg-
hatdrozott jogositvannyal rendelkezé szereplék tudjdk biztositani. A teljes piacot tekintve
ilyennek tekinthetéek példaul az energiahordozdk, vagy a szennyviz és hulladéktisztitas
fécsoportok. Ezen tdl vannak olyan targykérék, amelyekben magas az egyajdnlatos kéz-
beszerzési eljaradsok szadma, ugyanakkor azok az uniés eljarasok esetében nem jelennek
meg tekintve, hogy azok jellemzéen nem eurdpai unios forrasbdl kertilnek megvalésitas-

ra (pl. kéolajtermékek, Uzleti szolgaltatasok, IT szolgaltatasok).

A nem nyitott eljarasok ajénlattevdi adatait a kdvetkezd tablazatok tartalmazzdak.

Az ajanlattevék szamdanak megoszldsa a nem nyitott kézbeszerzési

eljarasok teljes kérére (2019-2023)

2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
Ajd:zlg::]zvék Szerédések Szerédések Szerédések Szerédések Szerédések
szdma  aranya szdma  ardnya szdma  ardnya szdma aranya szdma  ardnya
1 698 13,02% 332 12,13% 424 15,86% 370 2111% 273 18,58%
2 1930 36,01% 869 31,74% 744 27,83% 397 22,65% 325 2212%
3 1814  33,84% 971  35,46% 877 32,81% 557 31,77% 422 28,73%
4 553 10,32% 345 12,60% 374 13,99% 286 16,31% 236 16,07%
5 349 6,51% 199 7,27% 237 8,87% 132 7,53% 190 12,93%
6 8 0,15% 5 0,18% 13 0,49% 9 0,51% 13 0,88%
7 4 0,07% 4 0,15% 4 0,15% 2 0,11% 7 0,48%
8 0 0,00% 2 0,07% 3 0,20%
9 1 0,02% 5 0,18%
10 2 0,04% 5 0,18%
mn 0  0,00% 0 0,00%
12 0 0,00% 0 0,00%
13 0 0,00% 0 0,00%
14 0  0,00% 0 0,00%
15 0 0,00% 0 0,00%
>15 1 0,02% 1 0,042%
Megoszlasi
soma ol dh. I“I--- ih._ il

Ajanlattevék
atlagos szama

2,63

2,74

2,69

2,88




20. tablazat

Az ajanlattevék szamdanak megoszldsa a nem nyitott kézbeszerzési szerzédések

EU forrast tartalmazé részére (2019-2023)

2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
Ajénl?ttevék Szerédések Szerédések Szerédések Szerédések Szerédések
szdma
szGma arénya szdma aranya szGma  arénya szdma  ardnya szdma aranya
1 198 7,31% 64 4,80% 22 2,49% 13 56,52% 7 87,50%
2 1156 42,69% 546 40,93% 329 37,18% 2 8,70% 0 0,00%
3 1010 37,30% 512 38,38% 373 42,15% 8 34,78% 1 12,50%
4 213 7,87% 139 10,42% 104 1,75%
5 124 4,58% 62 4,65% 56 6,33%
6 2 0,07% 2 0,15% 1 011%
7 2 0,07% 1 0,07%
8 0 0,00% 1 0,07%
9 1 0,04% 3 0,22%
10 1 0,04% 0,30%
n 0 0,00%
12 0 0,00%
13 0 0,00%
14 0 0,00%
15 0 0,00%
>15 1 0,04%
Megoszldasi II II II I I
séma
[ | T _ulllla_____ =A0ln_ _I m
Ajanlattevék
atlagos szama 281 274 2,83 178 125

E tabldzatok adatai szerint a nem nyitott eljarasok ajanlattevéi szdma jellemzden ket-
té-négy kozotti. (A 2022. évi, illetve 2023. évi EU-forrds tartalma eljarasokat az alacsony
eljaras-szam miatt nem lehet érdemi kivételnek tekinteni.)

4.7.2. Kiugroé értékek azonos nyertes és vesztes
gazdasagi szereplSk ajanlattételeinek az
aranyaban’

A kiegyensulyozott piac alapkévetelménye, hogy egy piaci szereplé kdzbeszerzési ,meg-
meérettetése” valtozatos eredménnyel zdruljon. Még azon — kivételes — esetekben is,
amikor egy adott cég allomanya, tapasztalatai révén valamely piaci szegmensben ver-
senytdrsai félé né, nagyszdmu ajanlattételének csak egy része lehet sikeres. Ennek okai
tébbek kdzo6tt a szakértelem specializaléddsa és a kapacitasok korlatai. Egyéb esetekben
indokolt attekinteni, hogy a sokszereplds piaci versenyhelyzetet jellemzé kiegyensulyo-
zottsagtol eltéréd mutatdk milyen tényezdkre vezethetdk vissza.

Ebbdl kdvetkezéen egy adott cég nyertes, illetve vesztes kdzbeszerzési eljarasainak szé-
mdban kimutatott ardnytalanség koncentrdciéra utald jelzés is lehet. Kuléndsen figye-
lemre mélt6 lehet, ha az elért nyertes, illetve akar vesztes eredmény egymastol jelentésen
eltéré Ggazatokbol/termék- és szolgéltatascsoportokbdl szarmatzik.

78 Jelezzik, hogy ebben a részben - eltéréen a mddszertani Gtmutatéban jelzett dltalGnos
gyakorlattol — a teljesség érdekében figyelembe vettlk az ezer forintot el nem éré dsszegli
szerzédéseket is.



21. tablazat

A kévetkezd tabléazatok azon ajanlattevék legfébb adatait (ajanlatszam, szerzédésdsz-
szeg) mutatjak, akiknek valamennyi ajénlattételtk sikeres volt (“mindig nyertesek”). Az
eredményeket 2022. és 2023. évekre, valamint a teljes, illetve az EU forrasokat tartalmazd
kdzbeszerzések piacdra mutatjuk be, ismertetve a tabldzat legfelsd sordban az atlagos

nyertes/vesztes ajanlatszamot is.

A legnagyobb nyertesajanlat-hanyaddal rendelkezdk paraméterei a teljes kézbeszerzési piacon

(2022-2023)

2022 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 1,898/5,486 2023 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 1,808/6,501
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes
sorrend | ciénlatok ajanlatok  ajénlatok szerzédések ajanlatok ajanlatok  ajanlatok szerzédések
szdma szdma aranya dsszege (millié Ft) szdma szdma aranya dsszege (millié Ft)
1 14 0 100,00% 254,0 20 0 100,00% 14,5
2 12 0 100,00% 7420 12 0 100,00% 59,5
3 12 0 100,00% 46,7 12 0 100,00% 59,5
4 12 0 100,00% 46,7 n 0 100,00% 506,2
5 12 0 100,00% 0,0 1 0 100,00% 455,6
6 10 0 100,00% 4045 n 0 100,00% 97,9
7 10 0 100,00% my7 9 0 100,00% 738,8
8 10 0 100,00% 107,0 8 0 100,00% 126,0
9 10 0 100,00% 63,9 8 0 100,00% 83,6
10 8 0 100,00% 6231 8 0 100,00% 329
n 8 0 100,00% 70,8 7 0 100,00% 577,3
12 8 0 100,00% 16,9 7 0 100,00% 577,3
13 7 0 100,00% 848,7 7 0 100,00% 464,
14 7 0 100,00% 2446 7 0 100,00% 412,1
15 7 0 100,00% 237,6 7 0 100,00% 2827
16 7 0 100,00% 86,4 7 0 100,00% 2447
17 7 0 100,00% 53,7 7 0 100,00% 58,0
18 7 0 100,00% 28,6 7 0 100,00% 4,7
19 6 0 100,00% 215,1 6 0 100,00% 722,
20 6 0 100,00% 146,9 6 0 100,00% 254,3
21 6 0 100,00% 60,1 6 0 100,00% 198,2
22 6 0 100,00% 235 6 0 100,00% 83,6
23 6 0 100,00% 8,9 6 0 100,00% 78,6
24 5 0 100,00% 1750,0 6 0 100,00% 635
25 5 0 100,00% 326,5 6 0 100,00% 471

*2022. évben a sorrendben 5 cég 12 nyertes kbzbeszerzési szerzédésdsszege pontosan 25 425 forint
(egy tarsasdg harom 5 850 forint 6sszegl és kilencszer 875 forint 6sszegu auto szervizszolgdltatast nyert el).




A legnagyobb nyertesajanlat-hanyaddal rendelkezék paraméterei az EU-forrds tartalmu
kézbeszerzések piacan (2022-2023)

22. tablazat

2022 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 0,976/3,952 2023 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 0,977/5,649
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes
Sorrend ajanlatok ajanlatok ajénlatok szerz6dések ajanlatok ajénlatok ajénlatok szerzédések
szdma szdma aranya dsszege (millié Ft) szdma szdma aranya 6sszege (millié Ft)
1 12 0 100,00% 742,0 7 0 100,00% 464,1
2 8 0 100,00% 70,8 7 0 100,00% 244,77
3 8 0 100,00% 16,9 7 0 100,00% 172,7
4 7 0 100,00% 237,6 7 0 100,00% 58,0
5 7 0 100,00% 53,7 7 0 100,00% 41,7
6 6 0 100,00% 235 6 0 100,00% 43,2
7 6 0 100,00% 8,9 5 0 100,00% 634,4
8 5 0 100,00% 1750,0 5 0 100,00% 210,3
9 5 0 100,00% 326,5 5 0 100,00% 203,9
10 5 0 100,00% 221,9 5 0 100,00% 109,7
1 5 0 100,00% 220,2 5 0 100,00% 93,0
12 5 0 100,00% 1971 4 0 100,00% 205,7
13 5 0 100,00% 186,5 4 0 100,00% 205,7
14 5 0 100,00% 143,4 4 0 100,00% 12,2
15 4 0 100,00% 362,5 4 0 100,00% 37,4
16 4 0 100,00% 225,7 4 0 100,00% 12,0
17 4 0 100,00% 204,7 4 0 100,00% 27
18 4 0 100,00% 174,2 3 0 100,00% 19171
19 4 0 100,00% 130,56 3 0 100,00% 547,3
20 4 0 100,00% 130,5 3 0 100,00% 440,3
21 4 0 100,00% 97,5 3 0 100,00% 283,0
22 4 0 100,00% 80,9 3 0 100,00% 207,5
23 4 0 100,00% 35,2 3 0 100,00% 145,0
24 4 0 100,00% 1,8 3 0 100,00% 122,9
25 3 0 100,00% 786,1 3 0 100,00% 79,0

Mint az a tabldzatbdl 1athatd, a teljes piacra vetitve egy adott évben a ,mindig nyertes”
ajanlattevék szerzédésszama nem tekinthetd extrém magasnak (pl.: 2022-ben 14 darab,
2023-ban 20 darab), bar az értékek egy cég atlagos nyertesszamat jelentésen megha-
ladjak (2022-ben 1,9 darab, 2023-ban 1,8 darab). Az eurépai unioés forrast tartalmazd kéz-
beszerzések esetén a kizdrélag nyertes ajanlatot benydjték legnagyobb szerzédésszédma
12-rél 7-re csokkent.

Ahogy azt a kdvetkezd tdbldzatok mutatjdk, az éves nyertesajanlat-szédmok sokkal ma-
gasabbak is lehetnek. A legtébb sikeres ajanlatot benydjtdk nyerési hdnyadai megle-
hetésen valtozatosak. A kdvetkezd tablazatok azon ajanlattevék legfébb adatait (ajan-
latszdm, szerzédésésszeg) mutatjdk, akiknek — a fenti tabldzatoktdl eltéréen - a sikeres
ajanlataik mellett voltak vesztes ajanlataik is. (Az eléz6 tablézatokhoz hasonléan a kévet-
kez6 ;tc’:bldzotok legfelsé sordban az Gtlagos nyertes/vesztes ajénlatszam is ismertetésre
kerul).



23. tablazat

A legtébb nyertes ajanlatot benyujték paraméterei
a teljes kdézbeszerzési piacon (2022-2023)

2022 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 1,898/5,486 2023 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 1,808/6,501
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes
Sorrend ajanlatok ajénlatok ajanlatok szerzédések ajénlatok ajanlatok ajanlatok szerz6dések
szdma szdma aranya  &sszege (millié Ft) szdma szdma arénya dsszege (millié Ft)

1 139 75 64,95% 1356,8 196 16 92,45% 356223
2 85 84 50,30% 493,0 n5 89 56,37% 1166,9
3 76 32 70,37% 3458,9 97 79 55,11% 453,8
4 70 n 86,42% 216,3 77 58 57,04% 36316
5 69 32 68,32% 851,7 77 85 47,53% 387,6
6 63 65 49,22% 464,4 7 153 31,70% 305,0
7 56 63 47,06% 623,0 68 37 64,76% 857,7
8 55 48 53,40% 3912 65 56 53,72% 521,3
9 54 51 48,21% 246,7 65 160 28,89% 656,7
10 53 1 98,15% 135,1 58 54 51,79% 848,2
n 52 14 78,79% 9 956,9 58 55 51,33% 974,3
12 49 9 84,48% 21739 58 79 42,34% 14328
13 49 63 43,75% 936,6 56 76 42,42% 1239,7
14 44 68 39,29% 2925, 54 9 85,71% 428,2
15 42 10 80,77% 83,8 51 17 75,00% 1854,0
16 42 33 56,00% 938,0 51 19 72,86% 880,0
17 4] 93 30,60% 245,9 47 35 57,32% 14772
18 41 136 23,16% 7227 46 59 43,81% 869,0
19 40 154 20,62% 12 826,1 45 62 42,06% 163,5
20 39 44 46,99% 165,3 45 63 41,67% 1485,6




A legtébb nyertes ajanlatot benyujték paraméterei az EU-forras tartalmi
kézbeszerzések piacan (2022-2023)

24. tablazat

2022 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszém: 0,689/3,830 2023 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszém: 0,679/5,451
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes
sorrend ajanlatok ajanlatok ajénlatok szerz6dések ajanlatok ajanlatok ajanlatok szerz6dések
szdma szdma arénya dsszege (milli6 Ft) szdma szdma arénya  sszege (milli6 Ft)
1 46 33 58,23% 354,0 52 10 32,10% 4054
2 22 1 66,67% 10722 44 61 41,90% 1436,6
3 21 9 70,00% 65,0 36 29 55,38% 1107,4
4 20 32 38,46% 14,8 33 136 19,53% 284,9
5 17 39 30,36% 4974,2 30 88 25,42% 4 468,2
6 17 57 22,97% 1794,9 29 79 26,85% 852,9
7 15 15 50,00% 186,1 26 47 35,62% 212,7
8 15 18 45,45% 54,8 25 26 49,02% 988,8
9 15 4] 26,79% 650,8 21 18 53,85% 454,8
10 14 3 82,35% 35,8 2] 46 31,34% 175,6
n 14 18 43,75% 13629 20 21 48,78% 3372
12 14 38 26,92% 57979 20 30 40,00% 636,2
13 12 0 100,00% 742,0 19 37 33,93% 5814
14 12 8 60,00% 10 811,2 18 90 16,67% 330,2
15 12 14 46,15% 270,6 17 94 15,32% 64,4
16 1 9 55,00% 8,1 16 36 30,77% 153,5
17 n 39 22,00% 127,5 16 58 21,62% 95,9
18 |l 67 14,10% 133,3 15 13 53,57% 1061,6
19 10 8 55,56% 27675 14 2] 40,00% 469,9
20 10 24 29,41% 39,6 14 63 18,18% 144,2

A hazai kdézbeszerzések piacdn a legtébb nyertes ajanlatot benyujté gazdasagi szerepld
osszes ajdnlatdnak 92,5%-a lett nyertes 2023. évben. Az eurdpai unids forrast tartalma-
z6 eljarasok sordn a legtdébb nyertes ajanlatot benydjté ajanlattevé joval alacsonyabb,
32,1%-0s “sikerrataval” rendelkezik, azaz majdnem minden harmadik ajanlata kerult nyer-
tesként kihirdetésre.

A fenti tablazatok aldtadmasztjdk a magyarorszagi kdzbeszerzések teruletén fennallé kon-
centrdcios jelenségeket, amelyeket még jobban érzékeltet a megeldzé 5 év eredményei-
nek (tehat az ajanlattevék 2019-2023 kézétti valamennyi ajanlatanak) egyuttes vizsgalata.



25. tablazat

A legnagyobb nyertesajanlat-hanyaddal rendelkezék paraméterei a kézbeszerzési piacon

2019-2023. idészak

2019-2023. teljes kdzbeszerzési piac 2019-2023. EU-forrast tartalmazé kézbeszerzések

atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 3,818/11,193 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 2,030/7,741

Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes

Sorrend | di@nlatok ajanlatok  ajanlatok szerzédések ajanlatok ajanlatok  ajénlatok szerzédések
szdma szdma aranya dsszege (milli6 Ft) szdma szdma aranya dsszege (millié Ft)

1 59 0 100,00% 187,0 12 0 100,00% 1198,5
2 59 0 100,00% 187,0 12 0 100,00% 1914
3 38 0 100,00% 584,0 1 0 100,00% 42,6
4 32 0 100,00% 631,3 10 0 100,00% 516,8
5 21 0 100,00% 14789 10 0 100,00% 326,7
6 18 0 100,00% 1025,6 10 0 100,00% 299,8
7 18 0 100,00% 1875 10 0 100,00% 273,6
8 17 0 100,00% 348,9 10 0 100,00% 62,8
9 14 0 100,00% 11025 9 0 100,00% 228,1
10 14 0 100,00% 65,6 9 0 100,00% 141,6
1l 13 0 100,00% 116 089,5 9 0 100,00% 97,3
12 13 0 100,00% 4435 9 0 100,00% 218
13 13 0 100,00% 2838 8 0 100,00% 1835,7
14 12 0 100,00% 1914 8 0 100,00% 17519
15 12 0 100,00% 1773 8 0 100,00% 2623
16 12 0 100,00% 30,3 8 0 100,00% 239,7
17 12 0 100,00% 0,0 8 0 100,00% 143,4
18 |l 0 100,00% 470,9 8 0 100,00% 18,5
19 1 0 55,56% 318,8 8 0 100,00% 81,9
20 |l 0 100,00% 284,0 8 0 100,00% 70,8

A ,mindig nyertes” paly&zok kézul kettdnek (melyek valamennyi esetben konzorciumban

indultak) példéul 2019-2023 kézétt mind az 59 ajanlata sikeres volt.




A legtébb nyertes ajanlatot benyujték parameéterei a kbzbeszerzési piacon
2019-2023. idbszak

26. tablazat

2019-2023. teljes kdzbeszerzési piac 2019-2023. EU-forrast tartalmazé kézbeszerzések
atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 3,818/11,193 atlagos nyertes/vesztes ajanlatszam: 2,030/7,741
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes
sorrend ajanlatok ajanlatok ajénlatok szerz6dések ajanlatok ajanlatok ajanlatok szerzédések
szdma szdma arénya dsszege (milli6 Ft) szdma szdma arénya  &sszege (milli6 Ft)
1 570 601 48,68% 20571 224 416 35,00% 17682
2 563 413 57,68% 77610 129 337 27,66% 1195,0
3 383 176 68,52% 81353,8 19 408 22,58% 11834
4 321 249 56,32% 29912 n4 326 25,91% 5345
5 319 218 59,40% 21373 102 279 26,77% 1306,4
6 291 350 45,40% 41551 85 147 36,64% 523,0
7 284 197 59,04% 4157,6 80 202 28,37% 12313
8 281 313 47,31% 28014 77 151 33,77% 800,5
9 277 695 28,50% 1649,2 73 pall 25,70% 1013,2
10 275 146 65,32% 10 989,2 67 79 45,89% 725,5
1 263 283 48,17% 1276,9 65 58 52,85% 401,3
12 262 538 32,75% 21984 65 88 42,48% 259,0
13 240 541 30,73% 3306,8 62 337 15,54% 637,5
14 222 164 57,51% 30742 60 216 21,74% 59345
15 216 466 31,67% 6954 55 44 55,56% 4140,8
16 215 53 80,22% 676,5 55 131 29,57% 167,0
17 214 718 22,96% 20881 55 156 26,07% 3835
18 207 97 68,09% 7 018,2 49 82 37,40% 1810,9
19 207 266 43,76% 5246,9 49 181 21,30% 267,4
20 200 319 38,54% 7 258,8 48 123 27,07% 332,9

A teljes kdzbeszerzési piacon a TOP20 legtébbszor nyertesek nyerési arGnyai rendkivil
magasak (2023-ban atlagosan 49,5%, tehat atlagosan minden 2. kézbeszerzési elja-
rdson nyertek). Ugyanez igaz az EU forrast tartalmazé kézbeszerzésekre is (31,9%), ahol
2023-ban dtlagosan majdnem minden 3. kdzbeszerzési eljarason nyertek. A legnagyobb
dsszegben nyertesek a legnagyobb arényban/legtébb kdzbeszerzésen nyertesek kdzott
dltaléban nem szerepelnek. Ebbdl az a kdvetkeztetés vonhatod le, hogy a legnagyobb 6sz-
szegU részesedések gyakran kis szamu sikeres ajanlaton alapulnak.”

4.7.3. Nyertes és vesztes ajanlattevék egytittes
megjelenésének koncentracidja’

Szadmos esetben megfigyelhetd ugyanazon cégek tébbszoéri egylttes megjelenése a kdz-
beszerzési eljardsok nyertesének, illetve vesztesének szerepkdrében. Ez a jelenség 6nma-
gdban természetesen még nem utal az érintett szereplék 6sszejatszasdra. Eredhet ez is

4 Fontos moédszertani megjegyzés a tabldzatokhoz, hogy nincs megkulénbdéztetve a cégek egyeddl,
illetve konzorciumban elért nyertes/vesztes eredménye. Ezt a vesztes ajanlattevskre vonatkozo
adatok szerkezete nem teszi lehetévé. Igy a konzorciumi ajanlatok miatt a nyertes/vesztes ajan-
latsz&émok esetén duplikacié nem zarhato ki. A szerzé6désdsszeg esetén ez nem lehetséges, mivel a
konzorciumi nyertesek esetén a tablazat az egy tagra jutd ardnyos ésszeget tartalmazza.

% Jelezzlik, hogy ebben a részben — eltéréen a modszertani Gtmutatéban jelzett altaldnos
gyakorlattél — a teljesség érdekében figyelembe vettlk az ezer forintot el nem éré ésszegui
szerzédéseket is.



27. tablazat

abbdl, hogy egy adott termékcsoportban kevés szereplé rendelkezik a feladatellGtashoz
szUkséges jogszabdlyi felhatalmazdssal, esetleg egyes szerepléket szakmai felkészultsé-
guk emeli ki. E kérdés megvdalaszoladsdhoz a szakterllet atfogo vizsgdlata, illetve tovabbi
informacid, igy példaul a jelenleg adatbdzis-szinten rendelkezésre nem allé ajanlati arak
is szUkségesek lennének.

Az osszetett okokat is figyelembe véve is érdekes jelenség azonban, ha egy cég nyertes
ajanlatainak nagy hdnyada esetén megjelenik ugyanaz a vesztes szerepld, esetleg vesz-
tes ajanlatainak jelentds részében a nyertes megegyezik. Még inkdbb figyelemre mélto,
ha nemcsak a nyertes-vesztes megjelenés, hanem a ,szerepcsere” is gyakori jelenség,
tehat az érintett gazdasagi szereplék (CEGI-CEG2) szamos kdzbeszerzési tenderen nem-
csak ‘nyertes-vesztes’, hanem a ‘vesztes-nyertes’ pozicidban is megjelennek egyutt.

A nyertes, illetve vesztes cégek megel6z6 két évi, teljes, illetve EU forrast tartalmazo kéz-
beszerzési piaci egyuttes megjelenésének adatait a kévetkezd tabldzatok tartalmazzak.

Nyertes és vesztes cégparok egylttes kdzbeszerzési eléfordulasi adatai a teljes piacon;

az eléfordulds szama szerinti sorrendben (2022, 2023.)

2022. év 2023. év
Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég | Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég
Sorrend egyuttes kozbeszerzési 6sszes nyertes vesztes egylttes kdzbeszerzési osszes nyertes vesztes
megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak megjelenéseinek ajanlatanak ajéanlatainak
szdma szerzédés- szdma szerzédés- “szama szdma szerzé6dés- szdma szerz6dés- “szqmq
dsszege (millié Ft) ésszege (millié Ft) osszesen dsszege (millié Ft) Ssszege (milli6 Ft) osszesen
1 53 1351 53 135)1 56 54 19 371,7 196 35 622,3 56
2 36 64,7 42 838 58 38 993,0 40 1064, 50
3 34 41,2 70 216,3 34 37 1437 Al 305,0 15
4 32 823 85 493,0 90 36 227 77 387,6 75
5 30 853,6 42 938,0 55 34 673,6 42 844,4 180
6 30 772,3 42 938,0 52 33 275,9 33 275,9 160
7 27 143,6 139 1356,8 89 33 125,7 77 387,6 65
8 26 32,9 85 493,0 52 31 147,2 7 305,0 121
9 25 317,9 85 493,0 136 31 954 39 138,6 135
10 25 12,9 85 493,0 70 31 78,7 77 387,6 76
ll 24 82,8 36 200,0 75 30 1374,8 34 1475, 50
12 24 46,1 85 493,0 49 30 800,8 37 878,7 43
13 23 2860,6 26 29035 154 30 483,2 42 844,4 187
14 23 97,0 63 464,4 131 30 173,2 7 305,0 154
15 22 10722 22 1072,2 24 30 12,4 77 387,6 73
16 22 1072,2 22 1072,2 45 28 4.306,1 43 6 676,9 187
17 22 76,7 85 493,0 76 27 74,7 58 14328 130
18 21 737 37 148,3 115 27 107,6 40 129,9 56
19 20 18785 40 12 826,1 47 26 289,9 42 844,4 42
20 20 918,5 49 2173,9 56 26 169,3 71 305,0 56
21 20 258,9 22 264,9 21 25 880,2 40 1064, 45
22 19 35126 26 42979 51 25 562,9 45 1485,6 38
23 19 267,9 56 623,0 131 25 508,7 58 8482 130
24 19 60,1 37 148,3 124 25 263,0 42 844,4 50
25 19 417 85 493,0 30 25 263,0 42 844,4 59




Nyertes és vesztes cégparok egylittes kdzbeszerzési eléfordulasi adatai EU-forras tartalom esetén;

28. tablazat

az eléfordulas szama szerinti sorrendben (2022, 2023.)

2022. év 2023. év
Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég | Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég
Sorrend egyuttes kdzbeszerzési Osszes nyertes vesztes egyuttes kdzbeszerzési osszes nyertes vesztes
megjelenéseinek ajanlatanak ajénlatainak megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak
szdma szerzédés- szdma szerzédés- “szama szdma szerz6dés- szdma szerzédés- i szama
Ssszege (milli6 Ft) 6sszege (millio Ft) osszesen dsszege (millid Ft) dsszege (milli6 Ft) osszesen
1 22 10722 22 1072,2 56 25 562,9 44 1436,6 38
2 22 1072,2 22 10722 58 21 175,6 21 175,6 110
3 15 186,1 15 186,1 34 16 508,6 19 5814 46
4 15 186,1 15 186,1 90 16 130,9 52 405,4 136
5 15 186,1 15 186,1 55 14 627,6 29 852,9 27
6 14 55,1 21 65,0 52 14 3221 20 636,2 44
7 14 55,1 21 65,0 89 14 141,9 52 4054 47
8 13 311 14 35,8 52 14 72,0 26 212,7 10
9 12 949,9 14 13629 136 13 2024 44 1436,6 25
10 1l 10 5652,3 12 10 811,2 70 13 143,4 52 4054 46
ll 1 52429 14 57979 75 13 10,1 16 153,5 40
12 1l 28819 17 4974,2 49 13 65,3 52 4054 34
13 n 737 21 65,0 154 13 59,7 17 64,4 90
14 1 737 21 65,0 131 13 36,6 17 64,4 49
15 1l 73,7 21 65,0 24 12 981,2 15 10616 88
16 n 737 21 65,0 45 12 410,3 36 1107,4 16
17 1 737 21 65,0 76 12 3411 29 8529 20
18 1l 73,7 21 65,0 115 12 51,0 17 64.4 63
19 1 38,6 21 65,0 47 12 333 17 64.4 61
20 1 386 21 65,0 56 1 23955 30 44682 61
21 il 8,1 1 81 21 n 729,8 12 742,8 104
22 1 8] n 81 51 1 485,5 29 852,9 24
23 1l 81 1 8,1 131 n 4084 29 852,9 30
24 1l 8,1 1 81 124 il 361,6 29 852,9 32
25 1 8] n 81 30 1 3211 29 852,9 34

2023 évben 54 esetben “mozgott egyutt” a legmagasabb szdmban azonos kézbeszerzési
eljagrasokon induld nyertes és vesztes cég. A nyertes cég 6sszesen 196 eljardsban indult, a
vesztes cég 56 eljdrasban vett részt, amely eljarasok kézul 54 eljards megegyezett. Az eu-
ropai unids forrdsbol megvaldsuld kdzbeszerzések esetén 25 alkalommal tett egyidejlleg
ajanlatot egy kézbeszerzési eljaradsban a legmagasabb szdmban azonos kdzbeszerzési
eljagrasokon induld nyertes és a vesztes cég.

Tobb informaciét mutatnak a kézés megjelenés nem évekre bontott, hanem az elmalt 6t
év folyamatait egyuttesen jellemzé tablézatok ezen adatsorok esetén is. A kdvetkezd tab-
l&dzat a nyertes-vesztes cégpdarok egyuttes megjelenési adatait a 2019-2023. idészakban
évekre bontdas nélkul mutatja.




Nyertes és vesztes cégpdarok egylittes kézbeszerzési eléforduldsi adatai a szerz6dések szama szerinti sorrendben,

29. tablazat

a 2019-2023. idészakban

Teljes kézbeszerzési piac Eu-forrast tartalmazé eljarasok kézbeszerzési paca
Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég | Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég
Sorrend egylttes kézbeszerzési Osszes nyertes vesztes egyuttes kozbeszerzési osszes nyertes vesztes
megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak
szdma szerz6dés- szdma szerzédés- "szcma szdma szerzédés- szdma szerz6dés- "szc:mq
dsszege (millié Ft) osszege (millio Ft) osszesen dsszege (milli6 Ft) osszege (milli6 Ft) osszesen
1 220 8023 570 2057 466 69 296,1 14 534,5 494
2 191 487,7 570 20571 556 56 245,7 na 534,5 302
3 178 56 250,2 383 813538 336 55 240, n4 534,5 389
4 171 35110 197 38845 316 55 232,9 85 523,0 416
5 163 1122,4 277 1649,2 1016 53 606,4 n4 534,5 361
6 140 816,1 277 1649,2 639 51 2425 102 1360,4 337
7 139 273,0 540 20571 350 51 180,6 n4 534,5 410
8 138 430,1 216 695,4 601 49 4779 na 534,5 281
9 132 1084,4 277 1649,2 757 42 312,2 102 1360,4 408
10 129 869,5 277 16492 760 42 248,6 224 1768,2 147
il 125 306,5 156 363,8 249 42 4015 224 1768,2 135
12 124 297638 383 81353,8 335 41 3816 224 17682 123
13 19 1609,2 291 41551 585 41 3523 224 1768,2 151
14 13 439,8 148 720,2 413 41 286,5 129 1195,0 408
15 109 740, 277 1649,2 736 41 272, 55 3835 337
16 109 645,4 277 1649,2 580 41 170,4 224 1768,2 337
17 101 510,1 570 20571 718 38 368,9 n4 534,5 174
18 97 277,6 216 695,4 556 37 162,4 129 1195,0 279
19 97 215,9 570 20571 279 36 17,7 na 534,5 205
20 96 280,7 570 2057] 218 35 74,5 102 1306,4 153
21 95 516,5 277 1649,2 416 34 2585 65 259,0 408
22 91 16 333,6 197 28 032,6 593 32 47,9 48 3329 416
23 8l 18155 207 52469 585 32 191,6 55 167,0 337
24 79 253,44 148 720,2 541 31 361,6 224 1768,2 389
25 79 230,6 570 2057] 265 30 208,5 19 11834 337

Mint Iathatd, az 6téves idészakban a teljes piacon egy nyertes-vesztes cégpdr 220 ten-
deren jelent meg ezekben a szerepekben. Bar ezen tabldzat teljes kdzbeszerzési piacot
bemutatd legfelsd sordnak adatai kiemelkeddek, az ott szereplé két cég az energiahor-
dozbk piacdnak jogszabdlyi felhatalmazdssal rendelkezd meghatdrozd szerepldi. A lista
elején azonban tébb olyan cégpdr is szerepel, amelyek nyilt piac, példaul gyogyszer- és
gybgydszati segédeszkdz piacdnak meghatdrozé szerepléi.

Az EU-forrast tartalmazd eljarésok piacat nézve a nyertes-vesztes cégpdr 69 alkalommal
jelent meg egyutt.

A hivatkozott esetekben a kiugréan magas értékek tovabbi elemzése indokolt azzal,
hogy az azonos dsszes nyertes ajdnlat szdmok mindkét piac tekintetében egy-egy cég-
re utalnak.

Fontos adalékot jelenthet, ha a nyertes és vesztes cégek esetén nem a ,kdz6s” kdzbeszer-
zések szdma, hanem az ezek sordn elért szerz6désdsszeg a — sorrendet meghatdarozd -
kiindulépont. Erre vonatkozéan a megel6z8 két év adatait mutatjuk be, ismételten a teljes,
illetve az EU forrast tartalmazé eljardsok kdzbeszerzési piacara.



Nyertes és vesztes cégparok egylttes kdzbeszerzési eléfordulasi adatai a teljes piacon;
a szerzédésbdsszeg szerinti sorrendben (2022,2023.)

30. tablazat

2022. év 2023. év
Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég | Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég
Sorrend egylttes kézbeszerzési Osszes nyertes vesztes egyuttes kdzbeszerzési osszes nyertes vesztes
megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak megjelenéseinek ajanlatanak ajanlatainak
szdma szerz6dés- szdma szerzédés- "szcma szdma szerzédés- szdma szerz6dés- "szc:mq
dsszege (millié Ft) osszege (millio Ft) osszesen dsszege (milli6 Ft) osszege (milli6 Ft) osszesen

1 4 24 205,4 8 24 436,0 1l 54 19 371,7 196 356223 56

2 4 242054 8 24 436,0 29 17 14 309,3 18 14 394, 43

3 4 24 205,4 8 24 436,0 8 8 13 614,2 18 14 394,1 28

4 2 217054 8 24 436,0 2 10 8 581,2 18 14 394,1 40

5 2 217054 8 24 436,0 5 n 7 248,0 18 7361,9 14

6 2 217054 8 24 436,0 5 1 6 059,7 1 6 059,7

7 2 217054 8 24 436,0 6 1 6 059,7 1 6 059,7 2

8 2 217054 8 24 436,0 23 1 6 059,7 1 6 059,7

9 2 217054 8 24 436,0 6 1 6 059,7 1 6 059,7 14
10 2 217054 8 24 436,0 21 1 6 059,7 1 6 059,7 21

n 2 217054 8 24 436,0 33 1 6 059,7 1 6 059,7 55

12 3 297638 3 19 247,4 26 1 6 059,7 1 6 059,7 24

13 6 19 247,4 35 220099 33 2 6 023,6 13 74929 45
14 2 19 099,8 2 16 575,4 5 2 57634 2 57639 5
15 2 16 575,4 3 19 247,4 5 4 5699,2 13 7 492,9 83
16 2 16 575,4 2 16 575,4 2 5654,3 3 5726,9 2
17 2 16 575,4 2 16 575,4 8 2 5 447,6 13 74929 20
18 2 16 575,4 2 16 575,4 26 1 5200,0 13 7 492,9 3
19 2 16 575,4 2 16 575,4 16 1 5200,0 13 74929
20 2 16 575,4 2 16 575,4 2 1 5200,0 13 74929 8

21 2 16 575,4 3 19 247,4 3 1 5200,0 13 74929 4
22 2 16 575,4 3 19 247,4 1 5200,0 13 74929 22
23 2 16 575,4 3 19247,4 8 1 5200,0 13 74929 21
24 2 16 575,4 3 19 247,4 16 1 5200,0 13 74929 6
25 4 16 569,4 12 19 247,4 1l 1 5200,0 13 74929 ll




Nyertes és vesztes cégparok egylittes palyazati eléforduléasi adatai az EU-forrast tartalmazoé
kézbeszerzések piacan; a szerz8désésszeg szerinti sorrend (2022,2023.)

3I. tablazat

2022. év 2023. év
Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég | Nyertes és vesztes cég Nyertes cég Vesztes cég
Sorrend egylttes palyazati Osszes nyertes vesztes egyuttes palyazati osszes nyertes vesztes
eléfordulésai palyézatai ajanlatainak eléfordulasai palyazatai ajanlatainak
szdma szerz6dés- szdma szerzédés- elGfordulasai szdma szerzédés- szdma szerz6dés- elGfordulasai
dsszege (millié Ft) ésszege (millié Ft) bsszege (milli6 Ft) Ssszege (milli6 Ft)
1 n 242054 12 10 811,2 16 1 6 059,7 1 6 059,7 12
2 2 24 2054 4 16 780,5 5 1 6 059,7 1 6 059,7 18
3 2 242054 4 16 780,5 16 1 6 059,7 1 6 059,7 20
4 10 217054 12 10 811,2 42 1 6 059,7 1 6 059,7 45
5 1 217054 4 16 780,5 1 1 6 059,7 1 6 059,7
6 1 217054 4 16 780,5 13 1 6 059,7 1 6 059,7
7 1 217054 4 16 780,5 19 1 6 059,7 1 6 059,7
8 1 21705,4 4 16 780,5 80 6 23091 6 23982 35
9 1 217054 4 16 780,5 4 n 23091 30 4 468,2 61
10 1 217054 4 16 780,5 4 4 2309, 6 23982 57
n 2 217054 2 80537 45 4 2309, 6 23982 6
12 2 29763,8 2 8 053,7 7 4 23091 6 23982 88
13 2 19 247,4 2 8 053,7 15 4 2309, 6 23982 1l
14 7 19.099,8 12 10 81,2 36 4 2309, 6 23982 45
15 5 16 575,4 6 10 328,8 42 4 1574,0 30 4 468,2 7
16 3 16 575,4 6 10 328,8 19 4 15137 30 4 468,2 57
17 5 16 575,4 5 6725,0 80 3 1491,6 30 44682 n
18 5 16 575,4 5 6725,0 42 3 1491,6 30 4 468,2 45
19 5 16 575,4 5 67250 36 3 14916 30 4 468,2 35
20 5 16 575,4 5 6725,0 23 3 1491,6 30 44682 21
21 2 16 575,4 4 16 780,5 9 2 1460,6 30 4 468,2 99
22 8 16 575,4 8 57152 38 2 1460,6 2 1460,6 1l
23 8 16 575,4 8 57152 17 2 1460,6 2 1460,6
24 8 16 575,4 8 5715,2 37 2 1460,6 2 1460,6
25 8 16 569,4 8 57152 19 2 1460,6 2 1460,6

Mig 2022-ben négy kdzbeszerzési eljdrasban tértént egyutt mozgds eredményezte a
legmagasabb dssz-szerzédésértéket, addig 2023-ban 54 kdzbeszerzési eljarason induld
nyertes-vesztes cégparok (Iasd a 30. tabldzatban) szerzédésésszege volt a legnagyobb.

Nem tédmeges, de |étezd az a jelenség, amikor a nyertes és vesztes gyakori egylttes ajan-
lattételének a forditott” kimenetele is szdmottevd. Ezen jelenség esetén felmertlhet, hogy
a két érintett cég egyuttes szereplése hozzdjarulhat a kdzbeszerzési piaci részesedésuk
ndévekedéséhez.

Eves szintre bontva igen kevés az olyan cégpar, melynek mindkét tagja legaldbb 6 sikeres
ajanlatot nydjtott be a masik ajanlatteli jelenléte esetén. Ezért az 2019-2023-as otéves
iddszak egyuttes adatait mutatja be a kdvetkezd tablazat.



32. tablazat

Nyertes-vesztes cégparok és az érdemi forditott szerepkdr legfontosabb adatai

(2019-2023. évek egyditt)

Teljes kdzbeszerzési piac EU-forrast tartalmazo eljarésok kézbeszerzési paca
Sorrend B ‘ ‘ -
CEGI CEGIl-nyertes és CEG2-nyertes és CEGIl-nyertes és CEG2-nyertes és
nyertesszerzédés- CEG2-vesztes CEGI-vesztes CEG2-vesztes CEGI-vesztes
szdma szerint szerzédések szerzédések szerzédések szerzédések
. Gsszege . dsszege . 6sszege ) bsszege
szama (milli6 Ft) szama (milii6 Ft) szama (milii6 Ft) szama (milii6 Ft)
1 220 802,33 138 430,1 69 296,1 10 92,4
2 191 4877 46 554,0 56 245,7 20 188,3
3 178 56 250,2 34 4329,0 55 240, 6 7]
4 174 35110 78 1681,8 55 2329 42 312,2
5 163 1122,4 24 ng4 53 220,2 7 13,6
6 140 816,1 29 2272 51 606,4 37 368,9
7 139 273,0 51 311 51 2425 20 138,56
8 132 1084,4 39 269,5 42 477,9 27 2016
9 129 869,5 26 177,8 42 248,6 26 72,9
10 125 306,5 59 617,1 41 4015 32 258,5
n 124 29763,8 35 4739,9 41 352,3 30 2085
12 19 1609,2 32 165,5 41 286,5 8 151,9
13 n3 439,8 46 346,9 41 2721 g n7,9
14 109 740, 1 34,3 85 17,7 12 36,8
15 109 654,4 14 193,3 34 74,5 15 59,4
16 101 510,1 50 139,0 32 47,9 il 43,3
17 97 277,6 7 47,0 30 58,2 18 119,1
18 97 215,9 23 22,4 27 3725 22 84,7
19 96 280,7 75 591,6 27 2315 il 245,0
20 95 516,5 12 58,6 26 108,3 15 176,6
21 91 16 333,6 60 8652,3 26 839 25 55,4
22 81 1815,5 21 60,1 26 61,7 19 63,2
23 79 253,4 9 67,0 25 757,6 10 421,0
24 79 230,6 14 40,4 25 189,1 13 401,0
25 78 248,7 29 554 25 148,5 15 139,2

Az elmult 6t évben az eltérd szerepkdrokben is egyutt mozgd gazdasagi szerepldk kozott
volt olyan a teljes magyar piacon, amely 220-szor nyert, mig a masik gazdasagi szereplé
138 esetben lett nyertes. Az eurépai unios forrasok piacdan 69 esetben az egyik cég, 10
esetben a masik cég lett a kdzbeszerzési eljaras nyertese azokban az esetekben, amikor
mindketten ajanlatot tettek.

Bar a tablazat egyes sorai jelentds szdmu szerz8désekrdl tanuskodnak, jonéhdny egyéb
tényezd vizsgdlata lehet még indokolt a piaci versenyre gyakorolt tényleges hatasok fel-
méréséhez, illetve az esetleges dsszejatszisok megdllapitdsdhoz. Ezek kézé tartozhat a
két ,felcserélt szereppel” is sikeres cégek termék- és szolgdltatasi csoporton, alcsopor-
ton beluli részaranydnak meghatdrozésa. Fontos szempont lehet tovabbd az aktudlisan
vesztes cég ajanlati dradnak és a szerzédésértéknek az 6sszehasonlitdsa, kdzbeszerzésen-
ként.




4.7.4. Ajanlatkérok-nyertesek koncentrécios
adatai’®

Bar a kdzbeszerzés targydt képezd feladat megvaldsitdsa az ajanlatkérd és a kdzbeszer-
zés-nyertes ajanlattevd kozds érdeke, e két szervezet a szerz8déses ar szempontjabdl
ellenérdekelt fél. Az ajanlattevd cég érdeke a lehetd legmagasabb szerz6désdsszeg, mig
az ajanlattételi felhivas kiirdsakor az ajanlatkérd célja a piaci verseny révén megvaldsuld
lehetd legalacsonyabb ellenérték teljesités.

Egy ajanlatkérd altal kiirt kdzbeszerzések ,piacdnak” koncentrécidja tébb formdban is
megjelenhet. Ennek jele példaul egy (vagy akar két-harom) nyertes gyakori eléforduldsa,
de akdar emellett, vagy ettdl fuggetlenul az is, ha az ajanlatkéréhéz kapcsolédd tendereket
egy cég nagy ardnyban nyeri meg, vagy a kézbeszerzések szerz6désdsszegének magha-
tarozo része hozzd kerul. A piaci koncentrécios folyamatok meghatdrozd tényezdje lehet
e terUleten is a szervezetekre vonatkozd specidlis jogszabdlyi eléirds. Ennek hidnydban
azonban akdr a szervezetek kézotti egyuttmuikddésre, a piaci verseny feltételeit biztositd
jogszabdlyok kijatszdsara is utalhatnak e tertlet kiugré koncentréciés mutatoi.

A kovetkez6 tablazatok az ajanlatkérdk és a nyertes szervezetek egylttes megjelenésé-
nek kiugrd értékeit mutatjak be.”” A 2022. és 2023. évi folyamatokat bemutatd adatokat
ezUttal is kuldn ko6zdljuk a teljes kdzbeszerzési piacra, valamint ennek EU forrdst tartalma-
z6 részére, ezlttal a szerz6désszdmra koncentrdlva.

Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok egylittes kézbeszerzési el6forduldsi adatai a teljes piacon;
az eléfordulds szadma szerinti sorrendben (2022, 2023.)

33. tablazat

2022. év 2023. év
Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég ésszes Ajénlatkéré szervezet Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég ésszes Ajanlatkérd szervezet
sorrend | SZervezetpdrok egyit- nyertes ajanlaténak altal kiirt szervezetparok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt
tes megjelenéseinek kozbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
széma  szerzédés- szma  szerzbdés- széma szerzédés- széma  szerz8dés- szdma  szerzédés- szdma  szerzédés-
oésszege (milli6 Ft) dsszege (millié Ft) dsszege (milli6 Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millio Ft) ssszege (millio Ft)
1 170 37159,5 173 37 470,0 470 199 91,1 122 372419 123 372373 290 143 495,4
2 157 28391 157 28391 470 199 91 9l 8 455,1 127 14 997,4 762 357 053,0
3 155 28312 155 28312 470 199 91 89 67821 90 6 936,0 214 797685
4 97 89252 98 92713 199 84 3811 77 4577,6 101 53639 762 357 053,0
5 88 433285 88 433285 470 199 91,1 73 26 036,5 73 26 036,5 290 143 495,4
6 80 769,3 80 769,3 257 73306 66 23004 66 23004 290 143 495,4
7 80 656,3 87 30374 901 184 367,5 65 6739,0 81 79903 762 357 053,0
8 80 656,3 82 7261 901 184 367,5 61 304,6 61 304,6 254 30513
9 70 18 518,8 n7z 38 829,9 901 184 367,5 59 607,7 59 607,7 254 30513
10 68 43 906,7 87 50 327,9 901 184,367,5 56 367,0 56 367,0 254 30513
1 60 551,6 60 551,6 257 73306 55 47693 58 4886,0 762 357 053,0
12 58 994, 77 24078 901 184 367,5 54 4188,6 67 46719 762 357 053,0
13 58 994, 65 2607,2 901 184 367,5 53 3169,4 79 37242 762 357 053,0
14 57 578,0 63 1907,5 901 184 367,5 52 45383 7 6545,0 762 357 053,0
15 55 639,0 56 987,0 901 184 367,5 50 3733 54 428,2 232 83895
16 55 639,0 85 88422 901 184 367,5 46 2845,0 58 3494 762 357 053,0
17 55 545,4 55 545,4 901 184 367,5 46 24937 53 2595,6 762 357 053,0
18 55 400,9 55 400,9 257 73306 46 1103,6 46 1103,6 397 60181,9
19 54 20883,0 156 60 441 901 184 367,5 46 3910,6 46 1103,6 397 60181,9
20 53 625, 69 37257 901 184 367,5 42 24694 47 4320,6 762 357 053,0
21 53 1351 54 2333 81 2346,0 42 1316,2 47 25585 762 357 053,0
22 49 19 301,8 49 19 3018 470 199 91 42 36452 42 1316,2 290 143 495,4
23 48 36297 50 3690,2 470 199 91,1 41 526,4 43 37726 762 357 053,0
24 39 2476 106 18 036,4 269 93 962,7 41 22398 44 743, 7 21921
25 37 197,56 37 197,56 44 294,8 39 1909,1 40 22446 762 357 053,0
26 36 16129,3 37 32011,6 901 184 367,5 39 213,7 54 26794 762 357 053,0
27 35 147,5 35 147,5 39 574,0 39 30815 39 213,7 254 30513
28 33 7439 45 14 611,2 53 46 547,4 38 3363,0 47 3984,3 762 357 053,0
29 33 743,9 37 1225,9 53 46 547,4 35 235,6 47 38321 762 357 053,0
30 31 1216,3 56 10 726,5 269 93 962,7 35 2356,7 44 58003 762 357 053,0

6 Jelezziik, hogy ebben a részben — eltéréen a modszertani Gtmutatéban jelzett altaldnos
gyakorlattél - a teljesség érdekébenfigyelembe vettlk az ezer forintot el nem érd dsszegu

szerzédéseket s.

7 Technikai-szambavételi okok miatt csak azokat az eljarasokat vettlk figyelembe, amelyek
esetében egy ajanlatkérd volt.




A téblazatban nem csak kiugréan magas szerzédésszamok lathatéak, hanem gyakran
az ajénlatkérd és/vagy a nyertes ehhez kapcsolédé ,magas kitettsége”, nagyrészt a jog-
szabdlyilag nem korlatozott nyilt piacokon. A magas kitettség ebben a kontextusban az
ajanlatkérdi kirrdsok magas ardnyd kapcsoldddasdt jelenti egy nyertes félhez, illetve az is
ide sorolhatd, ha a nyertes szerepld ajanlattételei nagyrészt egy ajanlatkérd esetében
sikeresek. Egy bizonyos ajanlatkéré 2023 évben lefolytatott dsszes 290 kdzbeszerzésé-
bdél 122-t egy ajanlattevd nyert meg akként, hogy ezen ajanlattevének minddsszesen 123
ajénlata volt sikeres.

Az uniés forrast tartalmazé kdzbeszerzések piaca részben hasonldé mintdzatot mutat.

Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egylittes kézbeszerzési eléforulasi adatai
EU-forras tartalom esetén; az eléfordulds szama szerinti sorrendben (2022, 2023.)

34. tablazat

Sorrend
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2022. év 2023. év
Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég dsszes Ajanlatkéré szervezet Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég 6sszes Ajanlatkéré szervezet
szervezetparok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt szervezetparok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt
tes megjelenéseinek kézbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szdma szerzédés- szdma  szerzédés- szdma szerz8dés- széma szerzédés- szdma  szerzédés- szdma  szerzddés-—
dsszege (milli6 Ft) dsszege (millié Ft) 6sszege (milli6 Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millio Ft)
75 6421 77 749,2 456,0 48 398 82 7910,2 89 83255 668,0 1154
75 6421 75 6421 456,0 48 398 72 43785 80 4786,1 668,0 477
56 965,6 56 956,6 456,0 48 398 54 4686,4 56 48759 668,0 1965
56 965,6 57 984,6 456,0 48 398 53 4168,8 55 4176,4 668,0 104
53 603,5 60 29055 456,0 48 398 51 31323 55 3195,0 668,0 946
53 6035 53 6035 456,0 48 398 48 34637 48 34637 668,0 1054
52 609,5 52 609,7 456,0 48 398 46 3 71,0 47 37198 668,0 283
52 501,6 54 6119 456,0 48 398 46 2845,0 52 30621 668,0 1015
52 501,6 52 501,6 456,0 48 398 46 24937 46 24937 668,0 1074
38 24453 53 1312 241,0 85 907 46 1103,6 46 1103,6 159,0 576
29 11,4 42 9246,9 241,0 85 907 46 1103,6 46 1103,6 159,0 136
25 1720,7 29 4 420,7 241,0 85 907 41 38276 41 38276 668,0 1815
24 1054,2 31 110,0 241,0 85 907 41 3645,2 41 36452 668,0 500
24 596,6 25 1446,6 456,0 48 398 40 2427) 40 2427 668,0 186
22 5644,0 31 70221 456,0 48 398 39 22398 39 22398 668,0 63
22 1072,2 23 1861,8 26,0 1316 39 1909, 40 191,8 668,0 258
22 6884 23 868,4 456,0 48 398 35 29196 35 291956 668,0 187
21 12354 33 9 448,7 241,0 85 907 35 2356,7 37 23718 668,0 215
21 6931 26 970,5 2410 85 907 34 33238 39 36122 668,0 245
19 908,9 20 9475 2410 85 907 33 16736 41 1764,6 668,0 129
19 735,9 28 69818 241,0 85 907 32 21476 33 22887 668,0 325
19 324,7 21 1066,5 456,0 48 398 32 2136,9 35 2150,6 668,0 254
18 679,6 28 1196,0 241,0 85 907 31 62537 31 62537 668,0 53
17 14115 22 60959 241,0 85 907 30 32620 31 3264,6 668,0 1461
17 635,5 25 11331 241,0 85 907 28 22618 28 22618 668,0 1142
16 1192,2 16 11922 456,0 48 398 27 12627 28 12693 668,0 548
16 787,8 21 11753 241,0 85 907 25 2769, 25 2769 668,0 995
16 718,9 19 3306,6 241,0 85 907 25 23314 25 23314 668,0 431
16 255,1 19 295 241,0 85 907 23 1631,4 23 16314 668,0 452
15 1006,4 20 1699,2 2410 85 907 22 15636,1 22 1536,1 668,0 404

Bar az EU forrdst tartalmazd kdzbeszerzések adatai kevésbé kiugréak, magas értékeket
itt is jelentés szdmban Iathatunk. Feltind azonban a nyertes cégek egy ajanlatkéréhéz
kapcsolédd magas kitettsége, amely szinte kivétel nélkuli a 30 legnagyobb eléfordu-
IGs-szdmmal jellemezhetd ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrban. Ezzel szemben ebben a
téblédzatban még a teljes piacndl is kevesebb ajanlatkérdi kitettséget taldlhatunk.

Ez részben azzal magyardzhatd, hogy a tablazatban szerepld ajanlatkérék jelentds része
kdzponti beszerzd szervezet. (Melyek a teljes piacot bemutatd adatsorban is szép szém-
mal, bar jéval kisebb arényban talalhatok.)

E témakor dsszefoglaldsaként is az eimdlt 5 év egylttes folyamatait bemutatd tablazatot
kdzoljuk, tovabbd ezen idészakra az ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok szerzé6désdsszeg
szerinti sorrendjét.



35. tablazat

Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egyalittes eléfordulasa a szerz6dések
szadma szerinti sorrendben, 2019-2023

Teljes kézbeszerzési piac EU forrdast tartalmazé kézbeszerzések
Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég Osszes Ajanlatkérd szervezet Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég Osszes Ajénlatkéré szervezet
sorrend szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlatanak altal kiirt szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlatanak altal kiirt
tes megjelenéseinek kézbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szama szerzédés- szadma szerzédés- szadma szerzédés- szdma szerz6dés- szédma szerzédés- széma szerzédés-
oésszege (milli6 Ft) dsszege (millié Ft) dsszege (milli6 Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millio Ft) ssszege (millio Ft)
1 682 242 277,0 858 287 990,9 1473 795 373,0 126 10 728,9 194 384595 955 392213,0
2 323 7 497,0 323 7 497,0 1473 795 373,0 121 17458 122 17638 622 75 865,0
3 308 207984 315 38 344,2 647 2019220 121 17458 132 25134 622 75 865,0
4 300 65035 300 65035 1473 795 373,0 105 56733 170 208924 955 392 213,0
5 263 58 876,3 274 62 561,0 1473 795 373,0 82 60935 120 14 698,7 955 3922130
6 206 110 696 218 120 3215 1473 795 373,0 76 4238] 128 66223 955 3922130
7 200 27825 294 17234 2766 478 706,0 73 49976 16 329380 622 75 865,0
8 199 27775 207 30398 2766 478 706,0 72 719,9 75 765,2 622 75 865,0
9 183 38 468,2 446 211526,2 2766 478 706,0 72 719,9 83 4 467,2 955 392 213,0
10 161 69 365,0 162 69 376,5 1473 795 373,0 70 54052 80 8331,0 955 392 213,0
n 149 17985 150 18185 618 26 533,0 70 44125 83 5399] 622 75 865,0
12 139 12655 139 12655 618 26 533,0 70 896,2 73 1210,2 955 3922130
13 136 11304,5 420 79 318 1134 461360,0 68 32519 87 10 326,3 955 3922130
14 134 56 551,6 274 163 017,8 2766 478 706,0 65 35014 108 76394 622 75 865,0
15 134 22676 182 11888,6 2766 478 706,0 65 1190,8 94 57523 622 75 865,0
16 134 8425 134 9425 618 26 533,0 65 1190,8 69 1234,7 955 392 213,0
17 128 1936,2 281 218022 2766 478 706,0 61 4364,6 92 6527, 955 392213,0
18 127 932025 195 181827,2 2766 478 706,0 61 27156 80 43913 955 3922130
19 121 328427 965 131151,4 2766 478706,0 58 3745, 104 13786,8 622 75 865,0
20 19 21584 135 23729 2766 478 706,0 56 965,6 59 990,9 622 75 865,0
21 n7 18934 127 26379 2766 478 706,0 56 965,6 57 988,8 955 392 213,0
22 115 1625,6 186 5460,5 2766 478 706,0 55 46065 67 6 961,3 955 392 213,0
23 n3 6992,0 658 9310,7 2766 478 706,0 54 27753 54 27753 955 392213,0
24 n2 59774 234 24526,8 1134 461360,0 54 22918 76 38924 955 3922130
25 n2 1594,9 140 6784,9 2766 478706,0 50 78592 76 16 499,0 955 3922130
26 m 1773,6 179 8886, 168 12 064,0 50 41,6 66 9 965,6 955 392 213,0
27 110 17136 164 233834 168 12 064,0 49 4627 8l 8977,9 955 392 213,0
28 110 17136 194 1779,2 168 12 064,0 49 28948 58 40987 955 392 213,0
29 106 2620,8 268 30 465,4 2766 478 706,0 48 2696,2 68 34349 955 3922130
30 101 15685,4 158 6704,2 2766 478 706,0 48 2610,0 54 29334 955 3922130

Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egylittes kézbeszerzési eléforduldsi adatai a szerzédés

36. tablazat

dsszeg szerint sorrendben a 2019-2023. idészakban

Teljes kdzbeszerzési piac EU forrdast tartalmazé kézbeszerzések
Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég dsszes Ajanlatkérd szervezet Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég dsszes Ajanlatkérd szervezet
Sorrend szervezetparok egyut- nyertes ajanlatanak altal kiirt szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlatanak altal kiirt
tes megjelenéseinek kézbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szama szerzédés- szdma szerzédés- szdma szerzédés- szdma szerzé6dés- szdma  szerzédés- szdma szerzédés-
ésszege (milli6 Ft) dsszege (millié Ft) 6sszege (milli6 Ft) ésszege (millié Ft) Bsszege (millio Ft) bsszege (millio Ft)

1 514 4273 9 559 697,5 550 23983971 3 411 225,1 3 4112251 201 1271236,4
2 682 242 277,0 858 287 990,9 1473 795 373,0 1 138 046,7 1 138 046,7 201 1271236,0
3 7 223 641,0 67 315 785,4 550 23963970 1 133 901,0 1 133 901,0 201 1271236,0
4 12 221626,3 46 3975815 262 1156 839,0 4 126 685,3 43 134 271,8 201 1271236,0
5 3 206 967,8 3 206 967,8 156 265 563,0 1 106 996,1 38 113 5451 201 1271236,0
6 8 201 847,6 239 236 090,0 550 23983970 23 93155,7 50 103 8011 134 276 724,0
7 7 180 825,0 19 232761,6 62 255 831,0 6 870757 185 134 259,9 134 276 724,0
8 n 169 647,6 93 294 817,6 262 1156 839,0 2 87 014,8 2 870148 201 1271236,0
9 5 166 500,0 5 166 500,0 647 201922,0 5 86 360,6 60 102 689,2 134 276 724,0
10 1 138 046,7 1 138 046,7 550 2398 397,0 3 53547,9 8 62 363,2 14 155 699,0
1 1 133 901,0 1 133 901,0 550 2398 397,0 3 47 877,7 165 726234 201 1271236,0
12 18 1231814 41 186 235,9 262 1156 839,0 1 46 2384 103 73 400,7 201 1271236,0
13 206 110 696,3 218 120 3215 1473 795 373,0 6 420322 10 58 8127 100 198 588,0
14 1 106 996,1 85 126 159,6 550 23983970 5 37 4845 6 61681,9 201 1274 236,0
15 3 106 447,2 12 136 130,6 262 1156 839,0 3 31797,2 23 51767, 14 155 669,0
16 15 106 234,3 59 166 331,3 262 1156 839,0 3 262276 5 281075 100 198 588,0
17 3 98 734,4 564 389 804,6 449 385 325,0 1 25 6431 1 256431 82 55 734,0
18 26 933461 n 112788,5 187 295 538,0 1 25 6431 1 256431 82 55 734,0
19 127 932025 195 181827,2 2766 478 706,0 3 24 468,6 72 47 014,6 100 198 5688,0
20 2 87 999,9 2 87 999,9 550 23983970 1 241974 6 61681,9 14 27709,0
21 2 879999 2 87 999,9 550 2398 397,0 13 216161 16 24880,0 955 3922130
22 2 87 999,9 2 87 999,9 550 2398 397,0 2 20 480,6 7 207101 16 62 992,0
23 2 879971 42 153 157,2 449 385 325,0 6 19 572,6 22 202284 100 198 588,0
24 6 870757 446 211526,2 187 295 538,0 3 18 608,5 7 24 991,0 100 198 588,0
25 2 87014,8 2 87 014,8 550 23983970 2 18 482,0 3 18 567,8 16 62992,0
26 10 86 8219 154 1430214 187 295 538,0 8 16 881,8 13 20585,8 201 1271236,0
27 1 78 9735 25 268 006,6 10 169169,0 2 16 081,5 9 298635 100 198 588,0
28 1 78 9735 3 106 187,8 10 169169,0 1 15 850,0 23 51767, 15 32724,0
29 1 78 77,8 25 268 006,8 186 120 380,0 1 15 850,0 7 343424 15 32724,0
30 3 7710, 274 163 017,8 550 2398 397,0 2 15173,0 10 29 846,7 100 198 588,0




Az dtéves idészak szerzédésszam szerinti tdbldzataiban is — nagy hanyadban — megfi-
gyelheté a nyertes cégek magas ajanlatkérdi kitettsége. A szerz6désdsszeg szerinti adat-
sor csak kissé arnyalja a kordbban leirtakat. Bar utdbbi tablazat szerint nem ritka az egy,
vagy kevésszdmu szerzédéshez kapcsolodd magas dsszeg, mégis — az adatokbodl latha-
téan - tobb szervezetpdr mindkét tabldzatban szerepel. A kimagaslé szerzédésszadmuk
tehat nem ritkan kimagaslo szerzédésdsszeggel parosul.

Az ajanlatkérék és nyertesek egyuttes eléforduldsdnak adatait megvizsgdltuk a nem
minden szerepld szdmdra nyitott — jellemzéen meghivasos — eljarasok kérére is. Az ered-
meényeket a kdévetkezd tdblazatok mutatjdk.

Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egylittes eléfordulasi adatai a nem nyitott kézbeszerzések
piacan; az eléfordulds szama szerinti sorrendben (2022, 2023.)

37. tablazat

2022. év

2023. év

Ajanlatkéré-nyertes

Nyertes cég ésszes

Ajéanlatkéré szervezet

Ajéanlatkéré-nyertes

Nyertes cég ésszes

Ajanlatkérd szervezet

sorrend szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt
tes megjelenéseinek kozbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szama szerzédés- szdma szerzédés- szdma szerzédés- szdma szerzédés- szdma  szerzédés- szdma szerzédés-
osszege (milli6 Ft) dsszege (milli6 Ft) dsszege (milli6 Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millio Ft) ssszege (millio Ft)

1 35 147,5 35 147,5 37 1485 22 162,0 22 162,0 25 493,7
2 14 254,0 14 254,0 14 254,0 18 144,1 19 186,0 31 18224
3 n 137,7 12 2076 20 1087,0 13 6951 13 695,1 28 1805,5
4 n 53,8 17 2091 16 359,2 n 506,2 n 506,2 31 20811
5 n 0,0 Il 0,0 n 0,0 1 97,9 n 97,9 1 97,9
6 n 0,0 n 0,0 n 0,0 10 328,8 10 328,8 23 632,2
7 10 63,9 n 206,0 10 63,9 10 16,5 n 136,56 30 142,0
8 9 404,0 9 404,0 24 1325)1 10 17 n 285,7 10 17
9 8 6231 8 6231 24 1325]1 9 738,8 9 7388 31 20811
10 8 344 8 344 24 108,5 9 128,9 10 140,4 14 564,9
Ll 7 95,4 8 318,0 n 215,9 8 1834 18 1229,0 1 216,8
12 7 94,3 8 120,4 10 463,4 8 169,1 8 169,1 10 223,9
13 7 86,4 8 180,2 7 84,4 8 126,0 8 126,0 8 126,0
14 7 6,9 7 6,9 24 108,5 8 329 8 32,9 13 77,9
15 6 389,8 10 10549 15 1330,9 8 0,0 8 0,0 10 1.7
16 6 3019 6 3019 6 3019 7 5294 14 1717,8 7 529,4
17 6 122,7 9 4913 18 1068,3 7 4975 7 4975 15 10912
18 6 75,6 6 75,6 6 75,6 7 2493 n 455,6 7 2493
19 5 312 7 522,2 13 1098,0 7 125,8 7 125,8 8 832,0
20 5 285,55 5 285,5 5 285,55 7 13,9 7 13,9 7 13,9
21 5 198,3 5 198,33 5 198,3 7 30,8 9 182,7 30 142,0
22 5 162,7 12 3581 5 162,7 6 5332 7 830,8 15 1368,
23 5 149,4 18 4884 5 149,4 6 147,3 6 147,3 23 532,3
24 5 1435 12 3581 5 1435 6 m7 6 m7 12 346,2
25 5 1357 5 135,7 5 356,0 6 78,6 6 78,6 6 78,6
26 5 122,0 5 122,0 9 122,0 6 51,1 14 936,56 23 6322
27 5 109,9 5 109,9 10 2525 6 34,1 6 34,1 19 627,6
28 5 102,7 5 102,7 6 178,8 5 614,6 5 614,6 31 20811
29 5] 80,0 18 4884 5 80,0 5 4215 5 4215 15 10912
30 5 62,9 5 62,9 5 62,9 5 126,0 5 126,0 5 126,0




Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egylittes eléfordulasi adatai az EU-forrdst tartalmazé nem
nyitott kézbeszerzések piacan; az eléfordulds szdma szerinti sorrendben (2022, 2023.)

38. tablazat

2022. év

2023. év

Ajanlatkéré-nyertes

Nyertes cég 6sszes

Ajanlatkéré szervezet

Ajanlatkéré-nyertes

Nyertes cég 6sszes

Ajanlatkérd szervezet

Sorrend szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt
tes megjelenéseinek kdzbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szma  szerzdés- szama  szerzédés- szama szerzédes- szama szerzédés- szdma  szerzédés- szdma  szerzédés-
ésszege (milli6 Ft) osszege (millié Ft) osszege (milli6 Ft) ssszege (millié Ft) ssszege (millio Ft) ssszege (millio Ft)
1 5 102,7 5 102,7 5 103,0 2 269,0 2 269,0 3 326,0
2 2 178,0 2 178,0 2 178,0 1 2075 1 2075 1 208,0
3 1 24989 2 38253 2 2519,0 1 193,3 1 193,3 1 193,0
4 1 1599,8 3 21358 1 1600,0 1 18,9 1 18,9 1 19,0
5 1 1326,4 2 38253 1 1326,0 1 57,2 1 57,2 3 326,0
6 1 300,0 1 300,0 1 300,0 1 47,7 1 47,7 1 48,0
7 1 300,0 3 21358 1 300,0 1 9,4 1 9,4 1 9,0
8 1 236,0 3 21358 1 236,0
9 1 220,0 1 220,0 1 220,0
10 1 151,0 1 151,0 1 151,0
n 1 72)] 1 7)1 1 72,0
12 1 47,9 1 47,9 1 48,0
13 1 20,0 1 20,0 2 2519,0
14 1 10,0 1 10,0 1 10,0
15 1 6,2 1 6,2 1 6,0
16 1 38 1 38 1 4,0

A teljes piac adatait bemutaté tdbldzatban leginkabb feltiing, hogy a nem nyitott eljara-
sok esetén az ajanlatkéréhéz kapcesoldédd magas nyertes-kitettség — itt is megfigyelhetd
- jelensége mellett a forditott” eset is sok esetben magas. Tehat nemcsak a nyertes cé-
gek esetén gyakori, hogy a legtébb sikeres palydzatuk egy ajanlatkéréhéz kétédik, hanem
az ajanlatkérdi pdlyézatok tébbsége is jdnéhdny esetben ugyanazon cég sikerét hozza. Az
eurdpai unids forrast tartalmazé pdalydzatok esetén a nem nyitott eljardsok kére a meg-
el6z8 két évben igen szlk volt, igy az adatok kevésbé értékelheték.

A nem nyitott eljarasok elmdlt 6t éves, egyUttes adatai ugyancsak megerésitik az el6z6
megdllapitasokat.



39. tablazat

Ajanlatkérd -nyertes szervezetpdrok egyalittes eléfordulasa a szerz6dések
szdma szerinti sorrendben; nem nyitott kdzbeszerzések, 2019-2023

Teljes kdzbeszerzési piac EU forrdast tartalmazé kézbeszerzések
Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég Osszes Ajanlatkérd szervezet Ajanlatkéré-nyertes Nyertes cég 6sszes Ajanlatkérd szervezet
Sorrend szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlatanak altal kiirt szervezetpdrok egyut- nyertes ajanlaténak altal kiirt
tes megjelenéseinek kozbeszerzések tes megjelenéseinek kézbeszerzések
szdma  szerzédés-  |szama  szerzédés-  |szdma  szerz8dés- szdma  szerzddés- szma  szerzédés- sz@ma  szerzédés-
ésszege (milli6 Ft) dsszege (millié Ft) dsszege (millié Ft) ésszege (millié Ft) Bsszege (millio Ft) Bsszege (millio Ft)
1 57 309,6 59 676,4 63 681,0 19 588,7 19 588,7 30 1154,0
2 36 1380,4 79 26695 65 3647,0 18 379,9 18 379,9 23 477,0
3 33 32 35 4295 34 255,0 17 969,0 25 1662,2 34 1965,0
4 32 126,56 33 398,2 34 255,0 13 1043 27 320,0 13 104,0
5 31 1350,4 32 1374,7 98 5200,0 12 450,6 20 1575,9 20 946,0
6 30 2217,7 30 2217,7 14 5383,0 12 240,2 17 500,2 23 1054,0
7 30 751,0 31 756,5 na 53830 12 51,8 18 429,0 20 283,0
8 29 281,8 31 393,6 59 3572,0 n 659,7 36 2006,8 13 1015,0
9 24 7811 29 1674,2 38 213,00 n 608,4 13 7573 18 1074,0
10 24 164,5 79 26695 80 26470 1l 575,8 12 6183 1l 576,0
1l 23 1411 47 2974,2 23 1411,0 1l 136,5 44 15,4 1l 136,0
12 23 13773 39 32257 98 5200,0 10 7731 15 1039,2 17 1815,0
13 20 14964 21 1533,2 81 6153,0 10 159,9 10 159,9 16 500,0
14 20 910,2 20 910,2 na 5383,0 10 14,3 27 3210 12 186,0
15 19 756,2 19 756,2 80 2647,0 10 62,8 10 62,8 10 63,0
16 19 588,7 19 588,7 37 1763,0 9 238,2 44 115,4 10 258,0
17 18 379,9 18 379,9 26 716,0 9 187,2 27 919,7 9 187,0
18 18 276,6 92 5935]1 40 1739,0 9 159,0 12 240,6 10 215,0
19 17 969,0 27 1775,9 42 2590,0 9 135,2 10 209,6 12 245,0
20 16 14989 21 1793,0 60 4641,0 9 129,2 22 651,5 9 129,0
21 16 905,3 16 805,3 60 46410 9 17,5 10 165,3 18 325,0
22 16 300,9 18 13952 21 800,0 9 79 12 420,9 16 254,0
23 16 197,7 16 197,7 17 240,0 9 41,3 9 41,3 1l 53,0
24 15 3230, 32 50815 49 6388,0 8 720,0 14 1416,8 15 1461,0
25 15 1244,9 15 1244,9 na 53830 8 630,0 36 2006,8 13 1142,0
26 15 1086,2 15 1086,2 81 6153,0 8 404,7 9 510,8 12 548,0
27 15 948,9 18 13716 67 3317,0 8 3436 8 3436 28 995,0
28 15 934, 20 1716,1 17 1077,0 8 262,3 9 559,0 10 4310
29 15 624, 32 2516,8 41 23220 8 235,6 12 4732 14 452,0
30 15 5771 23 1320,0 40 1739,0 8 189,3 8 189,3 12 404,0

4.8. A kozbeszerzések szerzodéses értéekéenek
és becslilt értekének eltéerése

A kdzbeszerzési eljarasban a becsult érték meghatarozasanak alapjat a termékek és szol-
galtatasok ellenértékére vonatkozd piaci és egyéb informaciok képezik. A szerzédésérték
és a becsult érték hadnyadosa elméletileg azt is mutatja, hogy az ajanlatkérének sikerult-e
érdekét érvényesitenie, és — az ajanlattevék piaci versenye révén — a redlisan elérhetd ar-
hoz képest megtakaritast elérni.

A kozbeszerzések jelenlegi gyakorlata alapjén azonban szdmos mas tényezé is befolya-
solja a szerz8désérték és a becsult érték hadnyadosat. Ezekre tekintettel nemcsak a becsult
értéknél magasabb szerzédésérték hordoz fontos informaciot, hanem az attdl elmarado,
s6t - kiemelt jelentéséggel — az azzal megegyezd szerzédésérték is.

A szerz8désérték-becsult érték hanyados elemzésének alapjat részben az EKR eredmény-
tajékoztatd adatbdzisa képezte, melyet a Hatdsag kérésére rendelkezésre bocsatott an.
El6készité iratokbodl szrmazd informacioé egészitett ki. El6bbi adatbdzis alapjan a szerzédé-
sek becslilt értékének mintegy fele volt azonosithatd, amelyet az Elékészité iratok tartalma
mintegy 86%-ra, az eurdpai unids forrast tartalmazo eljarasok esetén 88%-ra egészitett ki.
(Ebben az esetben is az adatok eltérd szerkezete miatt nem johetett létre teljes lefedettség.)

A lenti hisztogram a szerz6désérték—becsult érték arany megoszlasat mutatjo, ezGttal -
kalén grafikonon — a keretmegdllapoddasra iranyuld eljarasokra vonatkozéan is. Jelezzuik,
hogy a kiugré (az 1/100 alatti s 100 feletti ) arany-értékek nem keriltek besoroldsra, ezeket
a Hianyos” kategoéridban tuntettik fel.



A szerzédésérték és a becsllt érték aranydnak megoszidsa, nem keretmegdllapodasra iranyuld

eljarasok, 2023. évben
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A hisztogramok formdjéaban jelentés eltérés nem Iathatd, azonban mindkét dbrdn kiemel-

ked6 nagysagrendl a becsult értékkel megegyezd, vagy kdzel megegyezd szerz8déses
érték.

Az Gtlagos ardnyt tébb szempontbdl (példaul CPV fécsoportok, keretmegdllapoddasos el-
jarésok szerint) is megvizsgaltuk és érdemi eltérést a keretmegallapoddsos eljarasok kap-
csén tapasztaltunk, 1asd lenti diagramok. Erdemi eltérést csak a teljes kdzbeszerzési piac
nem keretmegdllapoddsra iranyulé eljarasai kdzétt, a keretmegdllapodds alapjan/nem
keretmegdllapodds alapjdn inditott eljdrdsok adatainak tekintetében fedeztunk fel, 2023
kivételével. Ezen adatok elmult 5 éves iddsorat a kdvetkezd grafikon mutatja.



©
Q

k atlaga

anydana

2

Végleges becsiilt értékek ar

o
2
Q

1,20

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

Szerzédésérték és becslilt érték aranyanak atlaga, a keretmegadllapodadsi statusz szerint
teljes piac, 2019-2023, évente

0,98 0,98

Hirdetmény éve

B Keretmegdllapoddsra iranyulé eljaras (KM1)
B Nem keretmegéllapoddsra iranyulé eljards
B Keretmegdllapodas alapjén inditott eljéras (KM2)

10. abra
]
o 140
]
=
\O
X 120
]
c
S
z 100
\O

Végleges becsiilt értékek ar

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

A kisebb sulyq, EU forrast tartalmazo kézbeszerzési eljdrasok esetén érdemi eltérések csak
a keretmegallapodasra iranyul6 eljarés (KM1) csoport tekintetében lathatéak, ahol a szer-
z8déseérték és becsultérték hanyadosa folyamatosan emelkedett 2020 és 2023 kdzott.
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A teljes piacon azonban a hem keretmegdllapoddsra irdnyuld eljGrdsokon beldl is azono-
sitottunk érdemi eltéréseket. 2019 és 2021 kozbtt jOl IGthatdan a keretmegdllapodds alapjéan
inditott eljarasok (KM2) szerzédéses érték/becsult érték hanyadosa egyértelmien elma-
radt a nem keretmegdllapodds alapjén inditott eljardsokétol. Ervényesult tehdt a KM2 el-
jarasok azon kiindulépontja, hogy a szerzédésérték nem haladhatja meg a keretmegal-
lapoddsban régzitettekre épuld becsult értéket. S6t a KM2 eljardsok jelentés részében az
ajanlattevé a keretmegdllapoddsi drhoz képest kedvezdbb ajdnlatot tett.

2022-ben ez a helyzet megvdltozott, a KM2 eljardsok szerz8désértéke magasabb lett az
atlagos arany figyelembevételével. Ennek oka az, hogy az inflacids kérnyezetben nem volt
redlis a keretmegdllapoddsban régzitett ellenszolgditatdsi értékek fenntartdsa. Az ennél
magasabb szerzédésérték, amennyiben az ajanlatkérd rendelkezett a megfeleld forras-
sal, feltételezhetéen specidlis szerzédéses klauzuldkkal volt biztosithatd. 2023-ban a KM2
eljaras szerzédéses érték [ becsult érték hanyadosa (ha kismértékben is, de ismételten)
elmaradt a nem keretmegdllapodds alapjan inditott eljarasokétol.

Vizsgalandé tovabbé a becsult értékkel megegyezd, vagy kdzel megegyez6 ajanlati/szer-
z8déses érték magas ardnya. Ez nyilvanvalé jele annak, hogy ajanlatkérének ezekben nem
sikerult leszoritania” a szerz6déses darat. A KM2-es eljardsok esetén ennek nyilvénvald okat
a fentiekben jeleztlk, a nem keretmegdllapodds alapjdn inditott eljardsok esetén ezt tébb
tényezd okozhatja. Ezek k6zé tartozik annak lehetdésége, hogy az ajanlatkéré a becsult ér-
téket az ajanlattételi felhivGsban feltintesse, és ezdltal az ajanlattevé hozzdjusson ezen
informdcidhoz. Emellett a két érték egyezéségét lehetéveé teheti tdbbek kdzétt az, hogy az
ajanlatkérd és ajanlattevd az épitési kdzbeszerzések esetén nemritkén ugyanazon kalkuld-
cios szoftvert haszndljo. Ugyanezt eredményezheti a Vidékfejlesztési Program kedvezmé-
nyezettjei dltal inditott kdzbeszerzések esetén a Magyar Allamkincstar altal kdzzétett Epitési
normagyudjtemény haszndlata. Emellett az ajanlatkéré rendelkezésére alld becsult érték
alapjén — a kbézbeszerzés mennyiségi paramétereinek alkalmazdsdval — ugyancsak kdny-
nyen kalkuldlhatdé a becsult értékkel Iényegében megegyezd ajanlati ar.

A szerz6déses érték és a becsult érték dsszeflggéseinek tovabbi elemzése - kuldnds tekin-
tettel az elbzetes piaci konzultdcid jogintézményére - indokoltnak Iatszik.



Vagyonnyilatkozati
rendszer elemzése

A Hatbésag a kordbbi jelentéseiben’ mar részletesen targyalta a magyar vagyonnyilatko-
zati rendszer erdsségeit, gyengeségeit és szdmos javaslatot fogalmazott meg a rendszer
fejlesztésére. Mindezek fényében 6rvendetes, hogy az NKS 2024-2025 intézkedési terve
tébb ponton is (1.3, 1.4 és 1.5.) a vagyonnyilatkozati rendszer felulvizsgdlatat és fejlesztését
tdzte ki célul: ugy, mint

(i) a vagyonnyilatkozatok elektronikus, digitalis formdaban torténé kitdltése és kezelése le-
hetéségének megteremtését a teljes kdzszférdban,

(i) o kdztestlletek vezeté tisztségviseldi, egyes kiemelt munkakérei tekintetében a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kiterjesztésének vizsgdalatat, valamint

(i) hatékony, ar@nyos és visszatarté erejl, a vagyonnyilatkozati rendszer alapjan fennal-
16 kotelezettségek sllyos megsértésére vonatkozé kdzigazgatdsi és buntetdjogi szankcid
rendszer bevezetésére javaslattételt.

Ugyan utébbinak 2024. Gprilis 30-dan volt a hatdrideje, de jelen jelentés lezarasdig nem ke-
rultek publikalésra a szankciés rendszer felUlvizsgdlatéra vonatkozé javaslatok.

A Hatdsag dllaspontja szerint ugyanakkor az NKS 2024-2025 fenti intézkedései nem adnak
teljeskérd és valdés megolddst a hazai vagyonnyilatkozati rendszer jelenlegi problémaira,
mivel a vagyonnyilatkozatok tartalmi ellendrzése tovabbra sem megoldott.

A Hatbsdg - kordbbi jelentéseiben tett javaslatokkal ésszhangban - javasolja egy dedikdit
kézponti fuggetlen ellenérzé szervezet kijeldlését a vagyonnyilatkozatokhoz kapcsolodd
ellendrzési feladatok elvégzésére, amely kbézvetlen adatkapcsolatok felhaszndldasaval, va-
lamint évente felUlvizsgdlt és frissitett kockdzati besorolds alkalmazdséval vizsgdlja a va-
gyonnyilatkozatok tartalmat. A részletes javaslatainkat a kordbban hivatkozott jelentések,
valamint a mellékletben szerepld ésszefoglald tablézat tartalmazza.

78 Eves Elemzd Integritasjelentés 2022 (https.//integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2023/06/
Integritas Hatosag_Eves Elemzo_Integritasjelentes 20220629.pdf) és a Vagyonnyilatkozati Eseti
Jelentés 2023 (https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2023/12/Integritas_Hatosag
Vagyonnyilatkozatok_Eseti_Jelentes 2023-1pdf)
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1. sz. melléklet
Relevans jogszabalyok

Kozbeszerzési torvény és kapcsolodé jogszabdlyok, kézjogi szervezetszabdilyozé eszk6zok:
2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekré|
2016. évi XXX. térvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti beszerzd szervezet
feladat- és hatdaskorérdl

16/2012. (1. 16.) Korm. rendelet a gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok kdzbeszerzésének sajatos szabdlyairdl

109/2012. (VI.1.) Korm. rendelet a NATO Biztonsdagi Beruhdzdsi Program keretében megvaldsuld beszerzésekre vonat-
kozb részletes szabdlyokrdl

317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgdltaté kivalasztasarol és a hulladékgazdalkodési kdzszolgaltatdsi szer-
z6désrdl

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkoz6 sajatos kézbeszerzési szabdlyokrol

308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzé6dések teljesitésének és
moédositadsdnak Kdézbeszerzési Hatésag dltal végzett ellendrzésérdl

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalydzati eljarasokrol

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljarasokban az alkalmasség és a kizéréd okok igazolasanak, vala-
mint a kézbeszerzési mUszaki leirGs meghatéarozdsédnak modjarol

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddé tervezdi és
mérnoki szolgdltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabdlyairdl

323/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az egyes kézbeszerzési targya korményrendeletek médositasarol

226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl sz616 2016. évi XXX. térvény hatdlya ald
tartozd haditechnikai eszk6z6k és szolgditatdsok részletes paramétereinek meghatarozésarol

424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet az elektronikus kézbeszerzés részletes szabdlyairdl

257/2018. (XI1.18.) Korm. rendelet a felelés akkreditdlt kdzbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrél

301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint a Digitdlis Kormanyzati
Ugyndkség Zartkérden MUkodd Részvénytarsasdg és a kormdanyzati informatikai beszerzések kdzpontositott koz-

beszerzési rendszerérol

162/2020. (Iv. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikéciés Hivatal jogallasarél és a kormanyzati kommunikdcios
beszerzésekrd|

676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a kézétkeztetés targyd kdzbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljarasok saja-
tos szabdlyairdl

396/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet a kormanyzati képzési és oktatdsi beszerzésekrol



44/2015. (XI. 2.) MVM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és
kdzzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegzésrdl

45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a Kézbeszerzési Déntébizottsag eljarasdért fizetendd igazgatdsi szolgaltatési dijrol
19/2016. (1X. 14.) HM rendelet a védelmi és biztonsagi beszerzések tekintetében alkalmazandé hirdetményekrél,
valamint azok feladédsdanak és kdzzétételének szabdlyairdl, a birdlati 6sszegezések mintdirdl és a beszerzések éves

statisztikai 6sszegezésérdl

1082/2024. (I1I. 28.) Korm. Hatérozat a kdézbeszerzésekben a verseny szintjenek névelését célzé intézkedésekrdl (2023-
2026) sz616 cselekvési terv fellvizsgalatarol

Egyéb relevans kapcsolédé jogszabdlyok, kézjogi szervezetszabalyozé eszkozok:

2007. évi CLII. térvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

2007. évi CLXXXI. térvény a kézpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atldthatésagardl

2009. évi CXXIl. térvény a koéztulajdonban dallé gazdasdgi tarsasdigok takarékosabb mukédésérdl
2010. évi CXXX. térvény a jogalkotdsrol

2010. évi CXXXI. térvény a jogszabdlyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXIl. térvény az informdcios énrendelkezési jogrdl és az informdacidészabadsagrol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatairdl

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol

2011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgdlati tisztviselSkrél

2012. évi I. térvény a munka térvénykoényveérdl

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyulésrél

2012. évi C. térvény a Bunteté Térvénykdnyvrél (Btk.)

2016. évi CL. térvény az dltaldnos kdzigazgatdsi rendtartésrol

2017. évi XC. térvény a buntetdeljarasrol

2019. évi CVII. térvény a kulénleges jogdlldsu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak jogallasardl
2022. évi XXVII. térvény az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsdnak ellenérzésérdl

2022. évi XLIV. térvény az Eurépai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsagrél és a kondicionalitési eljarés ered-
ményes lezardsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg kérésére elfogadott egyes térvények moédositasardl

2022. évi LXV. térvény a Kbz6s Agrarpolitikdbdl és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok eljardsi
rendjérdl

2023. évi LXIX. Térvény az allami épitési beruhdzasok rendjérdl



293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsd blinmegelézési és bunfelderitési feladatokat ellaté szerve ki-
jelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogdstalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi vizsgdlat részletes
szabdlyainak megdllapitasardl

355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrél

370/201. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és belsd ellenérzésérdl

50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az @llamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték
fogaddsanak rendjérdl

60/2014. (llI. .) Korm. rendelet a témogatdsbdl megvaldsulé fejlesztések kdzponti monitoringjardl és nyilvan-
tartasarol

255/2014. (X.10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozési idészakra rendelt forrasok felhaszndaldsara vonatkozéd
unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatdsi szabdalyokrol

272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet a 2014—-2020. programozdsi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbél szarmazéd
tdmogatdsok felhasznéldsanak rendjérdl

75/2016. (1V. 5.) Korm. rendelet az Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkdzbdl szarmazé forrasok felhaszndalasardl
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kéztulajdonban allé gazdaségi térsasagok belsd kontrollrendszerérél

258/2021. (V. 20.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakra rendelt forrasok felnasznalaséra vonatkozd
unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatdsi szabdalyokrol

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027. programozdsi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd
tdmogatdsok felhasznéldsanak rendjérdl

373/2022. (1. 30.) Korm. rendelet Magyarorszég Helyredllitasi és Ellendlioképességi Terve végrehajtasanak alapvetd
szabdlyairdl és felelés intézményeirdl

590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet az Unios fejlesztések fejezetbe tartozd fejezeti és kdzponti kezelésu eldiranyzatok
felhasznalasanak rendjérdl

601/2022. (XII. 28.) Korm. Rendelet a K6z6s Agrarpolitika és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdasok
végrehajtdsanak szervezetérdl és intézményeirdl

1328/2020. (VI.19.) Korm. hatdrozat a 2020-2022 kéz6tti idészakra sz616 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Straté-
gia, valamint az ahhoz kapcsol6dé intézkedési terv elfogaddsarél

1025/2024. (I1.14.) Korm. hatd@rozat a 2024-2025 kdzétti idészakra szo16 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,
valamint az annak végrehajtdsdara vonatkozd intézkedési terv elfogaddasarél

Unios iranyelvek és rendeletek:

1303/2013/EU rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az
Eurépai Mezdgazdasdagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozds
rendelkezések megdllapitdsarél, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengertgyi é€s Haldszati Alapra vonatkozé dltalénos rendelkezések megdllapitasardl és az

1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

2017/1371 eurdépai parlamenti és tandécsi irényelv az Unid pénzigyi érdekeit érinté csalds ellen buntetsdjogi eszkdzdkkel
folytatott kiizdelemrdél

2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl

2020/2092 eurdpai az unids kdltségvetés védelmét szolgald dltaldnos feltételrendszerrél



1300/2013 eurbépai parlamenti és tandcsi rendelet a Kohéziés Alaprol és az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kival helyezésérdl

1301/2013 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a ,Beruhdzds a
névekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK ren-
delet hatdalyon kivul helyezésérdl

2021/1058 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletaz Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol

1304/2013 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurépai Szocidlis Alaprél és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet
hatdalyon kivul helyezésérdl

2021/1057 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) létrehozdasardl és az
1296/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

1303/2013 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengerugyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kézds rendelkezések megdllapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurépai Tengerugyi és Hald@szati Alapra vonatkozé dltalédnos rendelkezések megal-
lapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl

2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alap
Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengerigyi, Haldszati és Akvakultara-al-
apra vonatkozé kézés rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekultugyi, Migrécids és Integrdcios Alapra, a
Belsé Biztonsdgi Alapra és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénzigyi tdmogatdsara szolgald eszkézre vonatkozd
pénzigyi szabdlyok megdllapitasarol

2021/1058 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprél és a Kohéziés Alaprol
2014/24 irGnyelv a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kivil helyezésérél

2014/25 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv a vizigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatési dgazatban
mUkddé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl 2014/23 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv a koncesszids szerzédésekrdl

2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet az Unid dltaldnos kéltségvetésére alkalmazandd pénzigyi sz-
abdalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat moédositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatdlyon kivul helyezésérdl

a Tandcs végrehajtasi Hatarozata — Javaslat Magyarorszdg helyredllitasi és rezilienciapéitési terve értékelésének
jovahagyasaroél {SwD(2022) 686 final}

a Bizottsag kdézleménye - Irdnymutatds az dsszeférhetetlenségek kdltségvetési rendelet szerinti elkerllésérdl és ke-
zelésérdl (2021/c 121/01)

a Bizottsadg hatérozata az Unid altal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a koz-
beszerzési szabdlyok megsértése esetén végrehajtandd pénzugyi korrekcidk megallapitésardl sz616 irdnymutatds
meghatdrozasardl (C(2019) 3452 final, 2019. méjus 14.).



2. sz. melléklet
Javaslatok és ajanlasok
osszefoglaldja

SORSZAM 1.

INTEGRITASJELENTES Eurépai unids forrasok ellendrzési rendszerének értékelése

FEJEZET

TERULET Az Arachne Kockézatértékelési Eszkdzbe kildendd adatok kérének
bévitése

JAVASLATOK ES Az Arachne Kockdzatértékelési Eszkdzbe kildendd adatok koére - a

AJANLASOK 2022. évben torténé bevezetést kdvetden - a 2023. évben bévités-
re kerult a szerzédésmodositds megtorténtének tényével, a szerzd-
dés kiegészités 6sszegével és szadmaval, a szolgdltatdk, konzorciumi
partner, valamint érvényes ajanlatok szdmaval, tovabbd a finanszi-
rozdasra vonatkozd adatok tekintetében a kéltség tipusaval, illetve a
szdmla kiegyenlitésének a datumaval.
A szerz6désmodositds megtérténtének ténye akkor nyer valédi koc-
kazatfelismerd szerepet, ha a szerzé6désmodositésok szadma és tar-
gya, illetve indoka is megismerésre, és ezdltal vizsgalat alé kerul.
Az érvényes ajanlatok szdma tekintetében lényeges kiegészitd in-
formdcio lehet még azok 6sszegének, keltezésének és targydanak
vizsgalata, amely az elemzé munka sordn ésszekapcsolhatd akar a
finanszirozdsra vonatkozd adatok tekintetében beemelt koltség ti-
puséaval is.

SORSZAM 2

INTEGRITASJELENTES Eurépai unids forrasok ellendrzési rendszerének értékelése

FEJEZET

TERULET Tervezési jellegl tevékenységek kormdényrendeletekben’ vald sze-
repeltetése és 6sszeférhetetlenségi szabdalyokkal vald ésszekapcso-
lGsa

JAVASLATOK ES Az eurdpai unids forr@sok hazai elosztdsi rendszerén belll az egyes

AJANLASOK programok keretében kidolgozasra kertlé felhivasok vonatkozésa-

ban a tervezési (szakpolitikai véleményezési) feladat hasonlé sallyal
rendelkezik a dontéseldkészités, szerzédéskezelés, finanszirozds, el-
lendrzés, szabdlytalansag és fenntartds keretében végzett felada-
tokhoz.

1272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet és 256/202I. (V.18.) Korm.rendelet
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3.
Eurépai unids forrasok ellendrzési rendszerének értékelése
EIbmindsitési természetl tevékenységek kormdanyrendeletekben

vald szerepeltetése és dsszeférhetetlenségi szabdalyokkal vald 6sz-
szekapcsoldsa

Az eurdpai unids forr@sok hazai elosztdsi rendszerén belll az egyes
projektek tekintetében végzett eldminésitési (egyfajta eléértékelési)
feladat hasonld szereppel bir a dontéselékészitési, szerzé6déskeze-
Iési, finanszirozdsi, ellendrzési, szabdlytalansagi és fenntartdsi tevé-
kenységekhez.

Adott projektnél az elémindsitési szakaszban feladatot ellGtd sze-
meélyek tekintetében is szikséges az dsszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok megtétele, illetve ehhez kapcsoléddan adott dsszeférhetet-
lenségi helyzet fenndlltanak vizsgalata.

Eurépai unids forrdsok ellendrzési rendszerének értékelése

A 2021/C 121/01 sz. bizottsagi kézlemény 6.4. Egyéb intézkedések
pontjaban szereplé kockdzati mutatok kormanyrendeletekbe vald
beépitése a szdllitdi fuggetlenség kapcsdn

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 38/B. § b) pontja, a 39. § (8) be-
kezdése, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 43/A. § b) pont-
jo, 52/A. § (8) bekezdése jogszabdlyhelyeken tdl, a 272/2014. (XI.5.)
Korm.rendelet 5. sz. mellékletének 2.3.2.5. &s 2.3.2.5b. pontjdhoz, illet-
ve az Elszémolasi Utmutatd 2.3.2.4. és 2.3.2.8. pontjahoz, tovabba a
256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 215. § (2) b) pontjaéhoz kapcsolédéan
a jogalkoté mérlegelje a hivatkozott idészaki jogszabdlyokba vald
beemelését annak, hogy a bizottsagi kézlemény kockazati mutato-
ival egyutt szikséges értelmezni a fuggetlenségre vonatkozé sza-
balyokat.

Eurdpai uniods forrasok ellenérzési rendszerének értékelése

A 2021/C 121/01 sz. bizottsagi kdzlemény 6.4. Egyéb intézkedések
pontjadban szereplé kockdzati mutatdk beépitése az irdnyitd hatd-
sdg ellenérzési gyakorlatdba a szdllitoi fuggetlenség kapesan

A csaldssal érintett projektek nagyobb arény sikeres felderitése ér-
dekében javasoljuk az elére bejelentett helyszini ellendrzések hat-
térbe szoritdsdt, és a rendkivuli ellendrzések magasabb részardnyd
alkalmazasat.
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6.

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Kézpontositott kdzbeszerzések

A Hatbsdag valtozatlanul szorgalmazza olyan médszerek, standardok
kialakitdsat, amelyek lehetévé teszik a kdzpontositott kdzbeszerzé-
sek keretében elért arak objektiv alapokon nyugvé értékelését, kolt-
séghatékonysdguk felmérését.

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Kézpontositott kdzbeszerzések

A Hatésdg javasolja - a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer haté-
konysagdnak javitdsa érdekében - az igénybe vevdk visszajelzései-
nek mérésére alkalmas rendszer kialakitdsat.

3. A kbzbeszerzési szabdlyok hatékonysdgdnak értékelése

Kézpontositott kdzbeszerzések

A kézpontositott kdzbeszerzések piaca fragmentalédott, az adatok
tébb helyen, tdbb nagyobb alrendszerben lelhetdk fel. Hatésag ja-
vasolja, kerdljén sor annak elemzésére, hogy hogyan lehetne bizto-
sitani az adatok egy helyen vald rendelkezésre allasat és automati-
kus 6sszekapcsoldsat az EKR-ben nyilvantartott adatokkal.

3. A kbzbeszerzési szabdlyok hatékonysdgdnak értékelése

Koézpontositott kdzbeszerzések

A Hatdsag kezdeményezi a kdézpontositott kérbe utalt termékkorok
vonatkozésdban, hogy — kuléndsen az érintett intézmények tapasz-
talatainak figyelembevétele mellett — a kdézpontositott kdzbeszerzés
alkalmazésa hatékonysaganak elemzésére célzott hatdsvizsgala-
tok keretében keruljon sor az elényok és hatranyok megjelenitésével.
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10.

Koézbeszerzési szabdlyok hatékonysaganak értékelése

Kézpontositott kdzbeszerzések

A Hatbsag javasolja az értékhatarra tekintet nélkul térténd kézpon-
tositott kdzbeszerzési eljaras kapcsan a kotelezé jellegl csatlakozdas
megszlntetését, egyttal az egybeszamitasi kdtelezettség betarta-
s@nak fokozott ellendrzését.

Kozbeszerzési szabdlyok hatékonysaganak értékelése

Dinamikus beszerzések

A Hatbésag javasolja a dinamikus beszerzési rendszerek alkalma-
zasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok felmérését, a jogin-
tézmény alkalmazdasdnak tudatositdsat ajanlatkérdi, ajanlattevéi
oldalon egyardnt, ennek részeként az elektronikus kodzbeszerzési
rendszer célirdnyos fejlesztését.

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Koézpontositott kdzbeszerzések

A Hatdsag javasolja a kdzvetlen megrendelést és a verseny Ujranyi-
tasat egyardnt biztositd Un. vegyes keretmegdllapoddasok fenntar-
tasa indokoltsGgdnak felUlvizsgalatat. A Hatésag javasolja tovabbd
a kézponti beszerzd szervezetek dltal kdvetett azon gyakorlat elem-
zését és indokoltsaganak vizsgalatat, melynek eredményeképpen a
keretmegdllapoddsok alapjan - konkrét megrendelés nélkul - keret-
szerz6dés megkotésére is lehetdség nyilik.

Kozbeszerzési szabdlyok hatékonysaganak értékelése

Koézpontositott kdzbeszerzések

A Hatbésag javasolja a kézponti beszerzé szervezetekre vonatkozd
rendeleti szabdlyozds olyan szempontl feltlvizsgdalatdt, amelynek
eredmeényeképpen a valddi versenyeztetés irdnyaba tolodik el a ke-
retmegdllapodasok gyakorlata.
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14.

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatbsdg javasolja, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer a
2024. évben - egyuttesen, 6sszefuggéseiben - vizsgdlja

e az egy- vagy kétajanlatos eljarasokhoz érkezett érdeklédés-jel-
zések szamat,

e azt, hogy az egy- vagy kétajdnlatos eljardsokhoz érkezett-e kie-
gészitd tajékoztatds-kéreés, illetve kezdeményeztek-e elézetes vita-
rendezést, &s az érintette-e a kdzbeszerzési eljaréds muszaki leirdsa-
nak vagy egyéb eléiradsainak versenykorlatozé voltat,

e qz elbzetes vitarendezés eredményes volt-e;

e végul az eljarasban hany ajanlat kerdlt benydijtasra. (3.5 pont)

Kozbeszerzési szabdlyok hatékonysaganak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatbésag tovabbi elemzést javasol, hogy mi az oka annak, hogy
a finanszirozasi forras fuggvényében ennyire eltéréen viselkedik a
piac az egyajanlatos eljarasok tekintetében. A Hatésag javasolja,
hogy azokat a megolddsokat (ideértve adott esetben a szigorabb
ellenérzést is), amelyek az uniés forrésok esetén nagyobb versenyt
eredményeznek, a hazaiak tekintetében is érvényesiteni indokolt.

A Hatbsag javasolja kiemelt figyelemmel vizsgdlini, hogy a kedve-
26bb értékek mogétt valdban versenyzé ajanlatok élinak-e, és (leg-
alébb részben) nem csak az an. ,tdmogatd ajanlatok” gyakorlata-
nak készénhetéek. (3.5.2. pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysadgdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljarasokban

Tovdbbi elemzést igényel, hogy az elbézetes piaci konzultacid jo-
gintézmény tekintetében a 2023. évben megvaldsitott jogszabdly-
moédositasok - az elézetes piaci konzultdcidba valé bekapcsolddas
minimalis hatdridejének meghatdrozdsa, illetve a lefolytatds mini-
madlis idétartamanak meghosszabbitdsa, a nyilvénosségra hozan-
d6 adatok kérének boévitése, az ajanlatkéré indokoldsi kdtelezettsé-
gének szigoritdsa - milyen hatdst gyakorolnak a versenyre.

A Hatdsdag javasolja, hogy a verseny szintjének novelését célzd in-
tézkedésekrdl (2023-2026) sz6l6 cselekvési terv felllvizsgalatardl
2616 1082/2024. (lll. 28.) Korm. hatdrozat 7. ¢) pontjéban eléirany-
zott, @ 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intéz-
kedési tervek egyajanlatos kézbeszerzésekre gyakorolt hatdsdnak
vizsgdlatdn tal a 2024. évben keruljén sor az egyajdnlatos eljardsok
problémdjanak orvoslasdra eddig bevezetett tovabbi intézkedések
(kuldnésen az eldzetes piaci konzultacié) hatékonysaganak elem-
zésére is. (3.5.5.) pont
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17.

K&zbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

Annak érdekében, hogy a ,tdmogatd ajdnlatok” gyakorlata visz-
szaszorithatd legyen, a Hatésdg javasolja, hogy a két- vagy ha-
romajdanlatos kdzbeszerzési eljdrasokban a Kbt. zarja ki — legalabb
idélegesen — a forditott birdlat alkalmazdsanak lehetéségét, to-
vabbd az esetleges GVH-s szignalizacié elmulasztasat az ellenérzé
szervek kisérjék fokozott figyelemmel. (3.5.2. pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljarasokban

A Hatéség javasolja az eredményes Kbt. 36. § (2) bekezdése szerinti
jelzések szdmanak névelése érdekében dokumentum-mintdk elké-
szitését és megosztasat, tovabbd az egyes kdzbeszerzési vonatko-
zA&su kartellekrdl sz616 déntésekre vonatkozé tajékoztatds kdzzététe-
lét a Kézbeszerzési Hatosag honlapjan is. (3.5.2. pont)

Koézbeszerzési szabdlyok hatékonysaganak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatbsag javasolja, hogy a részajanlattétel biztositasaval kapcso-
latosan elkészlé kuldn moédszertani anyag a Kézbeszerzési Hatésag
honlapjan is keruljéon kézzétételre, az arra vonatkozé tdjékoztatdssal
egyetemben, hogy az abban foglaltak a hazai forrasbol megvalosu-
16 kdzbeszerzések tekintetében is irdnyadoak.

(3.5.1 pont)

K&zbeszerzési szabdlyok hatékonyséagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatbsag javasolja, hogy a Keretrendszer vizsgdlja részletesebben
a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvani-
tott ajanlatokban jellemzéen megjelend hibdkat, hogy ezek alapjén
azonosithatéak legyenek azok a tovabbi intézkedések, amelyek -
adott esetben az EKR funkcioi bévitésével - el8segithetik az érvényes
ajanlattételt. (3.5.3 pont)
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21.

K&zbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A szerzédéskotési és -teljesitési feltételek potencidlis versenykor-
latozd jellegére tekintettel a Hatésag javasolja, hogy a Kézbeszer-
zési Hatosdag, illetve mas ellenérzd szervek az alkalmassagi felté-
telek mellett ezek tekintetében is fokozzdk az ellenérzést. Indokolt e
tekintetben az ellendrzést a szerzédések teljesitése idészakdban is
erdsiteni, annak biztositdsa érdekében, hogy az ajanlatkérék csak
a szerz8dés teljesitéséhez kapcsoldédd indokolt és a kdvetkezetesen
érvényesitett kdvetelményeket hat@rozzanak meg. (3.5.4. pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatdsdg fontosnak tartja a kifejezetten az EKR haszndlatat se-
gité gyakorlati ingyenes képzések biztositdsat a kdzbeszerzési el-
jaras ajanlattevdi, illetve a kdzbeszerzési eljardsok irdnt érdeklédé
gazdasdagi szereplék szdmdra. A Hatdsdg javasolja egy ingyenesen
elérhetd, folyamatosan elérheté EKR-gyakorlofelllet kialakitasat is.
(3.5.6 pont)

K&zbeszerzési szabdlyok hatékonyséagdanak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Kbt. hatalya aldl a veszélyhelyzeti szabdlyozasra, illetve a Kbt. sze-
rinti kivételekre tekintettel kivont kézbeszerzésekrél nem alinak ren-
delkezésre adatok. Annak érdekében, hogy a nyilvnosan meghir-
detett kdzbeszerzésekrél teljeskérd informaciok legyenek elérhetdek,
a Hatésdg javasolja, hogy a Teljesitménymeérési Keretrendszer a Kbt.
Alél kivont beszerzések nagysagrendjét is vizsgdljo. (3.5.7 pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A Hatdsdag javasolja, hogy az ellendrzd szervek folytassanak le kife-
jezetten kdzbeszerzési célvizsgdlatokat és ezek sordn vizsgdljdk ki-
emelten a kdzbeszerzések jogtalan mellézését. (3.5.7 pont)
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25.

K&zbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

A verseny alacsony szintje a kdzbeszerzési eljardsokban

A tdmogatdasok felhaszndldsdnak tapasztalatai alapjén a Hatésag
indokoltnak latja az uniés és hazai forrasokbdl megvaldsuld be-
szerzések ismételt Kbt. hatdlya ald vonasat (a nemzeti eljarasrend
szabdlyainak alkalmazéséval), meghatérozott tdmogatdsi érték el-
érése esetén. A Hatésdg javasolja tovabbd a TAO tdmogatésok kdz-
beszerzési 6sszeflggéseit tisztdzé modszertani anyag 6sszedllitasat
és kdzzétételét. (3.5.7 pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Az EKR verseny szintjét, a rendszer atlathatésagat fokozo fejleszté-
seire vonatkoz6 javaslatok

A Hatdsdg javasolja, hogy — a tervezett és javasolt fejlesztések kolt-
ségkihatdsainak vizsgdlatat kévetéen — mihamarabb valésuljon
meg az EKR arra irGnyuld fejlesztése, amely lehetévé teszi, hogy az
egyes CPV koédok korébe tartozd beszerzések irdnt érdeklédésuket
jelz6 gazdasdagi szerepldék automatikusan értesitést kapjanak az
ezen CPV kédokat illetéen meghirdetett elézetes piaci konzultaciok-
rél, majd az ezek tekintetében meghirdetett kdzbeszerzésekrél.

A jo\sosolt fejlesztés érdemben névelheti a verseny szintjét. (3.6.
pont

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Az EKR verseny szintjét, a rendszer atlathatésagat fokozo fejleszté-
seire vonatkozé javaslatok

A Hatbsdag javasolja, hogy az EKR-be regisztralt gazdasagi szerep-
I6ket az EKR értesitse kdzvetlenll azon rendszerfejlesztésekrdl, ame-
lyek tdmogathatjak a kézbeszerzési eljardsokban vald eredménye-
sebb részvételuket. (3.6. pont)

Kézbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése

Az EKR verseny szintjét, a rendszer atlathatésagat fokozo fejleszté-
seire vonatkozé javaslatok



JAVASLATOK ES
AJANLASOK

SORSZAM

INTEGRITASJELENTES
FEJEZET

TERULET

JAVASLATOK ES
AJANLASOK

SORSZAM

INTEGRITASJELENTES
FEJEZET

TERULET

JAVASLATOK ES
AJANLASOK

SORSZAM

INTEGRITASJELENTES
FEJEZET

TERULET

JAVASLATOK Es
AJANLASOK

SORSZAM

INTEGRITASJELENTES
FEJEZET

TERULET

A Hatdsdg javasolja, hogy a kdzbeszerzésekért feleld miniszter altal
kiadott kdzlemények, médszertani anyagok ne kizdrdlag az EKR hirek
kérében kerulj