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Biré Ferenc Pal
elndék

Az Integritas Hatésag (tovabbi-
akban: Hatésag”) jogszabdlyban
rogzitett céljaival 6sszhangban,
elemzé és javaslattevd feladatai
keretében integritdskockazat-ér-
tékelési gyakorlatot folytat. Ebben
a jelentésben (tovabbiakban: ,Je-
lentés”) a Hatésag a kdzbeszerzé-
sek sordn jelentkezd és kezelendd
integritdskockdzatokat, illetve
rendszerszintd problémdakat azo-
nositja, javaslatot tesz ezen koc-
kazatok és problémak hatékony
orvoslasat biztositani képes intéz-
kedésekre és eszk6zdkre, valamint
értékeli, hogy az eldz6 évi, 2023.
marcius 31-én kdzzétett jelentés-
ben meghatdarozott ajanldsokat
az adott feladat- és hatéskaorrel
rendelkezd szervek hogyan vették
figyelembe.

Jelen értékelés a Hatésag 2023.
marcius 31-én publikdlt elsé jelen-
tésének az alapulvételével készult,
annak feltlvizsgalt és az elmult
egy év tapasztalatai alapjan ak-
tualizalt valtozata.

A Jelentés a kondicionalitési elja-
radsban nevesitett 161. mérfoldkd
elvardsanak megfeleléen az OECD
agynevezett ,MAPS” (Methodology
for Assessing Procurement Sys-
tems) modszertanat, azon beldl is
annak IV. pillérét koveti. A IV. pillér
a kdézbeszerzési rendszer elsza-

moltathatésdgadra, integritdsara
és atlathatésagara vonatkozd
mutatdkat tartalmazza.

Megjegyezzuk, hogy a modszertan
IV. pillére modszertanilag kétoétt,
ezért ezen Jelentés csak a kézbe-
szerzési rendszer bizonyos vetu-
letének problémdaira tud ravila-
gitani. A Hatésag az Eves Elemzé
Integritasjelentésével egyutt ad
atfogd képet a hazai kézbeszer-
zési rendszer integritasi kockéza-
tairol.

A Jelentés elkészitése kapcsan

a Hatésag egyuttmukoédott az
OECD és a MAPS Titkarsag szak-
embereivel a médszertan megfe-
lelé alkalmazdsa érdekében.
Bizunk benne, hogy megdllapita-
saink érdemben hozzdjarulnak

a hazai kézbeszerzés gyakorlata-
nak jobb megértéséhez.

Ertékelésunk szerint a kozbeszer-
zés magyarorszagi jogi kerete
alapvetéen megfelel a nemzetkoézi
szabvényoknak és irdnymutatd-
soknak, a szereplék elvégzik

a jogszabdly altal szdmukra kije-
161t feladatokat.

A nyilvénossagra vonatkozé jog-
szabdlyi rendelkezések részlete-
sek, a kézbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos adatok nyilvénosak.




A meghirdetés szintjén a kdzbeszerzési
eljarédsokhoz valé hozzaférés biztosi-
tott, a kdzbeszerzési informdcidk széles
kérben elérhetbek. A kdzbeszerzési
adatbdzisokban, kGlénb6z6 kdzbe-
szerzési portdlokon rengeteg adat dll
rendelkezésre, a kdzbeszerzési hirdet-
mények kitoltéttsége magas szinvo-
nald. A kézbeszerzés tertletén tovabb-
ra is szdmos reform van folyamatban,
alapvetéen a kondicionalitasi eljaras
keretében tett kdtelezettségvallalasok
eredményeképpen.

A széles koérU nyilvanossag ellenére
mégsem mondhaté, hogy a kdzbe-
szerzések atladthatésaga és a koz-
pénzkdltés nyomon kévethetésége
megvaldsulna. Tovdbbra is jelen van
a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
szkepticizmus, az ajanlattevdi biza-
lomvesztés, amely kéros tendencidkon
a Kormdny a verseny szintjének ndéve-
|€sére irdnyuld célzott intézkedéseivel
csak korldtozott mértékben tudott
vdaltoztatni.

Azzal egyutt, hogy a kdézbeszerzési
adatbdzisok fejlesztése terén az elmdalt
két évben — uniés nyomdasra — fontos
elérelépések torténtek, a korlatozott
keresési lehetéségek, illetve az egyes
oldalakon elhelyezett CAPTCHA-k ne-
hezitik az 6sszetett adatelemzést, igy
az egyes kdzbeszerzési 6sszefuggé-
sekre valo ralatast is. TUl ezeken

a - fejlesztéssel megfeleléen kezelhe-
té — nehézségeken, a kézpontositott
kdzbeszerzések atlathatésdgdnak né-
velése érdekében az eimdlt egy évben
semmiféle el6relépés nem tortént.

A kdzponti beszerzé szervezetek dltal
lefolytatott keretmegallapoddasok val-
tozatlanul a kézbeszerzések legkevés-
bé transzparens részét jelentik.

A 2022. évre vonatkoz6 Eves Integri-
tasjelentésiunkben megfogalmazott
javaslatok ellenére az eimult egy
évben tovabb nétt a kézponti beszerzd
szervezetek és a koételezd, kdzpontosi-
tott kdzbeszerzési kérbe utalt beszer-
zési targyak szdma.

A széles korben érvényesuld nyilva-
nossdg, a foganatositott reformok
ellenére — ezek hatdsa csak hosz-

szabb tdvon lesz mérhetd — a rendszer
Osszességében véve diszfunkciondlis,
és nem teljesiti a kézbeszerzési tor-
vényben deklardlt céljait: a kézpénzek
hatékony felhaszndalasat, a kdzpénzfel-
haszndlas atldthatésaganak és nyil-
vanos ellendrizhetdségének biztosi-
tasat, tovabbd a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtését, valamint
a koézérdeku célkitizések érvényre
juttatasat.

A gyakorlatban mindez a kézbeszerzé-
si rendszerbe vetett bizalom hianyat,
ezdltal a verseny alacsony szintjét és
a korrupcids kockézatok névekedését
eredményerzi. A jelenség hatterében
rendszerszintd problémak alinak.

Ezek k&zUl kuldn emlitésre méltd az
érintettek kozo6tti hatékony egyuttmu-
kddés és tarsadalmi egyeztetés hia-
nya, valamint az ellendrzés intézményi
kereteinek tllsdgosan dsszetett és
ezzel egyutt is gyenge volta.

Szintén alapvetd korlatja a kockézatok
csokkentésének az ellenérzési rendszer
adminisztrativ szemlélete és a koc-
kdzatalapu megkdzelités korlatozott
alkalmazdésa. Az ellenérzési rendszer
tovabbd adatintegritdsi hidnyossa-
gokbdl fakadd technolégiai kinivasok-
kal is kuzd.

Az dllapithatdé meg, hogy a kdzbeszer-
zési rendszerben az ellendrzés,

a figyelemmel kisérés, a szdmonkérés
és a szankciondlds nem megfeleld.

A Jelentés keretében a Hatésag meg-
fogalmaz ajanldsokat is.

Ajanléasaink alapjat képezhetik a je-
lenlegi gyakorlatot atladthatobbd tevé
reformoknak, amelyek eléseqitik az
ajanlattevdk bizalmdénak helyredllita-
sat és a valédi verseny fokozasat.

A kozbeszerzési rendszer javitasara
tett javaslatainkat az alabbiakban
foglaljuk 6ssze:

e Javasoljuk a kézvélemény korrup-
Cibs érzékelését rendkivul negativan
érintd kozélet tisztasaga elleni budn-
cselekmények hatékonyabb vissza-
szoritasat.



e Javasoljuk egy olyan, egységes
ellendrzési rendszer kialakitasat, amely
a teljes kdzbeszerzési folyamatot
holisztikusan kezeli: kockdzatalapu el-
lenérzési modszertanok kidolgozdasat,
a hazai és eurdpai uniods ellenérzési
gyakorlatbdl a folyamat valameny-
nyi pontjadn a hatékony megolddasok
alkalmazasat, valamint az alkalmazott
mobdszertanok teljes kéri ésszehango-
lGsat.

» Az 6sszeférhetetlenségre vonatkozd
Kbt. szabdlyok hatékony érvényesitése
érdekében ellenérzé rendszer kiala-
kitdsat javasoljuk az ajanlatkéréknél,
amelyre irdnyado rendelkezéseket

a kézbeszerzési szabdlyzatban is indo-
kolt rendezni.

» Osszehangolt integritasi (comp-
liance) rendszerek mukddtetésére
vonatkozoé elvards tdmasztasat tartjuk
indokoltnak ajanlatkérdi és ajanlatte-
véi oldalon is a kdzbeszerzésben vald
részvételhez. Ezek hathatods és idébeni
tényleges ellendrzését, valamint

a hidnyuk konzekvens szankciondlasat
elengedhetetlennek tartjuk.

e A kdzbeszerzési rendszer hatékony
mukddéséhez nélkulézhetetlen a ver-
seny fokozdsa, amely az egyajanlatos
eljarésok arédnyanak tovébbi csok-
kentését (és ehhez kapcsoléddan az
e célbdl ez iddig bevezetett eldirdsok
eredményességének vizsgdlatat), to-
vabba a piac bezdrdsat eredményezd
eljarasi megolddasok - igy kuléndsen
a Kbt. 115. §-a szerinti eljarésok és

a kézpontositott kdzbeszerzésekben

Budapest, 2024. dprilis 26.

széleskdrien alkalmazott keretmegdl-
lapoddsos eljardsok — megszinteté-
sét, illetve atalakitasat igényli.

e Az el6z8ekhez és a jogorvoslati
rendszer fejlesztéséhez egyardant szik-
séges a kézbeszerzési vonatkozdsu
adatbdzisok érdemi elemezhetdségé-
nek elésegitése/megteremtése.

e Célszerunek tartjuk a kérelemre
induld jogorvoslati eljarGsok meg-
kénnyitését, a jogorvoslati rendszerbe
vetett bizalom visszaépitését. Ennek
egyik eléfeltétele az igazgatdsi-szol-
galtatdsi dij tovabbi, érdemi csdkken-
tése.

e Javasoljuk a jogorvoslati lehet6-
ségekhez vald kénnyebb hozz&férés
biztositdsa érdekében a kérelmi ele-
mekre vonatkozé szabdlyozds meg-
valtoztatasat és a kotelezd képvise-
letre vonatkoz6 el8irdsok feltlvizsga-
latat.

e Javasoljuk az eldzetes vitarendezé-
si eljaras sulydnak tovabbi névelését.

e Az érintettek, kuldéndsen az ajanlat-
tevék kdzbeszerzési rendszerbe vetett
bizalmdénak visszaépitése érdekében
szUkséges a verseny fokozasara irG-
nyulé szdndék demonstraldasa.

Az adminisztrativ intézkedések mellett
ezért a hatékony reformok nélkuléz-
hetetlen része, hogy a megolddasok
implementdaldsa minden elemében
(pl.: érdemi konzultdcié az érintettek-
kel, életszerll hatdriddk és feltételek
alkalmazdsa) tikrézze ezt a szdndékot.

Biré Ferenc Pal
elnok



A Hatésag — az Eufetv. 9-10. §-kal
6sszhangban - jelentést készit az in-
tegritdskockdzat-értékelésérél, amely
kalénésen a magyar kézbeszerzési
rendszer integritasi kockazatait vizs-
gdlja.

A vizsgdlat alapjat képezi a Hatésag
Eves Elemzd Integritasjelentése is, amit
évente junius 30-ig koteles elkésziteni.

A munka sordn a vizsgdlt tertleteken
beazonositasra kerultek a fébb hia-
nyossdgok. Ezeket szem eldtt tartva az
értékelés kulonds figyelmet forditott

a kévetkezd kritikus kérdésekre:

e a szabdlyozdsi és intézményi
keretek javitdsa;

e akozbeszerzési szakma
megerdsitése;

e akodzbeszerzési eredmények
nyomon kdvetése.

A kdzbeszerzési rendszer javasolt

MAPS-moédszertan

A MAPS kdzbeszerzési rendszerek
értékelésére kidolgozott, nemzetkd-
zileg elismert modszertan, amelyet
eredetileg a Vilagbank (World Bank)
és a Fejlesztéstdmogatdsi Bizottsag
(Development Assistance Committee,

Az integritaskockazat-értékelés

fejlesztési pontjainak meghatdrozdsa
céljabdl — a mbdszertani keretek ko-
z6tt — az értékelés torekedett a kdvet-
kezbkre:

. a vizsgalt mutatok szempontjabdl
azonositani a magyar kdzbeszerzési
rendszer erésségeit és gyengeségeit;

Il. azonositani a kézbeszerzési rendszer
min&ségét és teljesitményét negati-
van befolydsolé Iényeges integritdsi
hidnyossagokat;

. tdmogatdast nydjtani a Kormdanynak
a kdézbeszerzési reformmal kapcsola-

tos feladatok rangsoroldséaban

a verseny és a kdzbeszerzési rendszer

teljesitményének elémozditdsa célja-

bol.

DAC) kdz6s kezdeményezése hivott
életre 2003-ban, és amit vildgszerte
fejlesztési bankok, bilaterdlis fejlesztési
agyndkségek és partnerorszdgok

a kdézbeszerzési rendszereik értékelé-
sére haszndalnak.



A MAPS mébdszertani dokumentdcio-
janak’ logikdja szerint a kézbeszerzési
rendszerek vizsgdalatat négy pilléren
nyugvo indikatorrendszer hatarozza
meg. Ezek — leegyszerusitve — a kdzbe-
szerzési rendszer kdvetkez6 elemeinek
vizsgdlatara adnak keretfeltételeket:

MAPS I. pillér: jogi-szabdlyozasi és
szakpolitikai oldal.

Az indikatorok révén meghatarozhato,
hogy a szabdlyozds egyes elemei mi-
lyen mértékben tdmogatjdk a kinyilva-
nitott alapelveket, mennyiben teljesul
a jogszabdlyok ésszhangja, a rendszer
mennyiben alkalmas a nemzetkézi
eléiradsok atvételére.

MAPS II. pillér: intézményi hattér és
iranyitasi kapacitas megléte.

Az indikatorok hatéskére: a kézfinan-
szirozdasi rendszerbe illeszkedés,
felel8s iranyitd intézmény, j6l definidit
hataskorrel mikodé beszerzést végzd
intézmények, megfelel6 kdzbeszerzési
informacids rendszer, erds tovabbfej-
lesztési és javitasi kapacitds megléte.

Jogi, Szabadlyozasi
és Szakolitikai
Keretrendszer

3 mutaté
18 almutatoé

MAPS IIl. pillér: miikédési (folyamat-
kezelési) és piaci szabalyozasi oldal.
Indikatorcélok: kézbeszerzési gyakorlat
(egyes folyamatok megléte), illetve

a kdézbeszerzési piac megléte.

MAPS V. pillér: , kulso értékelési” -
elszamoltathatosagi, integritasi és
atlathatosagi oldal.

Indikatorok: atlathatésag és civil tar-
sadalom bevondsa, hatékony ellendr-
z&ési és vizsgdlati rendszer; jogorvoslati
szabdlyok megléte, etikai és korrup-
cidellenes szabdlyok megléte.

Az OECD megkdzelitése szerint az
egyes pillérek a megfeleléség ku-
16nbdz8 aspektusait vizsgaljak, de
egyuttesen adhatnak megfeleld képet
a kdézbeszerzési rendszer megfelelésé-
gérol.

A MAPS szemléletét, a 4 pillér egységét
az egyes pilléreket bemutatd kévetke-
z6 dbra jellemazi:

2.

Intézményi
Hattér és
Iranyitasi
Kapacitas

5 mutaté
14 almutaté

Tamogatas

Az orszag
kontextusanak
elemzése

4. Kiegészito
modulok

Elszamoltathatésag,
Integritds és
Atlathatésdag

4 mutatd
17 almutaté

1

Mindség-
biztositas

Koézbeszerzési
gyakorlatok és
Piaci Szabalyozas

2 mutaté
6 almutato

Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS) 2018. Megtekinthetd a kévetkezd internetcimen:
https.//www.mapsinitiative.org/methodology/MAPS-Methodology-ENG.pdf


https://www.mapsinitiative.org/methodology/MAPS-Methodology-ENG.pdf

Mint az dbra is mutatja, az egyes
pillérek indikatorai szorosan ésszefug-
genek, és egyuttesen szolgaltatnak
megfeleld informacioét.

Jelen értékelés a Hatésag 2023. mar-
cius 31-én publikalt elsd jelentésé-
nek az alapulvételével készult, annak
feltlvizsgdlt és az eimult egy év ta-
pasztalatai alapjan aktualizalt vélto-
zata. Ezévi jelentésunk is — a tavalyival
megegyezéen — a MAPS IV. pillér négy
mutatéja (11-14. mutatdk) és a hozza-
juk tartozd tizenhét almutatd mentén
elemzi a hazai kdzbeszerzési rendszer
integritasi kockdzatait azzal, hogy az
egyes mutatdk kérébe vonhatd téma-
kat igyekeztink a legszélesebb kérd
értelmezés mellett megragadni.

A magyar kbézbeszerzési rendszernek
szdmos szerepldje van, ennek megfele-
I6en jelentéstnk tdgan értelmezi

a fogalmat, és részének tekinti a hazai
és unios intézményrendszert, az ajan-
latkérd, ajanlattevé és kdzpontositott
kdzbeszerzési feladatokat ellatd szerve-
zeteket, valamint a kdézbeszerzés tertle-
tével foglalkozé civil, szakmai és érdek-
képviseleti szervezeteket egyarant.

A MAPS IV. pillér:

1. a kozbeszerzés integritasat erésito
atlathatésag és tarsadalmi részve-
tel mértéket,

2. a hatékony ellenérzési és audit-

rendszerek meglétét,

3. a kozbeszerzési jogorvoslati
mechanizmusok hatékonysagat és
eredményességét, valamint

4. etikai és korrupciéellenes
intézkedések alkalmazasat
vizsgdlja.

A modszertan szerint a fentiek szuk-
ségesek ahhoz, hogy a kdzbeszerzési
rendszer integritds alapon mukédjon,
és olyan megfelel6 kontrollokkal ren-
delkezzen, amelyek tdmogatjak

a rendszer mUkddését a jogi és szabd-
lyozdsi keretnek megfeleléen, tovabbdg,
hogy intézkedések alkalmazdasaval ke-
zelje a rendszerben a korrupcids koc-
kdzatokat. A modszertan a kézbeszer-
zési rendszer olyan fontos tényezdit is
vizsgdlja, mint az érintettek — kéztuk

a civil tdrsadalom — bevondsa az
ellenérzési rendszer részeként. A IV.
pillér a kdzbeszerzési rendszer és az

iranyitasi kérnyezet elemeit abbdl a
szempontbdl vizsgdlja, hogy azok ugy
kertljenek meghatdarozdasra és kialaki-
tasra, hogy hozzdjaruljonak az integri-
tdshoz és az atlathatésdghoz.

A Jelentés nem tekinti adottsGgnak
a masik hdrom MAPS-pillér megfele-
I6ségét, de feltételezi, hogy a IV. pillér
kockdazatfeltardsa megfeleld kontex-
tusba helyezi a tébbi hdrom pillérben
meghatdrozott vizsgalatokat.

Az integritaskockazat-értékelés szem-
pontjabdl kiemelten fontos a MAPS IV.
pillérhez kapcsol6dd kévetkezd kérdé-
sek kezelése:

e a kdzbeszerzési rendszer teljes

koérd és jol haszndlhaté adatbézisGnak
(adatintegrités) hianya;

e jogi hattér megfelels értékelése
(az alapveté kérdések szabdlyozasa
megvalésul, de tisztdzando pl. az
ellenérzési folyamat megfeleld jogi
tdmogatdasa);

e ellen6rzés mindségi hatterének
javitédsa-kezelése.

A Hatdsdag térekedett ezen Jelentés
készitéséhez a kdzbeszerzési rendszer
érintett feleinek széles kérébdl infor-
mdciét gyujteni:

1. llyenform@n munkdja sordn

a Hatdésdg részben mdasodelemzést

végzett: 6sszedllitotta, attekintette és

elemezte 2024. marcius 14-i datummal

bezardlag
a. a 3. sz. mellékletben felsorolt rele-
vans jogszabdlyokat és rendeleteket,
b. a Kézigazgatdsi és TerUletfejleszté-
si Minisztérium, a Kézbeszerzési Hato-
sdg, a Kézbeszerzési Dontdbizottsdag,
az Eurépai Tdmogatdsokat Auditald
Féigazgatosdag, az Allami Szamvevs-
szék, a Kormdanyzati Ellendrzési Hiva-
tal, a Gazdasdagi Versenyhivatal, az
Igazsagugyi Minisztérium, a Bellgy-
minisztérium, a Legfébb Ugyészség,
a Karia, a Févarosi [télétabla és
a Févarosi Térvényszék Kézigazgatdsi
Kollégiuma dltal nyudjtott informacié
és adatszolgdltatasokat, valamint
c. tovabbi publikusan elérheté, rele-
vans informdcidkat és adatokat.

2. Ezen tul a Hatésag a 4. sz. mel-

|ékletben felsorolt, a kdzbeszerzések
tertletén aktiv szakmai szervezetek,
hazai civil szervezetek képviselbivel,



illetve a k6zbeszerzések tertletén aktiv
kutatokkal folytatott interjakat tovabbi
informaciogyujtés céljabol.

3. A Hatosdag kérddives felmérést is
végzett a kézbeszerzésekben érintett
ajanlattevdk kdrében.

A Jelentés a modszertani keret miatt
nem vizsgdlt minden aktudlis kézbe-
szerzéssel kapcsolatos témat (pél-
ddaul a kézpontositott kdzbeszerzések
rendszerét, a keretmegallapoddasokat),
amelyeket a Hatésag oz Eves Elemz6
Integritasjelentésében tervez vizsgaini.
A MAPS V. pillérének modszerta-

ni kotéttsége miatt a kdzbeszerzési
rendszer integritGskockdzatainak teljes
kéri megjelenitésére jelen Jelentés
keretében nem volt médunk. A mod-
szertani kereteken taimutaté kockdaza-
tokra, illetve a Jelentésben bemutatott
kockdazatok részletes elemzésére az
Eves Integritdsjelentésben térank ki.

A Jelentésben szereplé dllitGsok és
értékelések a hivatkozott publikusan
elérthetd informdacidk, az érintett szer-
vezetek informacidszolgdaltatasai,

a kérddives adatfelvétel és a lefolyta-
tott interjuk alapjan kerultek megfo-
galmazdsra.
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Ez a fejezet az OECD MAPS-modszertan
IV. pillérében meghatdrozott kvalitativ
és kvantitativ szempontok alapjén el-
végzett vizsgdlatdnak és értékelésének
a megdllapitdsait foglalja éssze.

Az értékelés soran a Hatésag

1. bemutatja az adott mutaté/almuta-
t6 — MAPS-modszertan szerinti altalé-
nos leirdsat, ezt kovetden

2. 6sszefoglalja az adott mutatéhoz/
almutatéhoz kapcsolédo fébb megadl-
lapitdsokat, majd

3. részletesen ismerteti almutaton-
ként a fébb azonositott erésségeket
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és gyengeségeket, és ravilagit azokra
a teruletekre, amelyek I€nyeges hi-
dnyossdgokat mutatnak, valamint
amelyeken a rendszer teljesitményé-
nek javitdsa érdekében intézkedéseket
kell hozni.

A hidnyossdgokat a MAPS-mdbdszer-
tannal é6sszhangban, a kdzbeszerzési
rendszerre jelentett kockdzatuk alap-
jan kategéridkba soroltuk, és intézke-
déseket javasoltunk ezek orvoslasara.

Az egyes mutatdkra és almutatok-

ra vonatkozd értékelési eredmények
Osszesitését a Jelentés 1. sz. melléklete
tartalmazza tabldzatos formdaban.

MAPS 11. mutato:

Az atlathatosag és a civil tarsadalom
bevondsa erositi a kozbeszerzés
integritasat

A civil szféra megfeleld biztositéki
szerepet tud betélteni a kdézpénzek
célszerltlen, nem kelléen hatékony
felhaszndalasaval szemben, hozzdjarul-
va ezzel a kdézbeszerzések versenyké-
pesebbé, tisztességesebbé tételéhez.
A civil tarsadalomban rejlé potencidl
ezen tul hozzdjarulhat a kdzbeszerzési
szerzbdések teljesitési szinvonaldnak

javulasdhoz, a kitizoétt célok elérésé-
hez. A mutatd két olyan mechanizmust
értékel, amelyeken keresztul a civil
tarsadalom részt vehet a kdézbeszerzé-
si eljarasban:

i) az informéciok nyilvanossa tétele, és
ii) a civil trsadalom kézvetlen bevo-
ndsa a részvétel, nyomon koévetés és
felagyelet terén.



A mutato ésszefoglalasa

Az atlathatésag és a nyilvénossag

a kdézbeszerzések legfontosabb alap-
vetései kdzé tartoznak, és mint ilye-
nek a kézbeszerzési térvény alapelvei
kérében is megjelennek [Kbt. 2. § (1)
bekezdés]. Hatterében a kdzpénzek
hatékony felhaszndlésa, a felhasz-
nalas atldthatésagdanak és nyilva-
nos ellenérizhetéségének biztositadsa
hazodik.

Annak ellenére, hogy hasonl6 té-

rél fakado célkitlGzésekrdl van szb,

az atlathatésag és a nyilvanossag
tartalmdéban nem azonos kategéri-
dkat fed le; igy az ,altaldnos-kul6-
nds” viszonydban alinak egymadassal.
Mig a nyilvGnossdg alatt elsésorban
a kdézbeszerzési eljarasok és adatok
nyilvénossdag dltali hozzaférhetdsé-
gének kévetelményét értjuk, addig az

Megallapitasok

A 11. mutaté kérében az atlathatésagot

a lehetd legszélesebb kérben értel-

mezve vizsgdltuk, igy annak keretében

egyes, a nyilvanossag-atlathatosdag
szempontjabdl relevans jogintézmé-

nyekre és kdzbeszerzési alrendszerekre
vonatkozé megdllapitdsokat is megfo-

galmaztunk.

A vizsgdlt tényezdk és mechanizmusok

alapjan elézetesen és dsszességé-
ben megdllapithatd, hogy a teruletre
vonatkozé szabdlyozdk széles kord
nyilvnossdgot biztositanak. Ebben a
kérben értendd, hogy fészabdlyként

érvényesul az eljaradsok nyilvnossaga,

amely a legszélesebb kérd versenyt
hivatott biztositani és a nyilvdnossag
altali ellenérzés révén az atlathatésa-
got szolgdlja.

A Kbt. tételes el6irdsai biztositjak, hogy

a gazdasdgi szerepldk széles kdérben
hozzaférjenek a kézbeszerzési eljara-
sokkal kapcsolatos informaciékhoz,

madsrészt az eljards tébb pontjan infor-

macidt kapjanak annak alakuldsarol,
igy példaul az ajanlatok bontasardl,

atléthatésag ennél tdgabb hatokoérd
fogalom. Az atldthatésag olyan atfogd
kifejezés, amely magdaban foglalja -
tébbek k6zbtt — az egyes kdzbeszerzési
rendszerek, alrendszerek integritasat,
a kézbeszerzési szabdlyozds és
joggyakorlat — ideértve a kdzbeszerzé-
si jogorvoslati rendszer — kiszdmitha-
tésagat, a jogi szabdlyozok attekinthe-
téségét, nyilvanos elérhetéségét.

A transzparencia a jogalkotds és

a déntéshozatali eljarasok atlatha-
tosagat is jelenti. Mindezek mellett az
ellendrzési rendszerek atlathatésagat,
azonos megkozelitését, illetve a koz-
beszerzési adatbdzisok integritasat

is. Kévetkezésképpen, a nyilvnossag
szUkségszerlen elbfeltétele az atlat-
hatésdgnak, a nyilvdnossdg mégsem
jelenti az elézéek atlathatésagat is.

majd az ajanlatok értékelésérdl, ezdltal
az ajanlatkérék kézpénzek odaitélésé-
re vonatkozd déntései ellenérizhetdek
legyenek.

A nyilvdnossdg kérében kiemelendd,
hogy a legszélesebb kord versenyt biz-
tosito, nyilv@inos meghirdetéssel induld
eljgrasok ardnya az eimdlt években
tartésan magas volt Magyarorszagon.
2023-ban az eljardsok szamat tekint-
ve az 6sszes eljards tébb mint 88%-a
nyilvénos meghirdetéssel indult.

A tengely masik oldalan a kizardlag
szigoru feltételek mellett alkalmazha-
té — a nyilvanossagot nélkulézd — hir-
detmény nélkuli targyaldsos eljardsok
vannak. Az eljarasfajta alkalmazdsa

a fenti trenddel megegyezéen rend-
re nagyon alacsony szintet mutat és
évek 6ta elhanyagolhaté hanyadat te-
szi ki a hazai kdzbeszerzéseknek: 2023-
ban az el6z6 évhez képest tovabb
csOkkent az ardnyuk, az ésszes eljards
szdmanak 1,9%-at teszik ki a hirdet-
mény nélkuli targyaldsos eljardsok.



Meghirdetés szintjén a kdzbeszerzé-

si eljardsokhoz valé hozz&férés, mint

a kézbeszerzések nyilvGnossadgdnak
kézzelfoghatd, mérhetd aspektusa,
megvalosul.

A kdzbeszerzési eljardsi jogi keretek

és szabdlyok egyértelmu rendelkezé-
sei ellenére sem lehet figyelmen kivdl
hagyni ugyanakkor azokat a gyakor-
latban tapasztalhaté karos folyama-
tokat, amelyek a kdzbeszerzés szerep-
I6inek bizalomvesztéséhez, a verseny
csdkkenéséhez és

a kézbeszerzési piac koncentrdcidja-
hoz vezettek.

A mutaté keretében vizsgaltuk

a kézbeszerzési adatbdazisokban fellel-
heté adatokat, azok elérhetéségét és
koherencigjdt is.

Az Integritds Hatdsdag dltal a kézbe-
szerzések terlletén aktiv civil szerve-
zetek, valamint szakmai szervezetek
képviselbivel, illetve kutatdkkal foly-
tatott interjuk keretében elhangzott
vélemények egyhanglak abban

a vonatkozdsban, hogy a kdézbeszer-
zési adatbdzisokban rengeteg adat all
rendelkezésre, és hogy a kézbeszerzési
hirdetmények kitoltéttsége — kdszén-
hetéen a kételezd jellegl hirdetmény-
ellendrzésnek — magas szinvonaly, az
ajanlatkérék tébbnyire minden,

a jogszabdlyok dltal eldirt adatot kdz-
zétesznek kdzbeszerzéseikrél.

Az Eurbpai Bizottsag dltal kdzzétett,
2022. évre vonatkoz6 Belsé Piaci Ered-
ménytdbla is ezt tdmasztja ald.

Azzal egyutt, hogy unios viszonylatban
a nyilvénosségra vonatkozd jogsza-
bdlyi rendelkezések részletesek és az
adatok elérhetdsége szintjén jellemzb-
en magas fokd nyilvénossdag érvénye-
sul, gy véljuk, hogy mind az adatok
mindségének javitdsa és az adatbd-
zisok kereshetésége, mind az adatok
célzott elemzése, feldolgozdsa terén
van tennivald.

A kézpontositott kdzbeszerzések teru-
letére ez hangsulyozottan igaz.

A koézponti beszerzék altal lefolytatott
keretmegdllapoddsok alapjédn meg-
valésuld beszerzések ugyanis valto-
zatlanul a kdzbeszerzések legkevésbé
transzparens részét jelentik.

Az adatok nyilvénos elérhetéségének
kérdéskorét arnyalja, hogy a kdzbe-

szerzési informdécidkhoz vald hozzafé-
rést nehezitik az egyes honlapokon -
igy a Kézbeszerzési Hatésag honlapjén
is — elhelyezett CAPTCHA-k.

A CAPTCHA-k alkalmazdsa lehetetlen-
né teszi az automatizdalt adatgyujtést,
illetve megneherziti a Kézbeszerzési
DoéntdbizottsGg hatdrozatainak eléré-
sét. Az ezzel kapcsolatos jelzésunkre
azt a valaszt kaptuk, hogy informati-
kai biztonsagi kévetelmények tették
szUkségessé a bevezetésuket és az
adatbdzisokban térolt adatok bizton-
sagdat hivatottak szolgdini. Tovabbi
vizsgdlatot igényel, hogy nincs-e méd
az informatikai biztonsagi kévetelmé-
nyek kevésbé korlatozé6 modszerekkel
térténé megvalodsitasara.

A kdézbeszerzési adatbdzisok fejlesz-
tése terén fontos és eléremutatd
Iépésként kell értékelni az EKR — 2022.
szeptember 30-4tél elérhetd — azon
funkciéjanak biztositasat, amely in-
gyenesen, barki szdmara lehetévé te-
szi az eredménytdjékoztatdk tdmeges
letdltését és az adatok exportdlasat.

Szintén pozitivum, hogy az igy elérhetd
adatok kére idékdzben bdvitésre ke-
ralt. Az eredménytdjékoztatdkra épuld
adatbdzis mellett ugyanakkor — a kéz-
beszerzési folyamatok mélyebb elem-
zése érdekében - a strukturalt kere-
sés lehetdségét az eljarast megindité
hirdetmények vonatkozasaban is
szUkséges lenne megteremteni.

Az emlitett pozitiv valtozdsok elisme-
rése mellett tovabbra is kritikaként fo-
galmazddott meg, hogy nem léteznek
integrdlt adatbdzisok a kdzbeszerzések
terén, amely kovetkeztében szétto-
redezett adatok dlinak rendelkezés-
re, tal sok — a kdzbeszerzések terén
hatdskorrel rendelkezd — hatésagndl,
valamint nem biztositott a kézbeszer-
zési adatbdzisok mas nyilvantartadsok-
kal (igy példaul a NAV dltal vezetett
tényleges tulajdonosi nyilvantartéssal)
vald ésszekapcsoldsa.

Mindehhez hozzgjdarul, hogy a kulén-
b6z6 adatbazisok korlatozott kere-
sési funkcioval vannak ellatva, ezért
az dsszefuggésekre szinte egyditaldn
nem lehet ralatni annak ellenére, hogy
Magyarorszdgon a kézbeszerzési elja-
radsokkal 6sszefluggésben kifejezetten



sok adat dall rendelkezésre és érhetd el
nyilvénosan.

A megkérdezettek kérében dltaldnos
vélekedés, hogy 6sszetett adatke-
resésre, illetve elemzésre jellemzben
nem alkalmasak a rendszerek annak
ellenére, hogy a nyilvantartott adatok
mennyiségét és az adatok sokfélesé-
gét tekintve alkalmasak lennének ra.
A civil szervezetek tobbsége, illetve

a kézbeszerzés teruletén aktiv kutatdk
valtozatlanul kritikaként fogalmaztak
meg, hogy az adatbeviteli problémak,
helyteleniil régzitett adatok nehezi-
tik a keresést (példaul cégnév hibds
megaddsa, adészdmok téves rogzité-
se, illetve hianyzé adészamok).

A kUldnbdz6 adatbdzisok 6sszekap-
csolasdanak, integritdsGnak hidnya

— ideértve kuléndsen a kdzpontositott
kdzbeszerzések terén mikoédo infor-
matikai alrendszereket — neheziti a
kdzbeszerzési rendszer atlathatésagat.

Az atlathatosag kérében kockéazatként
azonositottuk — részletesen a 11(a)
almutaté targyalja — a kézbeszerzési
szakma kételezé jellegii atalakitasat,
melynek keretében az évek alatt kiala-
kult kdzbeszerzési szakértdi bazist, a

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szak-

tandcsadokat fokozatosan felvaltjak
az ajanlatkérék alkalmazasdban alld
allami kézbeszerzési szaktandcsadok.
Jelen mutatd kérében — a nyilvanos-
sdg, atlathatésag témajdhoz vald
kapcsolédasa okén - kitérink a ver-
senyt eleve korlatozottan biztositd Kbt.
115. §-a szerinti eljarasokban az at-
lathatésag hianyanak problémajara
és a valddi verseny hidnyara, illetve az
egy vagy néhany ajanlattal jellemez-

Py

heté eljarasok problematikajaraiis.

Végezetul a civil szféra részvételé-
vel kapcsolatos megdllapitdsok is e
mutatd keretében kerlUlnek 6sszeg-
zésre. Osszegzésképpen megdllapit-
hatd, hogy bdr térténtek elérelépések
kalénésen a kulénbdzé szakmai és civil
szervezetek kdzbeszerzésekkel kap-
csolatos munkacsoportokba térté-
né bevondsa terén, a kozbeszerzési
rendszer mikodése szempontjabol
fajsillyosabb javaslatok tovabbra
sem talaltak visszhangra.

Az érintettek tovabbd ugy vélik, hogy
a civil szervezetekkel valé egyuttmu-
kédési formdknak nem szabadna

a munkacsoporti részvételben kime-
rdlnie, hanem mas férumokat is bizto-
sitani kellene a véleményUk becsator-
nazasara.

A11. mutato lényegi hiGinyosséagainak és
ajanlasainak 6sszefoglalasa

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasokban az atldthatésag hidnya és az
Osszejatszasok veszélye.

Magas.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljardsok megszuntetése; helyette — dltaldnos
szabdlyként — az eljardsok meghirdetése.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Széttdredezett kdzbeszerzési adatbdzisok tébb kdzponti hatésag-
ndl; strukturdit adatbdzisok hidnya és korlatozott keresési funkciok.

Magas.

Adatformatumok egységesitése annak érdekében, hogy az ada-
tok automatikusan — adattisztitds nélkdl - integralhatdk legyenek;
adatkapcsoldsok megteremtése (pl.: NAV, KSH); keresési funkciok
javitésa; hosszabb idészakra vonatkozd adatsorok elemzési lehetd-
ségének megteremtése.



LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

Az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszeren (EKR) kivuli, elsésorban a
kdézpontositott beszerzd szervezetek dltal lefolytatott kézpontositott
beszerzésekrdl elérheté adatok korlatozottsaga, a kdzpontositott
kdzbeszerzésekben a hossza idétartamra kétott keretmegallapo-
ddasok széles kérd alkalmazdasa.

Magas.

A keretmegdllapodds alapjdn az eljarads méasodik részében lefoly-
tatott eljardsok adatainak hozzaférhetdvé tétele, kereshetésége, a
keretmegdllapoddstdl eltéré beszerzési modszerek alkalmazdsa.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Noévekvd szadmU kdzponti beszerzd szervezet és a kdzpontositott
beszerzések fragmentdacidja.

Magas.

K&zponti beszerzések szdma ndévekedésének és a kdzpontositott

LENYEGES HIANYOSSAGOK
KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Kozbeszerzési szakma atalakitdsa.

Kozepes.

Kozbeszerzési szakma atalakitdsdnak visszaszoritdsa.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Tarsadalmi egyeztetés hidnyossaga a jogalkotdsi folyamatokban,
kaléndsen a civil szféra tekintetében, illetve az eljardsok civil moni-
torozdsanak hiénya.

Kbézepes.

Civil ellenérzés megfeleld csatorndinak megteremtése, fokozottabb
bevondsa a kdzbeszerzési folyamatok monitorozasaba (pl.: integ-
ritdsi megallapodds révén) a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott
jogszabdlyok atlathatdbb, kereshetd kdzzététele, szakmai szerveze-
tek kézvetlen megkeresése a jelentésebb jogszabdaly-mddositésok
esetén.

11(a) almutaté: Nyilvénos konzultéiciot és nyomon
kovetést lehetove tevo kérnyezet

Az almutaté a kévetkezSket értékeli:

i) A kézbeszerzési rendszer médositasdara atlathatéd és konzultativ eljards
keretében kertl-e sor?
i) Programok vannak érvényben az érintettek kapacitdsanak kiépitésére/

bdvitésére a kézbeszerzés megértése, nyomon kévetése és jobba tétele

érdekében.

i) Elegendé bizonyiték dll rendelkezésre ahhoz nézve, hogy a kormanyzat
figyelembe veszi a civil szféra altal megfogalmazott véleményeket, jelzéseket.




A jogszabdlyok el8irjak a jogszabdly-
tervezetek elézetes megismerésének
lehetdségét, szabdlyozzdk a tarsadal-
mi egyeztetés intézményét. A vo-
natkozé jogszabdlyi elSirdsok — Iasd
a jogalkotdsrdl szo16 2010. évi CXXX.
térvény (Jat.)2— alapjan a jogszabdly
elékészitdje a jogszabdlyok elékészi-
tésében vald tarsadalmi részvételrdl
sz616 térvényben — ldsd a jogszabd-
lyok el6készitésében vald tarsadalmi
részvételrél sz616 2010. évi CXXXI. tor-
vény (Jet.) - meghatdrozottak szerint
gondoskodik arrdl, hogy a jogszabdly
tervezete, valamint az ahhoz tartozé
indokolds megismerheté és vélemeé-
nyezheté legyen.

A tarsadalmi egyeztetés intézmé-

nye biztositja, hogy az illetékes tarcdak
altal elékészitett jogszabdlytervezetek
természetes személyek, valamint nem
allami és nem 6nkormadnyzati szervek,
szervezetek dltal térténd véleménye-
zése megvaldsulhasson.:

Hivatkozott jogszabdlyi rendelkezések
lehetdséget nydjtanak arra, hogy

a jogszabdlytervezetek, igy a kézbe-
szerzéssel 6sszefiggd jogszabdlyter-
vezetek is elézetesen mind az allami
intézmények és szervezetek részérd,
mind a tarsadalmi egyeztetésben
érintett dllampolgarok, szakmai és civil
szervezetek részérél megismerhetdek
és véleményezhetbek legyenek. EI6z6-
ek betartdsa érdekében kontroll-funk-
Cib is beépitésre kerult a szabdlyozds-
ba: a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
(KEHI) évente ellendrzi, hogy a jogsza-
baly el6készitéséért felelés miniszter

a 2010. évi CXXXI. térvényben meg-
hatdrozott kotelezettségének eleget
tesz-e [lasd Jet. 6/A. § 8) bekezdés]-.
A jogi keretek tehat adottak.

A KEHI 2023. évre vonatkozd, a Jet.
végrehajtadsanak vizsgalatarol sz616
ellendrzési jelentésének Vezetdi 6ssze-
foglaldja régziti, hogy a vizsgalt idé-
szakban eldkészitett és kihirdetett,

Jogszabalytervezetek véleményezése, tarsadalmi egyeztetés

a Jet. hatdlya ald tartozd térvények,
kormdnyrendeletek és miniszteri ren-
deletek — szdm szerint ez 1185 jog-
szabdlyt jelent — 94%-at tarsadalmi
egyeztetést kdvetden hirdették ki,

a Jet. szerinti kivételek alkalmazdaséra
pedig indokoltan kerdlt sor. A meg-
dllapitott mulasztdsok a tervezetek
véleményezésére, illetve a beérke-
zett észrevételek mérlegelésére eldirt
hataridé be nem tartasaval, valamint
a moédositani tervezett térvény mo-
dositadsokkal egységes szerkezetben
torténd kdzzétételének elmaraddasaval
kapcsolatosak. Erdemesnek tartjuk
vizsgaini, hogy mennyiben tekintheté
érdeminek az olyan tarsadalmi egyez-
tetés, amely a kézigazgatdsi egyez-
tetési folyamat végére van beépitve,
ez ugyanis mar énmagdaban ellene
hat az érkezd javaslatok, észrevételek
figyelembevételének.

2022 6ta a kdzbeszerzések terén is
visszatért a jogalkotds elsé helyi fele-
I6se, a Kézigazgatdsi és Teruletfejlesz-
tési Minisztérium (kordbban Miniszter-
elndkség) ahhoz a gyakorlathoz, hogy
megjelenteti honlapjan a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott jogszabdly-
tervezeteket. A jogszabdlytervezetek
kapcsan a normaszdveg tervezete
mellett elérheté annak indokoldsa és
a tartalmi ésszefoglald — ez utdbbi sok
esetben megegyezik az indokolassal -
hatdasvizsgalati lap, illetve a tarsadal-
mi egyeztetés sordn beérkezett javas-
latokat ésszefoglald tablazat, valamint
az ezzel kapcsolatos kormdanyzati
aliadspont.

A kdzbeszerzések terlletén aktiv civil
szervezetekkel folytatott interjak sordn
a tarsadalmi egyeztetéssel kapcsola-
tos tapasztalatokat illetéen elsésorban
az a kritika fogalmazddott meg, hogy
az egyeztetésre bocsatott jogszabdly-
tervezetekre tett javaslatok az esetek
tébbségében nem taldinak tdmo-
gatdsra. Az elutasitds indokaként sok
esetben csak az szerepel, hogy

Lasd Jat. 19. § (2) bek.

Lasd 2010. évi CXXxXI. térvény 1. § (1) bek.

A KEHI 2023. évre vonatkozo, a jogszabdlyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény
végrehajtasanak vizsgalatardl szolo ellendrzési jelentése 2024. 02. 02. 6ta érhetd el a Magyarorszag Kormdanya — Kormdnyzati
Ellendrzési Hivatal Ellendrzési jelentés (kormany.hu) oldalon 0cb223be52ca99cdal194c9b012343cc6f4518¢5. pdf (kormany.hu)
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a javaslat nem illeszkedik a kormany-
zati politikaba, illetve ellentétes

a jogalkotdi szdndékkal, feleslegesnek
érzik a tarsadalmi egyeztetéseken vald
részvételbe fektetett energidt.

A véleményezésre biztositott hatariddk
betarthatésaga érdekében figyelem-
mel kell kisérni a véleményezésre kitett
jogszabdlytervezeteket.

Az egyeztetési hataridd altaldnossag-
ban nyolcnapos a jogszabdlytervezet
kdzzétételétdl szamitva, ami Snmagd-
ban nem kevés, ha valaki naprakészen
kéveti a jogszabdly-eldkészitési folya-
matokat, és tudja, hogyan kell keres-
ni a Kormdany honlapjdn. A Kormdany
honlapjanak féoldalarél (https://kor-
many.hu) tovabb kell Iépni az egyes
minisztériumi aloldalra, és ott szerepel
csak a tarsadalmi egyeztetési aimenu.
Itt végig kell nézni az egyes dokumen-
tumokat, azok ugyanis a kdzzététel
sorrendjében kerulnek fel.

Javasolt lenne a tarsadalmi egyezte-
tésre bocsatott jogszabdlyok keresé-
motorjat fejleszteni oly médon, hogy
egyes témakoérokre (példaul kézbe-
szerzés) — a tarsadalmi egyeztetésre
bocsatd minisztériumtdl fliggetlenul
— lehessen keresni, és a keresdszora
valamennyi olyan jogszabdlytervezet
megjelenjen, amely az adott kifejezést
(cimében vagy szévegében) tartal-
mazza.

Kifogdasként fogalmazédott meg a civil
szektor képviseldi részérél egyrészt,
hogy a kézbeszerzési térvénymaodo-
sitasi folyamatok altaldban - kevés
kivételtdl eltekintve — nélkuldzik a civil
szféra szereplbivel térténd konzultéci-
ot, masrészt, hogy nem térténik vissza-
csatolds a moédositasok hatasarol.

A nyilvénosan hozz&férheté adatok
korét érintd jogszabdly-mébdositasok
kapcsdn is vannak negativ tendencidk:
igy 2023 végén példaul tébb olyan je-
lentds, a nyilvGnossaggal kapcsolatos
térvénymaodositds latott napvildgot
an. salatatérvénybe foglalvas, amely
nélkulézte az elbzetes szakmai egyez-
tetést és tovabbi korlatokat dllit, illetve

feltételeket szab az adatok megismer-
hetésége terén.

Ami a kézigazgatdsi egyeztetést illeti:
a kdzbeszerzési tertletre vonatkozd
szabdlyozdk elfogaddasakor, illetve
maodositasakor a kézigazgatds szerep-
I6ire kiterjedd kézigazgatdsi egyezte-
tési formdak és csatorndk mukddnek.

A Kdzbeszerzési Hatdsag (KH) 2022.
évre vonatkozé Eves Beszamolbja sze-
rint a 2022. évben 21 megkeresés jutott
el a KH-hoz a kulénb6z8 jogszabdly-
tervezetek, jogszabdaly-mabdositasok,
tovabbd egyéb agazati szakirdnyu
jelentéstervezetek, jogalkalmazdsi se-
gédanyagok kdzbeszerzési jogi szem-
pontu véleményezésére.

A 2023. évtél az Integritds Hatésag is
bekapcsolédhatott a kézigazgatdsi
egyeztetés folyamatdba: igy példaul
tébb alkalommal fogalmazott meg
véleményt a Kbt. és az illetékekrdl sz616
1990. évi XCIII. térvény modositasarol
sz616 elbterjesztéssel kapcsolatban,

és megkuldte az allami kézbeszerzési
szaktandcsadoi tevékenységrdl, vala-
mint az dllami kézbeszerzési szakta-
ndcsadok kotelezd szakmai képzésérdl
sz616 jogszabdlytervezettel kapcso-
latos alladspontjat a Miniszterelndkség
részére.

Kifogasolhaténak tartjuk, hogy olykor
lényeges, a kdzbeszerzéseket érintd
modositdsi javaslatok nem kdzbe-
szerzési targyu jogszabdaly-mobdosi-
tasokban kerulnek megvaldsitasra. Ily
modon kerllt sor a FAKSZ intézmény
kivezetésére, illetéleg annak az allami
kdzbeszerzési szaktandcsadoi tevé-
kenyéggel térténd helyettesitésére az
épitési beruhdzdasok rendjérdél sz616
térvény keretében.

A kérdéskor kapcesdn 6sszességében
elmondhatd, hogy a jogszabdlyterve-
zetek véleményezésére szolgdld foru-
mok mind a tédrsadalmi, mind

a kézigazgatdsi egyeztetés kereté-
ben léteznek és muUkddnek, azonban
a folyamatokra valé érdemi, szakmai
rahatds korlatozott.

5 Lasd a nemzeti adatvagyon hasznositGsanak rendszerérdél és egyes szolgaltatasokrdl szol6 2023. évi Cl. térvény XVI. fejezetébe
foglalt egyes jogszabalyok médositasa
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A kézbeszerzési szakma atalakitasa

A folyamatosan valtozé eurdpai unids
és hazai kézbeszerzési kdérnyezet-

ben rendkivul fontos, hogy megfeleld
szdmu és felkészultségu kdzbeszerzési
szakember dlljon rendelkezésre a kdz-
beszerzési folyamatok tdmogatdsara:
ajanlatkéréi oldalon a kdzbeszerzési
eljardsok jogszerd és eredményes le-
folytatdsa, ajanlattevéi oldalon pedig
az eredményes ajanlattétel érdeké-
ben.

A kdzbeszerzés-szakmai szempontok
érvényesitését a kdzbeszerzési szabd-
lyozds mar 2004. mdjus 1-je 6ta Ggy
biztositotta, hogy a meghatdrozott
kdzbeszerzési gyakorlattal rendelkezd
szakembereknek, illetve szervezetek-
nek nyujtott egy szakmai nyilvantar-
tasba vald felkerulési lehetéséget,
egyuttal az ajanlatkéréket kotelezte is
ezen szakérték meghatdrozott kdzbe-
szerzési eljarasokba valé bevondsa-
ra, sét eurdpai unios forrasbol unios
értékhatart elér6 becsult értékd kéz-
beszerzés esetén fuggetlen szakértd
igénybevételére. A szakembereket
elébb hivatalos kézbeszerzési tandcs-
adoéknak, majd — a nyilvé@ntartasba
vételre jogositd gyakorlat feltlvizsga-
lata mellett — 2015. november 1-jétél
felels akkreditalt szaktandcsaddknak
nevezte a kdzbeszerzési térvény. Mar
a felelés akkreditalt kézbeszerzési
szaktandcsaddkra vonatkozé szabd-
lyozds is jelentdsen szlkitette azon
kdzbeszerzési szakemberek korét, akik
felkerulhettek a FAKSZ névjegyzékébe
(ugyanis az ajanlattevéi oldalon vég-
zett tevékenységet mdar nem ismerte
el relevans gyakorlatként), mikézben
bevezetésre kerllt a Kbzbeszerzési
Déntdbizottsdg elétti jogorvoslati elja-
rdsban a kételezd képviselet, amelyet
az ugyvédek és jogtandcsosok mellett
csak felelés akkreditalt szaktanacs-
adok lathattak el. Ennek eredménye-
képpen az a kdzbeszerzési szakértd, aki
jellemzben ajanlattevdi oldalon tevé-
kenykedett, ha nem ugyvédként vagy
jogtandcsosként mukddoétt, mar nem
volt jogosult sajat ugyfelének a DENt6-
bizottsag elétti képviseletére.

Az elmUlt k6zel hiusz évben a kdzbe-
szerzésekkel foglalkozé szaktandcs-
adoknak stabil bazisa alakult ki.

A FAKSZ-ok tekintetében tdmasztott,
jogszabdlyban eléirt kdtelezd képzési,
tovabbképzési eldirdsok biztositottdk,
hogy a kézbeszerzési szaktandcsaddk
- legaldbb jogosultsGguk meguijitasat
megeléz8en — frissitsék ismereteiket,
ami a folyamatosan valtozd kdzbe-
szerzési szabdlyozdsi kérnyezetben
kiemelten fontos kdévetelmény.

Az évek alatt kiépult FAKSZ-rendszer
végét — ugyan bizonyos atfutdsi idé
biztositdsa mellett — az dllami épité-

si beruhé&zasok rendjérél sz616 2023.
évi LXIX. térvény (Beruhdzasi térvény)
hozta el. A Beruhdzdsi térvény ugyanis
2023. november 8. napi hatdallyal mé-
dositotta a Kbt.-t, és bevezette az dlla-
mi kdzbeszerzési szaktandcsadd (AKSZ)
intézményét. A Kbt. modositott 3. § (2a)
pontja értelmében allami kdzbeszerzési
szaktandcsadod kizdrdlag a miniszté-
rium, a Kormdany daltal kijeldlt kdzponti
beszerzé szerv, valaomint az dllam és

— a helyi 6nkormdanyzati kdltségvetési
szerv és a nemzetiségi ¥nkormany-
zati kéltségvetési szerv kivételével — a
koltségvetési szerv dltal foglalkoztatott
olyan személy lehet, aki jarulékos kdz-
beszerzési feladatot 14t el az 6t foglal-
koztatd ajanlatkérd sz&madara.

A probléma egyik forrasat az jelenti,
hogy a Beruhdzdsi térvény megkdzeli-
tése szerinti kbzbeszerzési szaktandcs-
addi tevékenységet kizardlag foglal-
koztatotti jogviszonyban lehet ellatni.
2023. november 8-an a Kdzbeszerzési
Hatésag (KH) dltal vezetett FAKSZ név-
jegyzékben szereplé szaktandcsadok
ugyan a térvény erejénél fogva az
allami kézbeszerzési szaktandcsadoi
névjegyzékbe bejegyzésre kerultek,
azonban a névjegyzékbe vételrdl sz616
tajékoztatast kdvetden — annak kéz-
hezvételétdl szdmitott 30 napon beldl
— a FAKSZ-oknak nyilatkozniuk kellett
arrdl, hogy vdallaljdk-e a tevékenysé-
guk folytatasat allami kdzbeszerzési
szaktandcsadoként. A rendelkezésunk-
re allé informacidk szerint a FAKSZ-ok
tébbsége ez id6 szerint nem vdllalta
tevékenységének allami kdzbeszerzé-
si tandcsadoként torténd folytatdsat
(az aktudlis névjegyzéken 139 AKSZ és
722 FAKSZ szerepel). Az eléz8ek egyik
indoka, hogy a valtasra csak akkor volt



lehetéség, ha a FAKSZ a nyilatkozat-
tétel hatdridejére a Kbt.-ben felsorolt
ajanlatkérék valamelyikével munka-
végzésre irdnyuld jogviszonyban dllt.
A masik fontos indok, hogy a felel8s
akkreditalt szaktandcsadok jelentds
része nem alkalmazdasban latta el ed-
digiekben sem a feladatat.

A kézbeszerzések hatékonysagat és
kéltséghatékonysagat értékeld tel-
jesitménymeérési keretrendszer (Ke-
retrendszer vagy teljesitménymérési
keretrendszer) eredményeit 6sszefog-
lald, 2024. februdr végén megjelent
jelentésben k6z6It adatok szerinte— az
ajanlatkérék kérében végzett kérddi-
ves felmérés vdalaszai alapjan — az

a megdllapitads adodik, hogy az
ajanlatkéréknél munkavégzésre ird-
nyuld jogviszony keretében foglalkoz-
tatott FAKSZ/AKSZ jogosultsaggal ren-
delkez szakérték tekintetében komoly
kapacitdshidny mutatkozik.

A kérddivet kitoltd helyi dnkormany-
zatok 92%-a azt a vdlaszt adta, hogy
egydltaldn nem rendelkezik belsé al-
lomanyban foglalkoztatott FAKSZ/AKSZ
jogosultsGggal rendelkezd szakértdvel,
és ugyanez igaz a kézponti kéltségve-
tési szervek 75%-arais.’

A kézbeszerzési szakma kételezd jel-
legl és az érintettek szakmai alapo-
kon nyugvo kifogdasai ellenére toérténd
atalakitasa Gj, a kézbeszerzési folya-
matokat érinté kockazatnak mi-
ndésul tehat, ugyanis nem garantait,
hogy az ajanlatkérdk eleget tudnak
tenni az AKSZ bevondséra vonatko-
26 kotelezettségliknek a Kbt.-ben
meghatdrozott esetekben. Minde-
mellett nem kizért, hogy az AKSZ csak
részmunkaiddben dlljon az ajanlatkérd
alkalmazdsdban, mely az el8irGsok
kijatszdsara adhat modot, tovabbé a
Kbt. azt a lehetdséget is rogziti, hogy az
AKSZ mas ajéanlatkérék szamara - az
6t alkalmazé ajanlatkérd hozzajaruld-
s@val — megbizdsi jogviszonyt |étesit-
het, azaz mds ajanlatkérd szdmara is
végezhet szakértéi tevékenységet

(a jogszabdly alapjan nem tiszta, hogy
igy is eleget tehet-e az ajanlatkérd az
AKSZ bevondséra vonatkozd kétele-
zettségének).

& Letolthetd az EKR honlapjardl; https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320
7 Forras: Keretrendszer 8I. indikator

A fentiek az ajanlatkérék alkalmaza-
sd@ban allé kézbeszerzési szaktandcs-
adokat a tébbi szaktandcsadéndl
kedvez8bb helyzetbe hozhatjdk, mivel
csak ezen szakértdi kor tekintetében
Iétezik majd — a jelenlegi szabdlyozds
szerint — névjegyzék, a tébbi szakértd
vonatkozdsdban nem, ami utdbbiak
elérését, megbizdsdhoz jutdsdt nehe-
ziti.

Megjegyzést érdemel, hogy még ha el
is fogadjuk azt a jogalkotdi vélemeényt,
hogy csak a sajat alkalmazésban allé
kézbeszerzési szaktandcsadok kdte-
lez6 bevondsarol indokolt rendelkezni,
nem érthetd, hogy miért kerul kiveze-
tésre a felel6s akkreditalt kézbeszerzé-
si szaktandcsaddi intézmény és név-
jegyzék. Az AKSZ-ek bevondsa — amint
a fentiekbdl megdllapithatd — csak

a klasszikus ajanlatkérdk egy részét
érinti, igy a tébbi ajanlatkérd szama-
ra nagyobb biztonsdgot jelenthetne,
ha — szakmai felelésségbiztositassal
rendelkezd — felelés akkreditalt kdz-
beszerzési szaktandcsaddk bevona-
saval biztosithatndk — a kézbeszerzési
szakértelmet, legaldbb a nagyobb
értékd vagy példaul az eurdpai unios
forradsbol megvaldsuld kdzbeszerzések
tekintetében.

A szabdlyozés médositdsa abbdl

a szempontbdl is visszalépésnek
tekinthet6, hogy — szakitva a mar két
évtizedes gyakorlattal — eltérlésre
kerult a Kbt.-ben az unids értékhatar
feletti értékd kdzbeszerzések tekinte-
tében a névjegyzékbe vett szakérték
bevondsdnak kételezettsége, holott a
kdzbeszerzési eljardsok szabdlyossa-
gdval eddig is sok probléma volt.

A hatdlyos szabdlyozds alapjan —
csak hogy két jelentds ajanlatkérdi
kategoriat emlitsink — sem az 6n-
kormanyzatok, sem a kdzszolgaltatok
nem kotelesek kézbeszerzési tandcs-
ado bevondsara, de példaul a tdmo-
gatott szervezeteknek sem kell mar
FAKSZ-ot bevonniuk a kdézbeszerzési
szakértelem biztositdsa érdekében.

Mindez rdaddsul térténik akkor, ami-
kor — figyelembe véve a kdzbeszerzési
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szakemberekre vonatkozd eurdpai

kompetenciakeretben régzitetteket
(ProcurCompEU) — az Eurépai Unid
stratégiai jelentdséggel kivanja fel-
ruhdzni a kdzbeszerzéi szakmat, és

alkalmassd kivanja tenni a jovdbeli
kihivasokra.

A problémakért tovabb arnyalja, hogy
a Beruh&zdasi térvény tgy moédositot-
ta a Kbt. 145. § (7) bekezdését, hogy

a Koézbeszerzési Dontdbizottsag elbtti
jogorvoslati eljgrasban 2023. novem-
ber 8-at6l kezdbédéen felelés akkredi-
talt kézbeszerzési szaktandcsado altali
képviseletre mar nincsen lehetdség; a
kotelezd képviseletet kizarélag allami
k6zbeszerzési szaktandcsado, kamarai
jogtandcsos, illetve tigyvéd lathatja el.
A valtozds a folyamatban 1évé tgyeket
is érintette, tehdt egy adott FAKSZ az
dltala bonyolitott eljardssal kapcsola-
tos jogorvoslati eljgrGsban méar nem

A magas szintl szakmaisag zdloga,
hogy a kézbeszerzésekkel foglalkozd
szakemberek ismeretei naprakészek
maradjanak. Ennek eszkdzei a kulén-
b6z6 formdja és szintd, a kdzbeszer-
zésben érintettek dltal elérhetd képzé-
sek, oktatasok.

A nyilvGnossdg és a kdzbeszerzések
atlathatésaga erdsitésének kézenfek-
v6 eszkdze a kdzbeszerzésben érintett
szereplék tuddasbdzisdnak névelése,
illetve korszerl informdcidkkal térténd
elladtdsa a kézbeszerzésekkel kapcso-
latos jogszabdlyok, jogszabdaly-mo-
dositdsok és az irdnyadd joggyakorlat
megismertetése révén. A kulénb6z6
oktatdsok, képzések a tuddsmegosz-
tas, tapasztalatcsere, illetve a hazai és
kalféldi j6 gyakorlatok megosztasaval
hozzdjarulnak a kézbeszerzések szin-
vonaldnak néveléséhez, igy a kézbe-
szerzések atlathatésadgdnak erdsitésé-
hez is.

A Kbzbeszerzési Hatosdg fontos sze-
repet tolt be ezen a téren, tekintettel
arra, hogy évtizedek 6ta kiemelt fel-
adatdnak tekinti a kézbeszerzés sze-
repléinek képzését, oktatdsat. Jollehet
kifejezetten a civil szervezeteknek sz616

képviselheti megbizéjat az Uj eldiras
hatdlybalépését kdvetden.

Jelenleg tehdt az a furcsa kettdsség
jellemzi a kézbeszerzési szaktandcs-
addi rendszert, hogy a FAKSZ-ok ugyan
2026. janius 30. napjdig — az épitési
beruhdzdasok kivételével — ellathatnak
a Kbt. 27. § (3) bekezdésének hatalya
ald tartozd esetekben kdzbeszerzési
szaktandcsadoi tevékenységet, dm
azokban, az altaluk mar jol ismert kdz-
beszerzési eljardsokban sem Idthatnak
el képviseletet a Kézbeszerzési DoNtS-
bizottsag el6tt 2023. november 8-atdl
kezd6dben, amelyekbe kordbban
bevondasra kerultek. Az eléallt felemas
helyzet — amelyhez hozzdjarul a mar
emlitett szakemberhidny is — veszé-
lyezteti a kozbeszerzési eljarasok
szakmaisdagat, amely komoly integ-
ritaskockazatot jelent a kozbeszerzési
eljardasok lefolytatdsa sordn.

Kézbeszerzési tematikaji képzések, oktatasok

programok nincsenek, a képzések,
konferencidk a civilek részére is nyitot-
tak, barki szdmara elérhetbek.

A Kdzbeszerzési Hatosdg 2022. évrdl
520616 Eves Beszamoldjaban foglalt
adatok szerint a KH 2022. évben mint-
egy 1500 szakember tdjékoztatdsdhoz,
szakmai képzéséhez jarult hozzd.

A kdzbeszerzési szakértéket tomoritd
KOSZ is rendszeresen szervez a hazai
és az eurbpai unids kdzbeszerzési ak-
tualitdsok, joggyakorlat és az ellendr-
zési gyakorlat tdrgydban kézbeszerzési
képzéseket, konferencidkat.

A kUldnbo6z6 felsboktatdsi intézmények
szakirdnyd kézbeszerzési tovabb-
képzései (kdzbeszerzési szakjogdsz-,
kdézbeszerzési menedzser-, kdzbeszer-
zési tandcsado) is jelentds mértékben
hozzdjarulnak a kézbeszerzési szakma
kialakuldsdhoz, a magas szintl kézbe-
szerzési szaktudds megszerzéséhez.

A kUlénb6z6, piaci alapon mukédo,
évek 6ta aktiv kdzbeszerzési okta-
tés-szervezécégek muikoddését és
piacat Uj alapokra helyezi az a 2023
augusztusdban elfogadott kormany-
rendelet, amely a kormdanyzati oktatdsi
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és képzési szolgdaltatdsok kézpontosi-
tasat rendelte el 2024. janudr 1-jétél.
Ez azt jelenti, hogy a 396/2023. gvm.
24.) Korm. rendelet® hatdlya alé tar-
tozd szervezetek - igy tébbek kdzott

a kormdany iradnyitasa vagy felligye-
lete ald tartozd koéltségvetési szervek,
illetve az ezek irdnyitasa vagy felugye-
lete ald tartozd kdzponti, terlleti és
helyi koltségvetési szervek, intézmé-
nyek — a szervezettel meghatdarozott
jogviszonyban allék szdmdara nydjtott
képzéseket, igy a kdzbeszerzési témdaju
képzéseket és kapcsold6dd szolgdl-
tatdsokat a kijeldlt kdzponti beszerzé
szerv dltal lefolytatott kdzpontositott
kdzbeszerzési eljarés eredményeként
vehetik igénybe. A kijeldlt kdzponti
beszerz6 szervezet a Nemzeti Kézszol-
gdlati Egyetem, amely a feladatait a
Kormdanyzati Képzésszervezési Kézpont
(KKSZK) atjan latja el. A KKSZK |étrejot-
tével Ujabb kézponti beszerzd portdl

is 1étesult, amely a Nyitéoldal - NKE
Portdl (uni-nke.hu) oldalrél érhetd el.

Az Integritds Hatésdag 2023. 06. 30-an
publikalt éves integritdsjelentésében
kiemelten foglalkozott a kézpontositott

Elérelépés a civilek bevonasaban

A civil szféra jelzéseinek figyelembevé-
tele és intézményesitett bevondsdnak
terén 2022 8szétdl elbrelépések tortén-
tek. Ebben a kérben kiemelendd, hogy
a civilek képviseldi, fuggetlen szerve-
zetek delegdlt szakértdi tébb,

a kézbeszerzési rendszer hatékony-
sdgdnak javitasat célzé munkacso-
portban, tandcsadd testuletben is
képviseltetik magukat. igy példaul

a kézbeszerzések hatékonysagat és
kéltséghatékonysagdat értékeld telje-
sitménymérési keretrendszer eredmé-
nyeit 6sszefoglald jelentés kialakitdsa-
ban is. A Keretrendszer |étrehozasaban
- a kdzbeszerzések hatékonysagat és
kéltséghatékonysagat értékeld telje-
sitménymérési keretrendszer kidolgo-
zG6saroél sz616 1425/2022. (1X.5.) Korm.
hatdrozatban foglaltaknak megfe-
leléen — részt vettek a nyilt palydzati
felhivas keretében kivalasztott, a hazai

kbézbeszerzések rendszerével és jo né-
hany — sz&m szerint kilenc — javasla-
tot fogalmazott meg a kézpontositott
kdzbeszerzések jelenlegi mikddésé-
nek javitasa, illetve atladthatéva tétele
érdekében. Ennek részeként a Hatésag
javasolta — egyebek mellett — a mar
kézpontositott kdrbe tartozd termék-
kérdk vonatkozdséban a kdzpontosi-
tott kdzbeszerzés alkalmazdsa haté-
konysadgdnak elemzését, tovabbd azt,
hogy a jévében esetlegesen Ujonnan a
kézpontositott kdrbe bevont termékek-
rél sz616 déntést megelézéen készul-
jon hatastanulmany a kézpontositott
kérben torténd beszerzés varhatd
elényeirdl.

TUl azon, hogy az Integritds Hatosdg
eléz6 évi javaslata ellenére az okta-
tasi-képzési szolgdltatasok kézpon-
tositott kérbe utaldsat — a Hatésag
tudomasa szerint — ezUttal sem elézte
meg hatdstanulmany, az 4j kézpon-
ti beszerzé szinre Iépésével tovabb
fragmentalédott a mar eleve sok-
szereplOs, ezért fokozott integritas-
kockazatot jelentd k6zpontositott
kozbeszerzések piaca.

kdézbeszerzések tertletén tevékeny-
kedd fuggetlen, nem kormdanyzati
szervezetek delegdiltjai és flUggetlen
kdzbeszerzési szakértdk.

A teljesitménymérési keretrendszer
eredményeit elsé izben publikald
elemzés az EKR honlapjdn

2023. 02. 28-4n jelent meg,

A 2023. évrdl szbl6 jelentés pedig —

a 2023. évben tovdabbfejlesztett ke-
retrendszer és kibdvitett indikatorok
alapjan — 2024. 02. 28-4n jelent meg
ugyancsak az EKR portdlon.

A civil szervezetek képviselbinek be-
vondasdara az Eufetv. [étrehozta — az
Integritds Hatésdg mellett mUkédd
- fUggetlen elemzé, javaslattevd és
véleményezd forumként a Korrup-
cidellenes Munkacsoportot. A Kor-
rupcidellenes Munkacsoport tagjai

8 [asd a kormanyzati képzési és oktatdsi beszerzésekrdl sz616 396/2023. (VIll. 24.) Korm. rendelet
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Monitoring
bizottsag
mikédése

kdzul 10 f6 nem kormdnyzati szervet
képvisel6 tag, akik kézul tébben civil
szervezetek delegdltjai kézul kertltek
ki. A Korrupcibellenes Munkacsoport
feladatai k6zé tartozik az éves jelentés
elkészitése, amely elemzi a korrupcio
és a korrupciods gyakorlatok kockéaza-
tait, tendencidit. A Korrupciodellenes
Munkacsoportnak az elsé — targy-
évet kdvetd — jelentését 2023. marcius
15-éig kellett elkészitenie A 2023. évrdl
készitett jelentés pedig 2024. marcius
14-én latott napvilagot. Mindkét jelen-
tés megtaldlhatd a Korrupcidellenes
Munkacsoport Jelentések - KEMCS
oldalan.

A Munkacsoport 6t almunkacsoport
révén fejti ki tevékenységét, amelybdl
egy kizarélag a magyar kézbeszerzési
rendszer vizsgdalatdval, egy pedig az
uniés és hazai tdmogatdsok rendsze-
rének vizsgalataval foglalkozik.

A 2023. évrél sz616 jelentésében
a Korrupcidellenes Munkacsoport
a kdzbeszerzési terlletre vonatkozdéan

hat konszenzusos és nyolc nem kon-
szenzusos javaslatot fogalmazott meg.
A kdzbeszerzési rendszer muikoédésével
kapcsolatban megfogalmazott javas-
latok dénté tébbségét a Munkacsoport
kormanyzati tagjai nem tdmogattdk.

A téma kapcsdn meg kell emliteni az
operativ programok végrehajtasanak
és a célkitizések elérésének nyomon
kdvetése érdekében létrehozott mo-
nitoringbizottsagokat. A 2021/1060
eurdpai parlamenti és tandacsi ren-
delet*dltal a 2021-2027 programozdsi
id6szakra kételezéen eldirt monitoring
bizottsGgok operativ programonként
kerultek felallitdsra, amelyekben a
kulénbdz6 érdekképviseleti és szakmai
szervezetek mellett a civil szervezetek
is képviseltetik magukat.

A monitoringbizottsdgok mukdédésével
kapcsolatos dokumentumok — ide-
értve a tagok listdjat, az tgyrendet,

az Ulésekrdl készult jegyzékdnyveket

- a palyazat.gov.hu oldalrdl operativ
programonként, attekintheté médon
elérhetdk.

11(b) almutaté: A nyilvanosség megfeleld és idében
torténd tajékoztatasa

A kézbeszerzésre vonatkozo szabalyozoi keret elérhetésége
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Kézbeszerzés honlapja

Az almutatd az dllampolgdrok kdzérdekl informaciéhoz valé
hozzaférési jogat vizsgdilja.

A kbzbeszerzésre vonatkoz6 szabd-
lyozdk, igy a kdzbeszerzés jogi keretei
mindenki szadmdara ingyenesen hoz-
zaférhetdek. A jogszabdlyokat (az
dnkormanyzati rendeletek kivételével)
a Magyar Kézlényben kell kihirdetni.

A Magyar Kézlény szamai a https://
magyarkozlony.hu oldalon téritésmen-
tesen elérhetéek. EzenkivUl a tdjéko-
z6ddast és a jogalkalmazdk munkajat
segiti, hogy a Kézbeszerzési Hatésag

honlapjan (www.kozbeszerzes.hu) a
legfontosabb kdzbeszerzési targyu
jogszabdlyok 6sszegyujtve is megta-
lGlhatdk, ideértve a relevans eurbpai
unids jogot is.

A Kozbeszerzési Hatosag honlapjdn
nemcsak a kdézbeszerzési térvény ha-
talyos valtozata, de a kordbbi verzidk is
elérhetbek, segitve ezzel is a megfeleld
jogalkalmazdst és jogkodvetést.

9 1asd az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendeletet (2021, junius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengerdgyi, Haldszati és Akvakultara
Alapra vonatkozoé kézés rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekdltiigyi, Migraciés és Integracios Alapra, a Belsd Biz-
tonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tamogatdasdra szolgdlo eszkdzre vonatkozé pénzigyi szabalyok

megdllapitasarol
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Palyazat portal

A kdzbeszerzési politika alakuldséra
hatd tényezdk egy része, ideértve a
mindenkori tdmogataspolitikai szem-
pontokat, a hivatalos férumokon,
hivatalos portalokon (igy kulénésen a
www.palyazat.gov.hu oldalon) megta-
lalhatoak.

A www.palyazat.gov.hu portdlja az
eurdpai uniés forrasra palyazatot
benyujtdékat és a nyilvdnossagot
informaciokkal latja el tébbek kdzbtt
az elérhet6 palydzatokrdl, fejleszté-

si programokrél, az egyes operativ
programok intézményrendszerérd|
(ideértve az iranyité hatésagokat és
kdzremukddoéket), a tdmogatott pro-
jektekrdl és az e-ugyintézésrdl. A mind
kallemében, mind tartalmdaban 2023-
ban megujult portdl ,Atlathatosag”

Valamennyi érdekelt fél kellé mérték-
ben és idében hozzaférhet a kézbe-
szerzési eljards minden egyes szaka-
szdban az egyes kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos informaciékhoz (a ka-
I6dnleges érzékeny informacidkat védé
jogi rendelkezésekkel 6sszhangban),
valamint a verseny és az atlathatésag
elémozditédsa szempontjabdl relevans
egyéb informéacidkhoz.

Magyarorszdgon évek 6ta tartdésan
magas a nyilvnos meghirdetéssel

- tehat hirdetménnyel — induld kéz-
beszerzési eljaradsok ardnya. 2023-ban
az eljarasok szadmat tekintve az dsszes
eljarés tébb mint 88%-a nyilvanos
meghirdetéssel indult, mig a hirdet-
mény nélkuli targyaldsos eljardsok
arénya 2023-ban az eléz8 évhez
képest tovabb csékkent (az dsszes
eljaras szamanak 1,9%-at tették ki).

A kdzbeszerzési eljardsokhoz kapcso-
16d6 kuldnbdz6 tipusy hirdetmények
teljeskérten és elektronikusan, ingye-
nesen elérhetbéek egyrészt a Kézbe-
szerzési Ertesitdbenr, a Kézbeszerzési
Hatésag Hivatalos Lapjaban, illetve az
EKR felUletén'.

© https.//www.kozbeszerzes.hu/ertesito

I https.//ekrgov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/lista

menudpontjadbdl érhetd el az dsszefér-
hetetlenségi bejelentd felllet és a ta-
mogatdsokkal kapcsolatos visszaélé-
sek bejelentésére szolgdld kézérdeku
bejelentd felllet, az Antilop, illetve itt
lehet tajékozodni a lezart szabdlyta-
lansagi eljarasokrol is.

Az Gj honlap mar tartalmazza a 2022.
évi Integritaskockdazat-jelentésben
még hidnyossdgként emlitett, a kézér-
dekl bejelentések tartalmdanak révid
bemutatdsdara szolgdld adatokat.

Az egyes fejlesztési programok és
felhivasok tarsadalmi egyeztetése is
folyamatos, amelyben a tarsadalmi
egyeztetés keretében érkezett észre-
vételek szdma, tartalma és megfogal-
mazdi is publikusan elérhetdek.

A kozbeszerzési eljarasok eléerhetésége

A kb6zbeszerzési adatbdzisok fejleszté-
se terén fontos és eléremutatd Iépés-
ként kell értékelni az EKR-nek —

a kondicionalitasi eljaras keretében
korrekcids intézkedésként vallalt -
2022. szeptember 30-4tdl elérhetd,
szélesebb kérben 2023 6ta alkalmazott
azon funkci6éjat, amely lehetdvé teszi a
kdzbeszerzési eljards eredményeként
kotott szerzé6dések odaitélésérél sz616
tajékoztatok (a tovabbiakban ered-
ménytdjékoztatdk) tdmeges letdltését
és az adatok exportalasat. Ez a barki
szdmdra ingyenesen elérhetd adat-
bdzis biztositja a strukturdlt keresést és
a benne tarolt adatok gépi eszkdzdk-
kel torténd feldolgozasat. Jollehet, az
eredménytdjékoztatdkra épulé adat-
bazisbdl — a fejlesztéseknek készén-
hetéen — mar 2014-ig visszamendleg
letdlthetéek a hirdetmények adatai,

a kézbeszerzési folyamatok mélyebb
elemzése érdekében a strukturalt ke-
resés lehetéségét az eljarast megin-
dit6 hirdetmények vonatkozasaban
is szlikséges lenne megteremteni.

A Kézbeszerzési Hatésag gondosko-
dik a Kozbeszerzési Ertesitd szerkesz-
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tésérél, melyben hivatalos és hiteles
valtozatban, elektronikus Gton k6zzé-
tételre kertlnek a hazai kdézbeszerzési,
koncesszids és a tervpdlydzati eljara-
sokkal kapcsolatos hirdetmények. A
Kdzbeszerzési Ertesitd 2017 februdrjatol
az év valamennyi munkanapjén meg-
jelenik. A kiadvany elérhetd tovabbd a
Napi Kdézbeszerzés mobilapplikécién
keresztul is.

A Kdzbeszerzési Ertesitében nemcsak
a nemzeti, hanem az unids hirdetmé-
nyek is megjelennek (utdbbiak t&jé-
koztaté jelleggel), azonban az unids
hirdetmények hivatalos kdzlésére az
Eurépai Unid Hivatalos Lapja kiegé-
szitésében, a hirdetmények elektroni-
kus napilapjéban (Tenders Electronic
Daily) kerul sor.

Mivel a Kdzbeszerzési Ertesitében
tajékoztatd jelleggel megjelennek az
Eurépai Unibé Hivatalos Lapjéba kdzzé-
tételre megkuldétt kdzbeszerzési hir-
detmények is, a gazdasdagi szerepldk
egy helyrdl tdjékozédhatnak a kdzbe-
szerzési kiirdsokrol.

Az uniés hirdetmények felépitésé-
ben és megjelenitésében Uj dllomast
jelentett 2023-ban az eForms be-
vezetése. Az Eurbpai Bizottsag dltal
2019. szeptember 23-an elfogadott, a
kdzbeszerzési hirdetmények kdzzété-
telére haszndlandé hirdetménymintak
(.e-hirdetmények”) létrehozasarél és
az (EU) 2015/1986 végrehaitasi rende-
let hatalyon kivul helyezésérdl sz616
2019/1780 (EU) rendelet értelmében
2023. oktbber 25-&t8l az unios elja-
rasrend hirdetményei tekintetében

dj ,hirdetménymintdk”, pontosabban
hirdetményi adattartalmak kertltek
bevezetésre.

A Kbzbeszerzési Hatosagtol kapott
tajékoztatds szerint tal azon, hogy az
e-hirdetmények kezelésére és
ellendrzésére valo felkészulés jelentds
informatikai-technoldgiai kapacitdso-
kat kotétt le, az Gj mintdk bevezetése
kihivas elé dllitotta az ajanlatkérdket
is. Ennek oka egyrészt az, hogy az EKR
kitéltéfelUlete tovabbra is a kordb-

bi hirdetménymintak képére épul,
ugyanazt a tagoldst kdéveti — ezzel

is segitve az ajanlatkérdket —, addig
az Eurdpai Unid Kiadohivatala dltal
alkalmazott megjelenités ettdl tel-

jesen eltér. Ez adottsdg, amelyhez a
kirréknak igazodniuk kell, a folyamatot
a Kézbeszerzési Hatésag a hirdetmé-
nyek kezelése sordn a sajat eszkdzeivel
igyekszik tmogatni.

Az Uj hirdetményekkel kapcsolatos
problémakér masik forrdsa pedig
abbdl a szabdlyozasi sajatossagbdl
adodik — ezt a problémat a Hatésag
a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
kézigazgatdsi egyeztetése sordn is
jelezte —, hogy az uniés hirdetmény-
mintdk pontos tartalmat jogszabdaly
nem definidlja. A hirdetmények tartal-
manak meghatdarozdsdara vonatkozd
el6irdsokat a jogalkalmazok egy saja-
tos eszkdz, a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter dltal az EKR honlapjan k6zzé-
tett kbzlemény révén ismerhetik meg
[l6sd 44/2015. (XI. 2.) MVM rendelet

27. 8 (3) bekezdés].

Ugy véljuk, hogy minden esetben
egyértelmu el6irdsokkal és atlathatd
maodon kell a jogalkalmazdkat tdmo-
gatni az Uj rendelkezések bevezetése
sordn. Ennek megfeleld megolda-
saként javasoltuk az alkalmazandd
e-hirdetmények kapcsan, hogy a
kételezdéen és/vagy opciondlisan kitdl-
tendd mezék listdjat jogszabdlyban -
példaul miniszteri rendeletben — kelle-
ne kdzzétenni.

Az alkalmazott megoldds a tervezet
szerinti, a terUletfejlesztési miniszter
dltal az EKR honlapjan kézzétett kdzle-
meény lett. Tekintettel arra, hogy az EKR
honlapjdn a hirek tartalmdaban vald
keresésre nincsen lehetdség, tovabbg,
hogy az ilyen, a hirdetmények tartal-
mat érintd kézlemények publikdlasara
nincsen rendszeresitett mentpont, a
vonatkozé informdacidk fellelhetésége
nem kénnyd. Ez iddig két vonatkozé
kézlemény kerult kdzzétételre — egy
2023. oktdber 24. napjan, illetve ennek
modositdsa 2023. december 5-én —,
azonban a kdézlemények szadmanak
noévekedésével a hirdetmények tar-
talmaval kapcsolatos informéacidkban
vald eligazodds egyre nehézkesebbé
fog vailni, ami rontja az atiathatésdgot.
Jelenleg dudlis rendszer mUkodik,
ugyanis a jelzett valtoztatdsok csak az
unidés hirdetmények tekintetében ke-
rdltek bevezetésre, a nemzeti eljarés-
rendben tovdbbra is a 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet mellékletei ltal megha-



tarozott hirdetménymintdk irdnyado-
ak. Az ajanlatkéréknek az eljarédsokhoz
kapcsoléddan - fuggetlenul attdl,
hogy meghirdetett vagy hirdetmény
nélkuli eljaréasrol van szé — kdzzé kell
tenniuk az eljaras eredményérél és a
szerz6dés modositasardl szol6 tajé-
koztatdkat is. A meghirdetett eljardsok
esetében tehdt a nyilvénossag az elja-
rds teljes spektrumdban hozzdjuthat a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos informd-
ciékhoz.

Az ajanlatkéréknek a Kbt. 43. § (1) be-
kezdése alapjdn — ugyan nem hirdet-
ményi formdaban - k&zzé kell tennitk
az EKR-en keresztul a Kézbeszerzési
Hatésag daltal mikddtetett Szerzd-
déstarban a kdzbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzédéseket,
illetve a szerzédés teljesitését kdvetsd-
en a szerz6dés teljesitésére vonatkozd
meghatdrozott adatokat, ideértve a
szerz6dés teljesitésébe bevont alval-
lalkozékra és kifizetéstkre vonatkozd
adatokat. (Megjegyzendd, hogy a
PDF-formd&tumu szerzédések letdltése
az EKR felUletérdl is CAPTCHA kitoltése
révén lehetséges.)

A szerz6dések teljesitésérdl kozzétett
adatokkal kapcsolatban altaldnos
észrevételként fogalmazddott meg

a Hatdsag dltal folytatott interjukon,
hogy a kézzétett adatok sok esetben
hidnyosak, illetve az ajanlatkérék nem
minden esetben teljesitik a szerzé6dé-
sek kozzétételére vonatkozo kotelezett-
séguket. Ajanlatkéréi oldalon pedig a
kdzbeszerzési szerz6dések teljesitésé-
vel kapcsolatos névekvd adminisztra-
tiv terhekrdl szdmoltak be az érintettek.
Ennek részeként az ajanlatkérék — egy,
az Eurbpai BizottsGgnak tett vallalas
eredményeként, mely szerint az EKR
kereshetd formdaban elérhetbvé teszi
az egyes kdzbeszerzési szerzédések
teljesitésében részt vevé alvallalkozok-
ra vonatkozé meghatdrozott adatokat
- a2022. november 30-at kdvetden
megkotott szerzddések kapesan kdte-
lesek az EKR-ben kdzzétenni az alval-
lalkozdk tekintetében tdbb Uj adatot.
igy az adatszolgadltatds immadr kiterjed
az alvdllalkozék megnevezésén, ado-

szdmdan és az dltaluk teljesitett rész
megnevezésén tdl az alvallalkozoi
teljesités varhatod szdzalékos ardnyara,
az ellenszolgdltatds mértékére, a telje-
sitést kévetden pedig a teljesités tény-
leges szdzalékos ardnydt, valamint a
kifizetett ellenszolgdiltatds értékét és
idépontjat is kdzolni kell.

Tekintettel arra, hogy az Gjonnan be-
vezetett adatszolgdltatdsi kotelezett-
ség nyomadn az alvallalkozéi adatok
csak 2023. II. felétdl kezdtek nagyobb
szdmban megjelenni, az adatok elem-
zésére kis ratartassal érdemes sort
keriteni.

A kbdzbeszerzési eljarasokkal kapcsola-
tos adatkorok szélesitése hozzajarul a
kdézbeszerzési folyamatok atlathatosa-
gdanak noéveléséhez, ugyanakkor csak
abban az esetben ér célt, ha megtodr-
ténik az adatok nyomon kdvetése a
szerz8dések teljesitésének ellendrzése
sordn. Annak érdekében, hogy a kéte-
lezéen eldirt adatszolgdltatds ne csak
egy nyomaszté adminisztrativ kdte-
lezettség legyen, nagyobb hangsulyt
kell fektetni azilletékes ellendrzé
szervezeteknek a szerzédés teljesité-
sének ellendérzésére.

Az Integritds Hatésag erre vonatkozd
kifejezett javaslatot tett a 44/2015.
(XI. 2.) MVM rendelet? modositasa-
rél sz616 eléterjesztés kézigazgatdsi
egyeztetése kérében.

Korlatozottan érvényesul a nyilvénos-
sdg — a szabdlyozasi sajatossagok-
b6l adéddéan - a hirdetmény nélkuli
eljarasok és a Kbt. 115. §-a szerinti
eljarasok tekintetében. A jogalaphoz
kotott hirdetmény nélkuli targyaldsos
eljgrasok margindlis ardnydban nagy
szerepet jatszanak a kdévetkezd ténye-
z6k:

e aKdzbeszerzési Hatésag hirdet-
mény nélkuli targyaldsos eljarasok
kapcsan végzett ellenérzd tevékeny-
sége,”

e a hirdetmény nélkuli targyaldsos
eljarasi jogalapok tekintetében érvé-
nyesitett szigord Kézbeszerzési DoNt6-
bizottsagi (KDB) joggyakorlat, tovabba

2 Lasd a kdzbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kdzzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények
mintairél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl sz616 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
5 Kbt. 103. §



e az eurdpai uniods forradsbdl meg-
valosuld kdzbeszerzések tekintetében
az irdnyitd hatésagok, illetdleg a KTM
Koézbeszerzési Felugyeletért Felelds
Helyettes Allamtitkarsaganak (KFF)
szigorU ellendrzési gyakorlata.

Az Integritds Hatésag dltal folytatott
mélyinterjak keretében a Kézbeszerzési
Hatésag dltal kdvetett szigorG ellendr-

zés kapcsdn olyan vélemény is meg-
fogalmazddott, hogy annak jarulékos
kévetkezményeként a jogalkalmazok
nyilt eljaGrasban hirdetnek meg olyan
beszerzéseket, ahol csak korldtozott
sz&dmu ajéanlattevé tud elindulni.

A Kbt. 115. §-a szerinti meghirdetés nélkadili eljaras

A Kbt. 115. §-a szerinti, kizarélag nem-
zeti eljarasrendben alkalmazhatd,
meghirdetés nélkuli eljarastipussal
kapcsolatos kockdzatokat, integritas-
problémakat a 2022. évi jelentésink-
ben is jeleztuk. Ez alapjdn az Integritds
Hatéséag 2023. 06. 30-i integritdsje-
lentésében javaslatot fogalmazott
meg az eljarasfajta fenntartdsa, illetve
alkalmazasi feltételei feltlvizsgalatara,
megfontoldsra javasolva meghirdeté-
ses eljardssa torténd atalakitasat.

A Kormdany valaszdban a javaslatot
nem tédmogatta, mondvan, hogy a
Teljesitménymeérési Keretrendszer-
ben végzett felmérés adatai szerint az
ilyen eljaradsoknak a teljes kdzbeszer-
zési mennyiséget tekintve nincs nagy
jelentéséguk — 2022. évre vonatkozd
adat szerint —, értékben csupdn a
teljes kdzbeszerzési piac 2%-at képvi-
selték, az dsszes épitési beruhdzdson
belul pedig 4%-ot tett ki az értékuk.

Megjegyzendd, a Korrupcidellenes
Munkacsoport 2024 mdarciusdban
publikdlt jelentése is tartalmaz az In-
tegritds Hatésdgéhoz nagyon hasonld
javaslatot — a kdzbeszerzési almun-
kacsoport civil tagjai a 115. § szerinti
eljarasfajta atalakitdsdra vagy meg-
szUntetésére tettek javaslatot — azon-
ban a Munkacsoport dllami szerveket
képviseld tagjai a javaslatot nem
tdmogattdk.

A kizarélag hadromszazmillié forintot el
nem éré becsult értékuy, épitési beru-

h&zdas targyu kézbeszerzések esetében
alkalmazhaté eljardstipus Iényege,
hogy az ajanlatkéré az eljardst meg-
indito felhivas kozzététele helyett
legaldbb 6t gazdasdgi szereplének
egyidejlleg, kdzvetlenul irGsban ajan-
lattételi felhivas kuldésével inditjo meg
a kézbeszerzési eljardst.

Az eljarasban kizérélag az ajanlat-
tételre felhivott gazdasdagi szereplék
tehetnek ajdnlatot. Azzal egyutt, hogy
a Kbt. 115. §-a tébb, a verseny bizto-
sitasat szolgdlni hivatott garancidlis
rendelkezést tartalmaz - igy példaul
az ajanlatkérének a verseny biztosi-
tésaval, gazdasdgi szereplék kiva-
lasztésakor diszkrimindcidmentesen,
az egyenld bandsmod elvének szem
elétt tartGsaval kell eljarnia Ggy, hogy
a kulénbo6z6 eljgrdsokban ajanlattétel-
re felhivni kivnt gazdasdagi szereplék
személyét lehet8ség szerint valtoztatja
—, mind a mélyinterjus felmérés alap-
jan, mind a kézbeszerzési szerepldk
részérél ez évben is szdmos kritika
fogalmazédott meg az eljardstipussal
kapcsolatban, amelyet az Integritds
Hatésdghoz érkezett bejelentések is
alatGmasztanak.

Jollehet a 2020-as térvénymaobdositds*
— amely 2021. februdr 1-jétél nem teszi
lehetévé az eljarasfajta alkalmazasat
akkor, ha a beszerzés részben vagy
egészben unibs forras felhasznala-
saval valésul meg - kdvetkeztében
visszaszorult a Kbt. 115. §-a szerinti
eljarasok alkalmazdsa, 2022-ben igy

4 Lasd a kbzbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLII. térvény és egyes kapcsolodé térvények modositasarol sz6l6 2020. évi CXXVIIL.



is 1043 db ilyen eljardst folytattak le

a kiirék 118,1 Mrd Ft étékben, amely a
nemzeti eljaradsrendben lefolytatott
épitési beruhdzdsok értékének 26,4%-
at jelenti. Annak ellenére, hogy 2023-
ban — a Keretrendszer adatai szerint

- valamelyest csdkkent az értékuk
(107,3 Mrd Ft volt), nemzeti eljarasren-
den beluli arGnyuk a lefolytatott épitési
beruhdzdsok értékét tekintve 26,4%-rol
2023-ban 28,5%-ra emelkedett.

Azzal egyutt, hogy az eljarasfajta nem-
zeti eljarasrendben betdltétt szerepe
egydltaldn nem tekinthetdé margind-
lisnak, agy véljuk, hogy a 115. § szerinti
eljaras alkalmazasa soran kévetett
rossz gyakorlatoknak a puszta sza-
mokon és a nemzeti eljarasrenden
tiimutatoé kartékony hatdsa van.

Az egész kdzbeszerzési rendszer mU-
kdbdésébe vetett bizalom szempont-
jébdl kiemelt jelentéséggel bir, hogy
annak ne legyen olyan — megfeleld
szabdlyozdssal kezelhetd — gyen-

ge pontja, amelyrél a kdzbeszerzés
szerepldi agy vélik, hogy kénnyedén
kijatszhato. Masfeldl agy véljuk, az
dltaldnos kdzbeszerzési mordl szintjét
nagyban befolydsolja, ha az eljardsok
egy részében szerzett tapasztalatot a
kdzbeszerzés szerepldi a teljes kdzbe-
szerzési rendszerre dltalGnosan érvé-
nyesnek tekintik.

Mind a 2023. évben végzett kérddives
felmérés valaszadobi koérében, mind a
2024-ben, kifejezetten az ajanlattevdk
kérében végzett felmérés szerint, illet-
ve a mélyinterjukon megfogalmazott
dltaldnos vélekedés alapjan ugyanis
nem ,igazi kdzbeszerzés” valdsul meg
ilyenkor, mert eleve irGnyitott médon
kérik fel az ajanlatkérék az ajanlatte-
véket gy, hogy mar hatdrozott el-
képzelésuk van arrél, hogy kivel sze-
retnének szerzédni. Ezt a véleményt az
Integritds Hatésaghoz érkezett beje-
lentések is aldtdmasztjak.

El6éz6eken tdl a Kbt. 115. §-a szerinti el-
jarasok alkalmazdsa a részekre bon-
tasi tilalom szempontjabdl is nagyobb
eséllyel eredményez szabdlytalan
megolddasokat (az eljaras csak a nettd
haromszazmillié forintos értékhatar
eléréséig irhato ki), illetve az is agga-
lyos, hogy ezen eljardsok tekinteté-
ben gyakorlatilag semmilyen kontroll

nem valésul meg (szemben az egyéb
hirdetmény nélkul megvaldsulé elja-
rasokkal). Az elébbieket az is alata-
masztja, hogy jogorvoslati eljardsra az
eljards alkalmazdsaval 6sszefuggés-
ben gyakorlatilag kizérélag az eurbpai
unids forrasbol megvaldsuld kdzbe-
szerzéseket ellenérzé szervek hivatal-
béli kezdeményezése alapjan kerult
sor kordbban is. Ebben a szegmens-
ben a kérelemre indulb jogorvoslati
eljardsok szinte teljes hidnya igazolni
latszik tovabbd azt a vélekedést is,
hogy ezen eljarasokban valddi verseny
nem valésul meg, ezért nem tesznek
az eljagrasban ajanlatot benyujté ajan-
lattevék kisérletet sem az ajanlatkérd
eljarast lezard déntésének vitatasara.

El6z6eken tll az is a Kbt. 115. §-a sze-
rinti eljarasok alkalmazasaval ész-
szefuggd szabdlyok feltlvizsgdlatdnak
szUkségességét tdmasztja ald, hogy
az elmult években megdllapitott, a Kbt.
25. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi,
illetve a verseny tisztasagdat eredmé-
nyezd jogsértések szinte kivétel nél-

kul ezekben az eljaradsokban kerultek
feltarasra.

Kétséges, hogy — a fentebb is hivatko-
zott alapelveket (a verseny biztositdsa,
gazdasdgi szerepldk kivalasztdsakor
diszkrimindcidmentesség, az egyenld
bandsmod elvének szem elétt tartdsa)
— miképpen lehetne érvényesiteni egy
olyan eljardsban, ahol az ajanlatkérd
teljesen szabadon vdlaszthat ki 6t, az
eljgradsban ajanlattételre felhivni kivant
gazdasdagi szerepldt; a kivalasztds
elveit 6sszegzé hatésagi anyag sem
fogalmaz meg érdemi elvardsokat az
ajanlattevdk valtoztatdsdra vonatko-
zéan.

Vannak arra utald elemzések, amelyek
szerint ezen eljardsok nem dltaldnos-
sdgban a kkv-k, hanem csak egy vagy
néhdny helyi vallalkozds megren-
deléshez jutasat segitik (amelyek ily
mabdon egyébirdant jelentds verseny-
elénybe keridlnek a megrendelésekhez
csak piaci versenyben jutd versenytar-
sakhoz képest).

A fentieket 6sszegezve és kordbbi ja-
vaslataink fenntartdsa mellett tovabb-
ra is agy véljuk, hogy feltlvizsgdlatot
igényel a Kbt. 115. §-aval kapcsolatos
szabdlyozds.



Koézzétételi kételezettségek a nyilvanos kézbeszerzési eljarasok
esetében

Amint a jelen almutatd keretében, a
kdzbeszerzési eljardsok hozzaférhe-
tésége és az adatok elérhetdsége
kapcsdn kifejtésére kerult, fészabdly
szerint a kézbeszerzési eljardsok teljes
folyamata — az eljGrdsok tervezésétdl
és meginditasatdl kezdddden a szer-
z8dés teljesitésével, illetdleg annak
moddositasdig bezdrblag — kévethetd a
nyilvénossag szdmadara.

Az ajanlatkérék a koltségvetési év
elején — a kdézponti beszerzd szervek
kivételével — legkésébb marcius 31.
napjdig éves 6sszesitett kdzbeszerzési
tervet ?k(")zbeszerzési terv) készitenek
az adott évre tervezett kézbeszerzése-
ikrél. A kdzbeszerzési tervek nyilvéno-
sak, azok az EKR fellletén elérhetdek.
Az EKR-ben kdtelesek az ajanlatkérdk
kézzétenni — tébbek kézétt — a kévet-
kez informdcidkat is:»

e a kdzbeszerzési eljards alapjan
megkotott szerzédéseket;

e arészvételi jelentkezések és az ajan-
latok elbirdldsardl sz616 6sszegzést;

e amennyiben az ajanlatkérd eljard-
sdval kapcsolatban eldzetes vitaren-
dezési eljards indul, a vitarendezési
kérelemmel kapcsolatban a jogsza-
balyban meghatérozott adatokat;

e a kdzbeszerzési eljards alapjan
megkotott szerzédések teljesitésé-

vel 6sszeflUggésben meghatdrozott
egyes adatokat (igy pl. a szerz6dé
felek megnevezése mellett azt is, hogy
a teljesités szerz8désszer( volt-e; a
szerz8dés teljesitésének az ajanlatkérd
dltal elismert idépontjat, valamint az
ellenszolgdltatds teljesitésének idé-
pontjat);

Az egységes adatbazis hianya

A 2022. évrél sz616 IntegritGskocka-
zat-jelentésben integritGskockazatként
szerepelt az egységes kdzbeszerzési
adatbdzis hiGnya. Annak elismerése
mellett, hogy a kézbeszerzési eljara-

5 [Gsd Kbt. 43. (1) bek.

e a2022. november 30-at kévetben
megkdtoétt szerzédések tekintetében a
szerzb6dés teljesitésébe bevont alval-
lalkozéval 6sszefiggd meghatdrozott
adatokat; a moédositds kdvetkeztésben
az adatszolgdltatds kiterjed az alval-
lalkozék dltal teljesitett rész megne-
vezésén tdl az alvallalkozoi teljesités
varhaté szdzalékos ardnydra, az
ellenszolgdltatds mértékére, a teljesi-
tést kdvetden pedig a teljesités tény-
leges szdzalékos ardnyat és a kifizetett
ellenszolgdltatds értékét és idépontjat
is kozolni kell;

e 2024.februdr 1-jétdél pedig a szerzé-
dés megszuntetésének, felbontdsanak
vagy érvénytelensége megdllapitdsd-
nak tényét is.

Az atlathatésagot erdsiti, hogy a jog-
alaphoz kététt hirdetmény nélkali tar-
gyaldsos eljarasokkal 6sszeflggésben
nyilv@nosak a Kézbeszerzési Hatésag-
nak az ilyen eljarasokkal kapcsolatban
hozott, indokoldssal ellatott dontései.

Az eljGrasokhoz kapcsolédd dokumen-
tumokat — beleértve az ajdnlattételre
felhivott gazdasdagi szerepldk adatait —
nyilv@nosan kdzzé kell tenni, ez atlat-
hatoébba teszi az eljarasokat (informa-
ci6 az eljaras jogalapjardl, targyarol,
nyertes ajanlattevéjérdl).

Fontos elérelépés az a 2024. februdr
1-jétél hatdlyos el8irds, amely kdte-
lezévé teszi a feltételes kdzbeszerzési
eljdrdsok esetében annak a ténynek a
kdzlését, ha azilyen eljards eredmé-
nyeként megkotott szerz6dés nem 1ép
hatdlyba.

sokkal kapcsolatos adatok nyilvéno-
sak és széles kérben hozzdférhetdek
az érdeklédok sz&dmara, tovabbra is
kritikaként fogalmazédik meg, hogy
a kulénb6z6, kdzbeszerzési adatokat



tartalmazo portélok — ez igaz mind az
EKR, mind a KH és KDB nyilvantartd-
saira — korlatozott keresési funkcidkkal
ellatottak, amelyek a mélyebb
Osszefuggések vizsgdlatdra szinte
egydltaldn nem biztositanak lehetésé-
get. Az eredménytdjékoztatok tdme-
ges letdlthetévé tétele és az ily mbédon
elérhetb adatsorok kérének bdvitése
ugyan fontos elérelépés a kdzbeszer-
zési adatbdzisok kialakitdsa sordn,
azonban egyelére mds dokumentu-
mok (igy példaul mas hirdetménytipu-
sok vagy a kdzbeszerzési szerzédések)
esetében ez a lehetdség tovabbra
sem biztositott.

A 2023. évi Integritdskockdazat-jelen-
tésben megfogalmazott kockézat
alapjén az Integritds Hatésag a

2023. 06. 30-i éves Elemzd Integritds-
jelentésben javaslatot fogalmazott
meg a strukturdlt, adatkeresésre és
feldolgozdasara is alkalmas, egységes
formatuma kézbeszerzési adatbdzi-
sok létrehozdasdra, hosszabb idészakra
vonatkozéan. A Hatésag javaslatat
ebben a formdban a Kormdny nem
tdmogatta, arra az indokra hivatko-
zdssal, hogy a kdézbeszerzési eljardsok
lefolytatasdra szolgdald altalédnos in-
formatikai rendszer az EKR, ezért ennek
tovabbfejlesztése indokolt.

A Hatosdag javaslatanak céljat figye-
lembe véve nem sulyponti kérdés,

A 2023. 06. 30-i évrdl sz616 Elemzé
Integritdsjelentésben az Integritds Ha-
tésdg szdmos javaslatot fogalmazott
meg a kézpontositott kdzbeszerzési
eljarasokkal 6sszefluggésben.

A felvetések az ilyen eljarasokban a
nyilvanossdag és atlathatésag fokoza-
sdra és e rendszerek mukoédési haté-
konysagdnak javitasara irGnyultak.

A Kormdny ugyan a javaslatok egy
részével kapcsolatban egyetérté-

sét fejezte ki, azonban ez iddig nem
tértént elérelépés a kdzponti beszerzd
szervezetek dltal lefolytatott eljarasok
adatainak megismerhetésége te-
rén, sét Ujabb kdézbeszerzési targykodr
kerult a kézpontositott kdzbeszerzések
hatalya alé.

hogy az egységes adatbdzis milyen
platformon valésul meg, azonban a
Hatésag valtozatlanul szikségesnek
tartja a kdzbeszerzési folyamatok teljes
spektrumanak és a jelenleginél tébb
részletére kiterjedd elemzésére, ezdltal
a tdgabb 6sszefliggések vizsgalatara
is alkalmas adatbdzis Iétrehozasat.

A kdzbeszerzésekben a verseny szint-
jének névelését célzd intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrél
sz616 a 118/2023. (II1. 31.) Korm. hatd-
rozat tébb eléremutatd intézkedést is
megcélzott ezzel kapcsolatban.

igy példaul eléiranyozta az EKR olyan
irdnyu fejlesztését, amelynek eredmé-
nyeként fejlettebb keresési funkciok
dlinak majd a felhaszndaldk rendelke-
zésére.

A jelenlegi rendszer ugyanakkor
tovabbra is adés a kézpontositott
kdézbeszerzések keretében megvald-
suld koézbeszerzések adatainak atlat-
haté formaban valé hozzaférhetévé
tételével. Fenntartjuk és tovabbra is
szorgalmazzuk az EKR-en kivul lefoly-
tatott, igy kuléndsen a kézpontositott
keretmegdllapoddsos kdzbeszerzési
eljarasok keretében megvaldsu-

|6 kdzbeszerzések részletes — nem
aggregdlt — formatumu adatainak
megismerhetdségét.

Kézpontositott beszerzési kérbe vont beszerzések

Vélhetéen emiatt is a 2024-ben foly-
tatott interjuk sordn megkérdezett civil
szervezetek valtozatlanul hidnyossdg-
ként és integritasi kockazatként jel6lték
meg a kézponti beszerzd szervezetek
dltal az EKR-en kivul lefolytatott elja-
rasok esetén azt a kérilményt, hogy
az ezen eljardsok mdasodik részében
megvalodsitott beszerzési igényekrdl
(versenyujranyitasok és kézvetlen
megrendelések) nem, vagy csak kor-
|Gtozott adatok érhetéek el.

A kézponti beszerzd szervek dltal a
kézpontositott kérbe vont beszerzési
targyak megvaldsitasdra tipikusan
(adott esetben a dinamikus beszer-
zési rendszerek keretében) megkétott
keretmegdllapoddsos eljardsok gya-
korlata feltlvizsgalatot igényel.



Lathatoan folytatédott a kézpontosi-
tott kdzbeszerzések térhoditdsa annak
az oktatdsi piacra vald kiterjesztésé-
vel. A kérdéskor kezelése kiemelten
valtozatlanul fontos, ugyanis a keret-
megdllapoddsos eljarasok egyfeldl
hosszabb idére — a kézponti beszerzé
szerv dontése fuggvényében - tipi-
kusan 2-4 évre bezarjak a kézbeszer-
zési piacot, igy csak a keretszdmnak
megfelelé szadmu ajdnlattevé adhat
ajanlatot a konkrét beszerzési igények
tekintetében. Masfeldl a kézpontosi-
tott beszerzési korbe vont beszerzések
jellemzéen nagy értéklek, ezdltal eleve
korlatozottabb az azokon részvételre
képes ajanlattevék kore, a kkv-szek-
tornak nem kedveznek ezek a nagy
értéku kdzbeszerzési kiirGsok.

Ugyanakkor elérelépésnek tekinthetd,
hogy a keretmegdllapoddsok atlagos
— aktiv idészakot jelentd — idétartama
a 2023-as Teljesitménymérési Keret-
rendszer alapjén 2021 6ta csékkend
tendenciat mutat (2021-ben még

Egyajdanlatos eljarasok

Annak ellenére, hogy — amint az
fentebb bemutatdsra kerult — a kdz-
beszerzési eljardsok déntd tébbsége
nyilvénosan meghirdetett eljaras ke-
retében valdésul meg Magyarorszagon,
kdzismert problémat jelent az egy-
ajanlatos eljarasok magas aranya.

Az Integritds Hatosdg is elkdtelezett a
kdzbeszerzési verseny fokozasat szol-
gald hatékony eszkdzok keresésében
és az ennek érdekében sztukséges in-
tézkedések szorgalmazdsdban. Ennek
jegyében szdmos javaslatot fogalma-
zott meg a 2022. évre vonatkozd éves
Elemzé Integritasjelentésében, tébbek
kézott az egyajdnlatos kdzbeszerzések
ardnydanak csdkkentése érdekében.
Az egyajanlatos kdzbeszerzések prob-
lémadja dsszetett, igy megolddsuk is
komplex megkdzelitést igényel. Mas-
felél a kdzbeszerzési verseny szintjével
kapcsolatos problémdak nem azono-
sithatéak az egyajdanlatos eljarasok
kérdéskorével; a kdzbeszerzési verseny
intenzitsat szélesebb kontextus-

ba helyezve indokolt vizsgaini. igy a
problémakor részét képezik nemcsak

kicsit toblb mint 2 év volt, 2023-ban
mar 1év 9 hénap).

Ugyan a kézpontositott kézbeszerzé-
sek hatékonysadgdanak mérésére nem
dlinak rendelkezésre kidolgozott méd-
szertanok, de felmerul és vizsgalatot
igényel, hogy hogyan befolyasolja az
drakat az a tény, hogy aggregdilt kéz-
beszerzési igények kielégitésérdl kell a
jellemzéen népes szdmu ajdnlattevét
témoritd ajanlattevdi konzorciumok-
nak gondoskodniuk.

Tovabbi vizsgdlatokat igényel az is,
hogy mi az oka annak a jelenségnek
a kdézpontositott kdzbeszerzési eljara-
sokban, hogy szdmos beszerzési targy
esetén nagyszdmu kézds ajdnlattevét
tédmorité konzorciumok nydjtanak be
ajanlatokat. Integritdskockdzatot jelent
a hazai kdzpontositott kdzbeszerzési
modellekben az a sajatos kérdlmény
is, hogy a kézponti beszerzd szerveze-
tek valéjaban nincsenek versenyhely-
zetre késztetve.

az egy, hanem a néhdny ajanlattal
jellemezhetd eljarasok, illetve az ajan-
lattevék részérdél tapasztalhatd biza-
lomvesztés is negativ hatdssal van a
versenyre. Masként fogalmazva én-
magdban abbdl, hogy javuldé szdmo-
kat produkdlnak az egyajanlatos elja-
rasok szintjének mérésére vonatkozd
felmérések, nem lehet messzemend
kdvetkeztetéseket levonni a versenyre
vonatkozéan.

Az egyajdnlatos eljarasok probléma-
jénak orvoslasara bevezetett intézke-
dések hatékonysagdanak vizsgdalata
tovabbi elemzéseket igényel. Ebben a
kérben az is, hogy az immar az elja-
rasok teljes kérében kotelezé jelleggel
alkalmazott elézetes piaci konzultdcidk
mennyiben jarulnak hozzé a verseny
szintjének fokozdsdhoz, milyen az azon
részt vevd gazdasdgi szereplék ard-
nya; a konzultacid lefolytatdsara meg-
hatarozott minimalis hataridék (a kon-
zultécid megvaldsitasdra az EKR-ben
kialakitott eljardsi kereteket is figye-
lembe véve) mennyiben elegendéek
az érdekldd6 gazdasagi szereplék



szdmara ahhoz, hogy bekapcsolédja-
nak a folyamatba, illetve mennyiben
hasznosulnak az igy jelzett észrevéte-
lek (kuldndsen a beszerzés targya, a
muszaki tartalom és a késébbi eljaras
részvételi feltételeit illetéen).

A javuld statisztikai adatokat illetéen
fontosnak tlnik annak vizsgdlata is,
hogy az valoédi verseny eredménye-e
(azaz mennyiben kerul sor ténylege-

A piaci szereplok bizalma

A fentiek kaléndsen amiatt is jelen-
tések, mert a megfeleld kdzbeszerzési
mukodés feltételezi a piaci szereplék
bizalmdnak Gjraépitését. Ez értelem-
szerlen nem valésulhat meg egyik
naprél a masikra, de fontos, hogy a
gazdasdgi szereplék érzékeljék az
ajanlatkérdi eréfeszitések hitelességét.

Ennek egyik lehetséges eleme lehetne
a mar emlitett varakozasi idé kiik-
tatdsa az ajanlattételi hataridé és a
bontds idépontja kdzott. A 2022. évi
integritdskockazat-értékelésben az In-
tegritads Hatésag felvetette az ajanlat-
tevéi bizalom épitése érdekében tett
lehetséges Iépésként azt is, ha az EKR,
illetve az egyéb elektronikus rendsze-
rek (az elézetes piaci konzultaciéra

is kiterjed®en) biztositandk azt, hogy
az ajanlattételi, illetve részvételi
hataridd lejartadt megelézéen az ér-
dekléd6 gazdasdgi szerepldk kére ne

Ez az almutaté azt értékeli, hogy

sen versenyz ajanlatok, €s meny-
nyiben a szakzsargonban csak ,ta-
mogatdé ajanlat’-nak tituldlt ajanlatok
benydjtasara).

Ugyancsak elemzéseket igényelhet
az egyajdnlatos eljarasok elkerulése
érdekében az arra kételezett ajanlat-
kérok altal kdzzétett intézkedési tervek
tartalma, hatdsossdaga.

valjon ismertté az ajanlatkérék szdma-
ra. Az interjak sordn felmerudlt ugyanis,
hogy eléfordul a kézbeszerzési eljara-
sokban, hogy akdr az ajanlatkérd, akar
a feltehetéen az ajanlatkérétdl kiszi-
vargott adatok alapjan egy konkurens
gazdasdgi szerepld megkereste az
ajanlattevdt, hogy ne induljon a koz-
beszerzési eljarasban.

A kdzbeszerzésekben a verseny szint-
jének névelését célzd intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrél
sz616 1118/2023. (llI. 31.) Korm. haté-
rozat el8irdnyozta 2024. december
31-i hatdridével az EKR olyan irnyu
fejlesztését, amely biztositja az EKR-
ben a kdzbeszerzési dokumentumok
anonim maoédon térténd elérhetéségét.
Ez ugyancsak hozzdjarulhat a kézbe-
szerzési szereplék bizalmdanak Gjjagépi-
téséhez.

11(c) aimutaté: Kézvetlen tarsadalmi részvétel

i) a térvények, rendeletek és politikak milyen mértékben teszik lehetévé
a polgarok részvételét a konzultacio, a megfigyelés és a nyomon kévetés

tekintetében, és

i) a kormanyzat elésegiti-e és megteremti-e a nyilvanos konzultacié és
a kbzbeszerzések nyomon kévetésének lehetdségét.

Civilek bevonéasa

A hazai kdzbeszerzési szabdalyozok
nem tartalmaznak olyan kifejezett esz-
kdzoket, amely az dllampolgdrok vagy
civil szervezetek kézvetlen részvételét
biztositandk a kézbeszerzési eljara-

sokban, legyen sz6 akdr az eljardsok
elékészitésérdl, akar lefolytatdsuk
figyelemmel kisérésérol.

Amint a jelen mutaté 11(c) almuta-
toja kdrében részletesen kifejtésre



kerult, el6relépés tapasztalhatd a civil
szervezetek kdézbeszerzési munkacso-
portokba valdé bevondsa terén, dm ez
nem azt jelenti, hogy az allampolgari

részvétel az egyes kdzbeszerzési elja-
rdsokban biztositott lenne.

Ez egyfeldl érthetd, hiszen az a spe-
cidlis, mindenekelétt kozbeszerzési
fékuszl szakértelem, amely a kdézbe-
szerzési eljarasok résztvevdi oldalan
elvart — legyen sz6 akdr az ajanlatké-
réi, akdr az ajanlattevéi oldalrdl — kul-
sOs résztvevok részérél nem, vagy nem
magatodl értetédden valdsul meg. A
kdzbeszerzési adatbdzisok nyilvGnosak
és elektronikusan, ingyenesen hozzd-
férhetdek, az dllampolgdrok és a civil
szféra is kézvetlenul informdlédhat a
kdzbeszerzési kiirGsokrdl, illetve egy
adott eljarashoz kapcsoloédé folyama-
tokrol.

Ugyanakkor a mér emlitett munka-
csoportokban térténd képviseleten tal
- amely mindenképpen eléremutatd
- a civil szervezetek tdbbsége szorgal-
mazna egyéb egyuttmuikddési forma-
kat, csatorndkat, amelyeken keresztul
a civil ellenérzés jobban beépulhet,
integraléodhat a kézbeszerzési folya-
matokba. A teljes képhez hozztartozik
az is, hogy az olyan civil szervezédés,
mint a kézbeszerzési szakértéket to-
morité KOSZ, sokkal jobban éll abban
a tekintetben, hogy milyen médon és

Integritasi megallapodasok

A kézbeszerzési szabdlyozds nem szdl
ugyan az integritasi megallapoda-
sokrdél — megjegyezzuk, hogy néhdny
évvel ezel6tt volt szabdlyozdsi kisérlet
r& — azonban nem tiltott, hogy a felek
fuggetlen kulsé szakértével monitoroz-
tassdk az adott kdzbeszerzési elja-
rast. Az integritasi megdllapodds egy
olyan hadromoldall — az ajanlatkérd,
az ajanlattevék, valamint egy fugget-
len monitor kéz6tti — megdllapodds,
amelyet egy konkrét kdzbeszerzési
eljards monitorozasara kétnek a felek.
Célja a kodzbeszerzési eljaras atlatha-
tosdgdnak, a verseny tisztasGdgdnak az
elésegitése, valamint az adllampolgda-
rok bevondsa a kézpénzek elkdltésé-
nek nyomon kdévetésébe. Az integritdsi
megdllapoddsok a meglévé hatdsagi

formdkban hallathatja a hangjat.

A KOSZ delegdltjai példdul nemcsak
a mar emlitett munkacsoportok (Iasd
Kézbeszerzési Teljesitménymeérési
Keretrendszer, Korrupcidellenes Mun-
kacsoport) tagjaiként képesek a kdz-
beszerzési folyamatokra hatést gya-
korolni, véleményt formaini, hanem a
KOSZ dltal jelolt tag — a Kozbeszerzési
Tandcsadok Szakmai Testulet dele-
gdltjaként — a Kézbeszerzések Tanda-
csdnak is tagja.

Itt kell megjegyezni, hogy a KH kereté-
ben mdkdéds Kézbeszerzések Tandcsa
munkdjdban tovabbi szakmai szerve-
zetek is részt vesznek: a munkdaltatok
orszdgos érdekképviseletei és az or-
szdgos gazdasagi kamardak — kdztuk a
Magyar Agrar, Elelmiszergazdaségi és
Vidékfejlesztési Kaomara — dltal kijeldlt
hdrom személy atjan, illetve a Magyar
Mérnéki Kaomara elnéke és a Magyar
Epitész Kamara elndke dltal kdzésen
kijelolt tovabbi egy személy utjan.

A KOSZ-nek ezen tul a Kdzbeszerzési
Hatésaggal koétott egyattmuikddési
megdllapodds keretében is lehet6-
sége van - tébbek kdz6tt — a gyakor-
lati szempontok becsatorndzdséra a
Kézbeszerzési Hatésag dltal kialakitott
egyes jogalkalmazdst elésegité anya-
gokba, és emellett térekszik az aktiv
részvételre a kézbeszerzési jogalkotdsi
folyamatokban véleményformalas
révén.

ellenérzések mellett antikorrupcids
hatassal is birnak, és hozzGadott ér-
tékként megerésithetik a tarsadalom
bizalmat a kézbeszerzésekben. Az al-
lampolgdri ellendrzés egy lehetséges
modozata lehet tehdt az integritdsi
megdllapodds kétése.
Magyarorszdgon a Transparency In-
ternational Magyarorszag vett és vesz
részt ilyen megdllapoddsokban és
monitorozott eljarédsokban.

Az ,Integritasi Megdllapoddasok — Civil
ellendrzési mechanizmusok az unids
alapok védelméért” elnevezésu kisér-
leti projekt keretében 11 uniés tagal-
lamban 18 uniés forrasbdl finansziro-
zott beruhdzds kerult monitorozasra.
Ennek keretében Magyarorszdgon a
Transparency International Magyaror-



szdg az M6-os autdpdlya Boly—Ivan-
ddarda orszdghatar kozétti szakasz
megvaldsitasat célzd beruhdzast, va-
lamint ,A VTT Fels&-Tisza drvizvédelmi
rendszerének kiépitése, Tisza-Tar ta-
roz6” targyu beruhdzdast monitorozta.
Ezenkivul egyes dnkormdanyzatokkal is
kotott integritdsi megdllapoddsokat.e

Az integritasi megdllapoddasok tapasz-
talata az, hogy képesek a kézbeszer-

A koézbeszerzési eljarGsokban beér-
kezett ajanlatok felbontdsa az EKR
rendszerben térténik elektronikusan és
automatikusan. A papir alapon térté-
nd kdzbeszerzési eljarasokat felvalto
elektronikus Gton térténd kdzbeszer-
zések térnyerése 6ta — az Un. bontdasi
eljaréds megszint - ,kulsé” megfigye-
|6 részvételére nincsen lehetdség a
kdzbeszerzési eljardsok e fazisdban. Ez
azt jelenti, hogy nemcsak civil megfi-
gyeldre, de a kdzbeszerzési eljarasban
nem részes egyéb szerepld részvéte-
lére sincsen méd. Az ajanlatok felol-
vasdlapjai automatikusan ismertté
valnak az eljards szerepléi szamdara,
akik innen megismerhetik az elja-

rds tébbi szerepléjét és az értékelési
szempontok szerinti megajanlasai-
kat. A fentiek fényében és a kérddbives
felmérés keretében is felmerult, hogy
nem igazolt a kézbeszerzési szerepldk
sz&dmdara az ajanlattételi hataridd és a
bontdas kdzé beiktatott — az EKR eseté-
ben kétoéranyi idétartamd — varakozdasi
idd szUkségessége. A Hatosag tovabb-
ra is agy véli — erre vonatkozo kifeje-
zett javaslatot is fogalmazott meg a
2023. évi Elemzé Integritdsjelentésben
is —, hogy fontos lenne az ajanlattételi
hataridé és a bontds idépontja ké6zé

Kézbeszerzési Anonim Chat (KAC)

A Kézbeszerzési Hatosag altal 2020-
ban dtjara inditott informdcids csa-
torna lehetdséget biztosit arra, hogy a

zési eljarasban esetlegesen jelentkezd
jogi és megfeleléségi hiGnyossagok
potlasara, ezdltal edukacids hatdssal
birnak a szerepldkre nézve, és hozza-
jarulnak a szabdlyszerlség elémozdi-
tasdhoz.

A tapasztalatok fényében felmerul
annak vizsgdlata, hogy az integrita-

si megdllapoddsokat miként lehetne
szélesebb kérben ismertté tenni és al-
kalmazni a kézbeszerzési eljGrasokban.

Elektronikus bontds a kézbeszerzési eljarasokban

beiktatott varakozdsi idd elhagydsa,
amennyiben az elektronikus kézbe-
szerzési rendszerek (ktléndésen az EKR)
mukodtetésének tapasztalatai nem
tdmasztjak ald az ellenkezdjét.

A 2023. évi Elemz6 Integritasjelentés-
ben megfogalmazott javaslat jéllehet
a Kormany tdmogatdsat élvezi és a
kdézbeszerzésekért felelés miniszter
feladatul kapta, hogy vizsgdlja meg
annak muszaki lehetéségét, hogy az
ajanlattételi (részvételi) hataridé és
az ajanlatok (részvételi jelentkezések)
felbontdsa kdzétti idétartam milyen
mértékben csdkkenthetd az EKR Uzem-
zavarmentes muUkédésének biztosita-
sa mellett, a kérdés kapcsdn egyelére
érdemi valtozds nem tértént.

A varakozasi idd kiiktatasa a kézbe-
szerzési eljardsok jogszeru lefolyta-
tasdba vetett bizalom ndveléséhez is
hozzdjérulhatna.

A polgdrok és a civilek kdzbeszerzé-

si eljarasok feletti kontrolljgdnak egyik
lehetséges platformja a Hatésag altal
mukddtetett anonim visszaélés-be-
jelentd rendszer, amely részletesen a
14(f) almutatéban kerdl kifejtésre.

Kdzbeszerzési Hatésdg munkatdarsaival
barki, név nélkal osszon meg informa-
cidkat vélt vagy valds kdzbeszerzési

® https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/eu-s-finanszirozasu-projektek
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jogsértések tekintetében. A KAC lehe-
téséget biztosit arra, hogy az allam-
polgdrok anonim médon jelezhessék
a Kézbeszerzési HatosGg munkatar-
sai felé a vélelmezett kbzbeszerzési
jogsértéseket. A KAC zart felUletként
mukddik a Kézbeszerzési Hatosdg
elmonddsa szerint, és csak a sajat
kijelolt szakembereik férnek hozzd a
beszélgetésekhez. A KAC-ra a 2022.
janudr 1-jétél 2022. december 31-ig
tarté idészakban minddsszesen 19 (ez
14-gyel kevesebb, mint a megel8z6
évben) bejelentés érkezett.”

A 2023. évben felvett kérddives fel-
mérésre valaszolok kérében nem volt
olyan valaszadd, aki bejelentést tett

Jogorvoslati kérelem

El6z6eken tdl a Kbt. lehetéséget bizto-
sit arra, hogy a kdzbeszerzés targyaval
Osszeflggd tevékenységu kamara
vagy érdekképviseleti szervezet az
ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kdézbeszerzési dokumentu-
mok, illetve ezek médositdsdnak jog-
sért6 volta miatt jogorvoslati kérelmet
nyUjtson be a Kézbeszerzési DON-
tébizottsaghoz [Kbt. 148. § (2) bek.].
Alternativ jogorvoslatként, az elézetes

MAPS 12. mutato:;

volna a KAC fellletén. A valaszaddk
indokai k6zott egyrészt az szerepelt,
hogy nem biznak az anonimitdsban,
illetve abban, hogy a bejelentésre
térténik intézkedés. Erre tekintettel in-
dokoltnak Iatszik, hogy a Kézbeszerzési
Hatésag adjon rendszeresen tdjékoz-
tatdst a bejelentésekrdl és az azok
kapcsdan tett intézkedésekrél.

A Kdzbeszerzési Hatosdg 2022. évrdl
sz616 Eves Beszamoléjaban szerepld
tajékoztatds szerint a 2022-ben érke-
zett 19 bejelentés kdzul egy esetben
szerz6dés-ellendrzési eljardsra, mig
harom esetben szerz6dés-ellendrzési
eljards lefolytatdsat nem igénylé vizs-
gdlatra kerult sor.

vitarendezés is nyitva all a kamarék
szdmdara az emlitett dokumentumok
kapcsan [Kbt. 80. § (1) bek. b) pont].
Ezen témak részletesen a 13(a) és 13(c)
almutatdk keretében kerulnek kifejtés-
re.

A szerz6dések és szerz6désmodositd-
sok monitorozésara elsdésorban a 11(b)
almutatd keretében kifejtett hirdetmé-
nyek és adatkdzlések utjan van lehe-
téség.

Az orszag hatékony ellendrzési és
auditrendszerekkel rendelkezik

A mutato 6sszefoglalasa

A mutaté célja a belsé és kulsé
ellenérzések minéségének, megbizha-
tésadgdnak és idészerliségének meg-
hatdrozdsa, valamint az ellenérzések
hatékonysdgdnak vizsgdlata.

7Forras: a Kézbeszerzési Hatésdg 2021, és 2022. évrdl sz616 Eves Beszamoldja

E mutatd alkalmazasdban a ,haté-
konysag” az ellenérzést végzék altal
tett megdllapitdsok és javaslatok vég-
rehajtadsanak gyorsasagat és alapos-
sagdat jelenti.



Megadllapitasok

A Jelentésben hivatkozott jogszabd-
lyok meghatdrozzdk a kdzbeszerzések-
hez is kapcsolodo ellendrzési szinteket
és az ehhez tartozd intézményeket. A
kalénbdzé szakmai és civil szerveze-
tekkel folytatott mélyinterjak sordn az
az dltaldnos vélekedés fogalmazddott
meg, hogy Magyarorszdgon a kdzbe-
szerzésekkel 6sszefluggésben tébb-
szint és &sszetett ellendrzés valdsul
meg. Az ellenérzési intézményrend-
szer szerepldi dltal kdvetett gyakorlat
jellemzben formai és kdzbeszerzési
jogi szempontok mentén valésul meg.
Ennek készénhetéen a hirdetmé-
nyek magas szinvonalon kitoltéttek,
azonban a kockazatalapu ellendrzés
alapvetden hianyzik a rendszerbél.

Jogszabdlyok hatdrozzdk meg az
ellendrzéseket végzok végzettségét és
szakmai tovabbképzését, valamint a
belsd és kulsé ellendrzés szervezetei
esetében az ellendrzést végzok fug-
getlenségét. Az egyes intézmények
kdzott kiemelt egyUttmuikddések is
létrejottek (ilyen példaul a GVH és a
KFF kozotti, a kdzbeszerzési kartellekkel
szembeni hatékonyabb fellépés érde-
kében létrejott egyuttmuikddési meg-
dllapodds). Léteznek tovabba kidolgo-
zott, nyilvdnosan elérheté mbdszertani
atmutatok, irdnymutatésok a kulénbé-
28 ellendrzési szinteken (pl. a GVH és a
KH k&z6s szakmai irdnymutatdst tett
kdzzé a kdzbeszerzési verseny tiszta-
sagdat érint6 korrupcids kockdzatokkal
és kartellmegdllapoddsokkal kapcso-
latosan).

A kézbeszerzések ellendrzésének je-
lenlegi jogi és intézményi hattere, az
intézmények kézo6tti egyuttmuikddés
medgfeleld, lefedi a kdzbeszerzési rend-
szert, ugyanakkor az ellendrzé szervek
nagyszamuak, az dltaluk kdvetett el-
lendrzési gyakorlat heterogén és nem
kelléen 6sszehangolt. Az intézményi
szintl széttagoltsdg a modszertanok
és az ezekre épulé gyakorlati dtmuta-
tok sokféleségét és egymastol eltérd
forradsat eredményezi, ami a jogalkal-
mazoék koérében jogbizonytalansdgot

okoz, mivel nincs egységes mérce,
amihez igazodni tudndnak. Ezt tovabb
fokozzdk a hazai és az eurdpai unids
forrasok ellendrzése kozbtti kuldnbdz6-
ségek, illetve a folyamatba épitett és
az utdellendrzés eltéré mechanizmusa.
Kiszdmithatatlansdgot teremt, hogy a
megvaltozott ellendrzési gyakorlatot
nem minden esetben kommunikaljak
az érintett szervezetek.

A Korrupcibellenes Munkacsoport a
2023. évben megvizsgdilta és jelenté-
sébenrsrészletesen ismertette, hogy
az eurdpai unids forrasok ellenérzése
kapcsdn mely gyakorlatok Ultethetéek
at a hazai tdmogatdsok ellendrzési
modszerébe.

A fenndll6 jogbizonytalanséag szuk-
ségessé teszi a kdzbeszerzések el-
lenérzési rendszerének holisztikus
szemléletben térténd vizsgdlatat, és

a jelenleginél egységesebb gyakor-
lat kialakitdsat, valamint a mélyebb,
hatékonyabb vizsgdlati megkdzelités
(elsésorban a kockazatalapu vizsga-
latok) egységes alkalmazasat.

A jogkdvetd magatartds tdmogatdsa,
a tovabbi jogsértések megeldzése ér-
dekében ajdanlott lenne folyamatosan
frissul8, az auditeredményeket,
jogeseteket gyorsan lekéveté mod-
szertani Utmutatok kiaddésa, a kaldon-
b6z8 ellenérzési szintekhez igazodd
gyakorlati példdk megosztasa, okta-
tasi anyagok és képzési lehetdségek
biztositasa. A fentieken tal a szakmai
megfelelés ellendrzésének (elsésorban
a beszerzések muszaki, adott esetben
specidlis szocidlis/munkaugyi/kér-
nyezetvédelmi szakértelmet is igénylé
leirésa vonatkozasdban) hidnya, vagy
nem megfelelé hatékonysdga az, amit
az ellenérzési folyamat tébb pontjan
kritika ért elsésorban kézbeszerzési
szakemberek részérdl.

Az Integritds Hatésdg 2023 sordn
részletesen értékelte az eurdpai unids
tdmogatdsok ellendrzési rendsze-

rét. Megdllapitasait és javaslatait az
Elemzé Integritdsjelentésében foglalta

B https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2024/03/KEMCS-2023-rol-szolo-eves-jelentes.pdf
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ossze. Az Integritds Hatésag tapaszta-
lata szerint az ellenérzé intézmények

a sajat belsd ellendrzési mbédszerta-
naik mind tartalméban, mind formai
jellemzéiben a kulénbézd unids alapok
tekintetében egyedileg meghatdrozot-
tak, és jelentds eltéréseket mutatnak.
Az eltérések tébbek k6z6tt megnehe-
zitik az alkalmazott szabdlyok értéke-
|ését, betartdsdnak ellendrizhetdségét,
illetve az ellendérzések végrehajtasa
megfeleldségének megitélését.

Mindezekre tekintettel megalapo-
zottan és kell6 alatdmasztottsaggal
nem lehetséges annak megdllapitdsa,
hogy az elvégzett ellendrzések kell6-
en hatékonyak-e és a megfogalma-
zott ellendrzési céloknak, a hozzéjuk

tartozd feladatoknak megfelelnek-e.
Kalén érdemes kiemelni, hogy a belsé
szabdlyozdsok nem, vagy csak ritkan
hatdroznak meg egyéni felelésdket a
vizsgalatok elvégzésénél.

Az értékelés azt is megdllapitotta,
hogy a jelenlegi ellenérzési rendszer

a tartalom helyett elsésorban a jogi
megfelelés formai szempontjaira
koncentrdl, és a kockazatelemzési
szemlélet és modszerek nincsenek
kell6 mértékben alkalmazva. Ezenkivul
szUkséges az elére bejelentett helyszini
ellendrzések modszerének Ujragondo-
I&sa és a meglepetésszerd, rendkivuli
ellendrzések magasabb részaranyud
alkalmazdasa.

A12. mutaté Iéenyegi hiGnyossagainak és ajanlasainak

osszefoglalasa
LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

Kockdazatalapd modszertan hidnyzik az ellenérzési folyamat tébb
pontjan.

Magas.

A teljes ellendérzési folyamatra alkalmazhatéd kockdzatalapu
ellenérzési modszertan kidolgozésa (a legkockazatosabb
projektek globadlis ellenérzése).

LENYEGES HIANYOSSAGOK
KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

A hazai és az eurdpai unids ellendrzési gyakorlat eltér.
Koézepes.

Az ellenérzési folyamat holisztikus szemléletd dtgondolasa, racio-
nalizélasa, feladatkdrok szétvalasztasa.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Egyes szervek modszertani/gyakorlati Gtmutatéi nem a teljes el-
lendrzési folyamat figyelembevételével kertinek kialakitasra, nem
6sszehangoltak.

Kbzepes.

Egyetlen forrasu (single source of truth) folyamatosan frissulé,
auditeredményeket, jogeseteket tartalmazé moédszertani Gtmuta-
tok a kaldnboz8 ellenérzési szintekhez igazodé gyakorlati példakkal,
ennek folyamatos lekdvetése oktatdsi anyagokkal, képzési lehetd-
ségekkel.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Az egyes ellenérzd szervek dltal kdvetett ellenérzési szempontok
kommunikalaséanak hiagnya.

Kozepes.

Segédanyagok, modszertani Gtmutatok kiadasa az ellendrzési
gyakorlat alapjan és azok meghatdarozott idékézéonként torténd
frissitése.



LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Kézbeszerzési projektekre vonatkozé informdciok részlegesek és
fragmentaltak.

Kbzepes.

Holisztikus szemléletben megtervezni az ellendrzési informaciok/
adatok gyujtését - visszakereshetéség, az egyes esetek tekinte-
tében a teljes folyamat attekintésének lehetésége, kulsd és belsd
egyedi azonositdk bevezetése. Egy ilyen adatbdzis elemzése segi-
tené a késébbi ellendrzéseket, moédszertani Gtmutatdk készitését is.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS

AJANLASOK

Ellenérzési kapacitashiany
kbézepes

Kapacitashiany kezelése, illetve olyan szakemberek képzése és
toborzasa, vagy kulsé szakértéként vald alkalmazdsa, akik szak-
mai-tartalmi kérdéseket (pl. mUszaki) is hatékonyan tudnak vizs-
gaini. Ktlsé szakérték alkalmazdasa esetén az dsszeférhetetlenség
vizsgdlata.

12(a) almutaté: Az ellenérzési rendszer jogi kerete,
szervezete és eljarasai

Az almutatd azt értékeli, hogy
i) a hatdlyos jogszabdlyok és rendeletek atfogé ellendrzési keretet bizto-

sitanak-e,

ii) a jogszabdlyokban meghatdrozott intézmények, irdnyelvek és eljara-
sok léteznek-e és mukdédnek-e, valamint

iii) a meglévé ellendrzési keretrendszer megfeleléen lefedi-e a kézbe-
szerzési rendszert.

A kdzbeszerzések ellendrzése és
intézményrendszere kapcsan tébb,
kalénbdzé — térvényi és kormdanyren-
deleti — szintl jogszabdly eldirdsai
irGnyaddak. Az dllamhdaztartas
ellenérzési rendszerét a 2011. évi CXCV.
térvény (Aht.) ViIl. fejezete szabdlyozza.
Az Aht.-ban meghatdrozott ellenérzé
szervek feladatai szorosan kapcsolod-
nak a kdzbeszerzésekhez. Az Ant. dlta-
lanosségban a kilsé (térvényhoz6i), a

Az elsé, szervezeti szint( védelmi
vonalat a belsé kontrollrendszer és a
belsé ellendrzés alkotja. Ez valdsul meg
a legmélyebb szinten, azaz minden

¥ Belsd Ellendrék Magyarorszagi Kézhaszna Szervezet. Az 1A Harmas Vonal Modellje
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf

kormanyzati/dnkorményzati és a belsé
(szervezeti) ellenérzéseket, folyamatba
épitett kontrollokat kalénbodzteti meg,
mint dn. védelmi vonalakat.»

A védelmi vonalak kézétt egymast
erdsitd szinergiahatds érvényesul.
Ennek megfeleléen kulénulnek el a
felelds szervek is. A védelmi vonalak
mellett fontos distinkcié a tdmoga-
tasok forrasa is (hazai versus europai
unioés).

Az els6 védelmi vonal — A belsé kontrollrendszer

kozbeszerzésre kdtelezett szervezet
szintjén [relevans jogszabalyok: Aht.,
a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérél és belso ellendérzésérdl
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sz616 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
(Bkr.), a kéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl
sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet
(Gtbkr.)].

Az Aht. B1. §-a rogziti, hogy az allam-
haztartasi kontrollok célja az allam-
hdztartds pénzeszkdzeivel és a nem-
zeti vagyonnal térténd szabdlyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazddlkodds, a beszdmoldsi és adat-
szolgdaltatdasi kotelezettségek szabdly-
szer( teljesitésének biztositdsa. Az Aht.
70. & (1) bekezdése alapjén a koltség-
vetési szerv vezetdje kdteles gondos-
kodni a belsé ellendrzés kialakitasarol,
mukddtetésérdl és fuggetlenségérdl.
A Bkr. tartalmazza a belsé ellendrzés-
sel és belsé kontrollrendszerrel kap-
csolatos részletszabdlyokat. A Bkr. 3.
§-a alapjdan a koéltségvetési szerv ve-
zetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén
érvényesuld, megfeleld:
e kontrollkérnyezet,
* integrdlt kockdzatkezelési rendszer,
e kontrolltevékenységek,
e informdcids és kommunikacios
rendszer, és
« nyomonkdvetési (monitoring)
rendszer
kialakitsaért, muikddtetéséért és
fejlesztéséért. A kdltségvetési szerv
- Bkr.-ben meghatdrozott - vezetdje
koteles évente értékelni a kontroll-
rendszer mindségét, amely értékelés
eredménye végul az dllamhdaztartasért
felel6és miniszter részére kertl meg-
kaldésre. A belsé ellenérzést végzé
személy munkdjat a szerv vezetdjének
kdzvetlenul aldrendelve végzi, tevé-
kenysége sordn fuggetlennek, kllsé
befolyastdl mentesnek, partatlannak
és targyilagosnak kell lennie. A belsd

ellendrzési vezetd kockazatelemzés
alapjan stratégiai belsd ellenérzési
tervet készit a kévetkezd négy évre
vonatkozéan, majd ez alapjéan késziti
el az éves ellendrzési tervet.

Az ellenérzés lefolytatdsa utdn az el-
lenérzési vizsgdlatot lefolytatd sze-
mély jelentést készit, amely alapjan
intézkedési terv is készulhet. A belsd
ellendrzési vezetd az ellendrzésekrd|
nyilv@ntartdst vezet, az eredmények
megérzésérdl gondoskodik. Eves
szinten éves ellendrzési jelentést és
6sszefoglald éves ellendrzési jelentést
készit, mely a belsé ellendrzés éves
munkdjénak bemutatdsa dnértékelés
alapjan.

A belsé ellendrzés intézményének
kbézbeszerzési eljarasokban vald direkt
érvényesulése, és ekként az eljarésok
atlathatésagdanak erdsitése, szaba-
lyossdgdnak névelése érdekében a
Kbt. kifejezett szabdlyt is tartalmaz.
Ennek értelmében [Kbt. 27. § (1) be-
kezdés| az ajanlatkérd kételes meg-
hatérozni a kézbeszerzési eljarasai
elékészitésének, lefolytatasanak, belsé
ellendrzésének felelésségi rendjét, a
nevében eljaré, illetve az eljarésba
bevont személyek, valamint szerveze-
tek felel6sségi korét és a kdzbeszerzési
eljarasai dokumentalasi rendjét, dssz-
hangban a vonatkozd jogszabdlyokkal.
Tehdat a kdézbeszerzési eljarasok ajén-
latkérdinek rendelkeznitk kell egy, a
sajat szervezetuk sajatossagait figye-
lembe vevd belsé Ugyrenddel: az dlta-
l&dnos vagy adott eljarasra vonatkozd
kézbeszerzési szabdlyzattal, amely
régziti a kézbeszerzési eljardsok belsé
felel6ésségi rendjét, azonositja a kdzbe-
szerzési eljards szerepldihez kapcsolb-
dé dontési szinteket, és meghatdarozza
a kdézbeszerzés belsd ellenérzésének
rendjét is.

A masodik védelmi vonal — A korményzati szint(i ellen6rzés

A masodik védelmi vonal a kormany-
zati szintd ellendrzés. A Kormany
kdzbeszerzésekért és eurdpai unids
forrasok felhaszndlasdért felelds tagja
a kézigazgatdsi és teruletfejlesztési
miniszter. Ezen mindsége keretében
feladatat képezi a kézbeszerzésekre
vonatkoz6 jogszabdlyok elékészitése,
a Kormdany koézbeszerzési politikdjanak
kialakitdsa és végrehajtdsa, illetve a

kdzbeszerzések kdzponti ellendrzése és
engedélyezése. Az eurbpai unids forra-
sok felhaszndlasdért vald feleléssége
keretében - tébbek kbz6tt — 6ssze-
hangolja a fejlesztéspolitikai progra-
mok végrehajtasat, ellenérzését, ellatja
a jogorvoslati eljarasokhoz kapcsolédd
feladatokat. Feladatellatasat a KTM
kijelolt szervezeti egységei: a kdzbe-
szerzési felugyeletért felelds helyettes



allamtitkar, illetve a fejlesztési progra-
mok végrehajtasdért felelés helyettes
allamtitkarok atjan latja el.

Az dllamhdaztartds kormdanyzati szintd

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

A kormdnyzati ellendrzési szerv a KEHI
[relevans jogszabdly: a Kormanyzati
Ellenérzési Hivatalrol szol6 355/2011.
(X11. 30.) Korm. rendelet]. A KEHI a
Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd
miniszter irdnyitasa ald tartozd, koz-
ponti hivatalként muikdédd kdzponti
koltségvetési szerv. A KEHI dltal meg-
valositott kormdanyzati ellendrzés az
ellendrzétt szervtdl fuggetlen, elsé-
sorban a kdézpénzek felhaszndalasat,
nemzeti vagyonnal valé gazddlkoddst,
a koézfeladatok hatékony, gazdasa-
gos és eredményes ellatasat vizsgald
ellendérzési vagy tandcsaddi tevékeny-
séget takar.

Ellenérzési tevékenységét utdellendr-
zésként végzi, melyre éves tervet allit
fel, amit a Kormany hagy jéva.

Az ellenérzéseket adatbekérés vagy
helyszini vizsgdlat Gtjan végzi. Az elle-
ndrzés lezardsa utén a KEHI ellendrzési
jelentést készit, amely roévid, tomor ér-
tékelést is ad az eredményekre és hi-
dnyossdgokra vonatkozéan , valamint
javaslatokat is megfogalmaz a hia-
nyossdgok felszdmoldasa, a folyamatok
hatékonyabb muUkédése érdekében.
Ez alapjén az ellenérzoétt szerv vezetdje
koteles intézkedési tervet késziteni, és
azt utdnkoévetni.

Magyar Allamkincstér

A Magyar Allamkincstar [relevans
jogszabadly: Aht, a Magyar Allam-
kincstarrol sz616 310/2017. (X. 31.) Korm.
rendelet, az Eurépai Parlament és

a Tandcs 1303/2013/EU-rendelete]
ellendrzb tevékenysége a helyi énkor-
manyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat,
tarsulds, térségi fejlesztési tandcs és
az dltaluk irdnyitott kdltségvetési szerv
ellendrzésére terjed ki, ahol elsésorban
a kényvvezetést, koltségvetési besza-
molot, adatszolgdaltatasok teljesitését
vizsgdlja. Az eurépai unids forrasok
felhasznalasanak ellendrzése sordn

ellenérzése a kormdnyzati ellenérzési
szerv, az eurdpai tdmogatdsokat au-
ditald szerv és a Kincstar révén valosul
meg.

A KEHI tajékoztatdsa szerint az elle-
nérzési jelentései az Infotv. 27. § (5)
bekezdése szerint dontés-el6készitd
adatnak mindsulnek, igy targyukat,
tartalmukat, megdllapitasukat, eset-
leges ajanldsokat, illetve ezek hasz-
nosuldsat nem lehet megismerni, a
keletkezésuktél szamitott tiz évig nem
nyilv@nosak.

Ugyanakkor a kézbeszerzésekkel kap-
csolatos ellendrzéseirdl k6zolt 6sz-
szesitett statisztikai adatok szerint a
KEHI 2023-ban folytatott ellendrzései
keretében 124 szerz6dés kdzbeszer-
zési szempontu vizsgdalatat végezte
el, amelynek sordn kuléndsen a kéz-
beszerzési eljards esetleges jogtalan
mellézésére, illetéleg a szerzédés-
modositdsok szabdlyszerlségére volt
figyelemmel.

A KEHI és a KDB adatszolgdltata-

sai alapjan megdllapithatd, hogy a
KEHI tevékenységével dsszefluggés-
ben 2022-ben egy, 2023-ban hdrom
esetben kezdeményezett hivatalbdl
jogorvoslati eljardst a KDB elétt, mig
2020-2021-ben nem nyujtott be hi-
vatalbdéli kezdeményezést. Ezenfelll
a KEHI tovabbi két esetben fordult a
KH elndkéhez kézbeszerzési jogsértés
gyanuja miatt.

igazold hatdésag funkciodt is ellat, amely
alapvetden a pénzugyi elszdmolds, és
az alkalmazandd jognak valé megfe-
lel8ség ellendrzését foglalja magdban.

Az Anht. a kormanyzati szintl ellenérzés
kérében hivatkozik az eurépai tdmo-
gatdsokat auditald szervre, amelynek
ismertetésére az eurdpai unios for-
radsokbdél megvaldsuld beszerzések
ellendrzési szervei kdzo6tt kerul sor.

A mdsodik védelmi vonal — allam-
haztartdasi térvényben kalén nem



nevesitett — szerve a Nemzeti Ad6- és
Vamhivatal, amely kdézponti és terUleti
szervei Gtjan latja el az dllami adéha-
tosdg és a vimhatdsag jogszabdly-
ban meghatdrozott feladatait. A NAV
feladata a kézponti kéltségvetés, az
allami pénzalapok javara teljesiten-
dé kételezd befizetések, kdltségvetési
tdmogatdsok megdllapitasa, besze-
dése, nyilvantartasa, végrehajtasa,

visszatéritése, kiutalésa és ellendérzése.
AZ OLAF Koordindcids Iroda a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal szervezetén belll,
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal elndke
kdzvetlen aldrendeltségében, de fel-
adatkérében fuggetlendl mukodik. Az
OLAF Koordindcios Irodarél ugyancsak
az eurépai uniés forrsokbdl megva-
6suld beszerzések ellenérzési szervei
kdzott ejtiink szot.

A harmadik védelmi vonal — Az Allami Szémvevészék altal

megvalositott klils6 ellendrzés

Az Aht. értelmében a kulsé ellenérzési
feladatokat az Allami Szémvevészék
(ASZ) [relevans jogszabdly: Aht,, az
Allami Szémvevészékrdl sz616 2011.

évi LXVI. torvény (ASz tv.)] latja el, de
bizonyos, térvény altal meghatdarozott
esetekben kulsd ellendrzést végezhet
a Magyar Allamkincstar is.

Az ASZ az OrszaggyUlésnek aldren-
delt, de egyéb szervezettdl fuggetlen
pénzigyi és gazdasdgi ellenérzd szery,
amely ekként jogosult az elsé és
masodik védelmi vonal szerveit is
ellendrizni. Tevékenységét ellendrzé-
si terv alapjan végzi. Az ellenérzések
szakmai szabdlyait, médszertanat
maga alakitja ki, melyeket publikal.

Az ellenérzések lezdrdsaként minden
esetben jelentést készit, ami tartal-
mazza a feltart tényeket, és az eh-
hez kapcsoldodd megdllapitdsokat és
javaslatokat. A jelentések nyilvanosak,
de a nyilvanossaguk korlatozhato a

mindsitett adatok védelme érdekében.

Tovabbd azok nem tartalmazhatnak
mindsitett adatot, vagy térvény al-
tal védett egyéb titkot. A jelentést az
ellendrzott szerv részére is meg kell
kaldeni, amely szerv vezetdje a jelen-
tés alapjan koételes intézkedési tervet
Osszedllitani. Az intézkedési tervben
foglaltakat és azok megvalositasat az
ASZ ellendrizheti.

Az ASZ a vonatkozé jogszabdlyi kéve-
telmények és az INTOSAI GUID 5280
modszertani standard (Utmutaté a

Gazdasagi Versenyhivatal

A GVH autoném éllamigazgatdsi
szervként féként versenyfellgyeleti

kdzbeszerzések ellendrzéséhez) figye-
lembevételével 2023-ban elkészitette
a kdzbeszerzések ellendrzését tdmo-
gatd Mbdszertani Gtmutatét, amelynek
célja a kordbbiaktdl eltéré megkdze-
[ités’, mélyebb tartalmu és eljarasa
ellendrzések lefolytatdsa mind tér-
vényességi, célszerliségi, mind pedig
eredményességi szempontbal.

A Mbdszertani Gtmutatd mellett belsé
haszndlatra Segédlet készult, amely a
Szdmvevok részére ad tovabbi irany-
mutatdst az ellendrzétt szervezetek
kdzbeszerzési tevékenységének érté-
keléséhez.

Az Integritas Hatésag informacioké-
résére az ASZ tajékoztatdsul kdzodlte,
hogy 2023. évben két szdmvevdszéki
ellendrzés érintette a beszerzések
szabdlyszeriségének témakorét, az
ellenérzések soran megdllapitott
blncselekményi gyanuk kapcsdn
az ASZ tv. 30. § (1) bekezdése alapjén
bsszesen négy esetben tett feljelentést
az ASZ a nyomozohatdsagokndl, és
két esetben kezdeményezte a KDB
eljarasat.
Nem tartozik az dllamhdaztartdsi kont-
rollirendszerhez, ugyanakkor a kdzbe-
szerzésekhez kapcsoldédo ellendrzési
jogkérdkkel bir az Orszaggyulésnek
alérendelt autoném/énallé szabalyozd
szervként a Gazdasdagi Versenyhiva-
'Eal ()GVH) és a Kdzbeszerzési Hatdsag
KH).

feladatokat 14t el [relevans jogszabaly:
a tisztességtelen piaci magatartds és



a versenykorlatozds tilalmarél szo616
1996. évi LVII. térvény]. A GVH az IH ré-
szére nyUjtott adatszolgdltatatasaban
kiemelte, hogy folyamatos prioritdst
élvez a kdzbeszerzési kartellek feltara-
sa. 2022-ben, illetve 2023-ban két-két
ugyben, mig 2024-ben mar csak egy
ugyben dllapitott meg jogsértést a
GVH, illetve jelenleg is folyamatban
van nyolc olyan tgy, amelyben kbz-
beszerzési eljarasok keretében tortént
feltételezett jogsértéseket vizsgal.

Ha az ajanlatkéré tisztességtelen piaci
magatartdst vagy versenykorlatozdst
észlel, vagy ilyet feltételez, azt kdte-
les jelezni a GVH-nak (Kbt. 36. & (2)
bekezdés). 2022-ben 15 esetben, mig
2023-ban 11 alkalommal fordultak a
kdzbeszerzési eljarasok ajanlatkéréi

Kézbeszerzési Hatosag

A Kdzbeszerzési Hatosdg elsddle-

ges feladata a Kbt. 187. §-a alapjan,
hogy a kézérdeket, az ajanlatkérdk és
az ajanlattevék érdekeit figyelembe
véve alakitsa a kdzbeszerzési politikat,
kdézremuUkddjon jogszerd kdzbeszer-
zési magatartasok kialakitdsaban és
elterjesztésében, valamint elésegitse
a kézpénzek nyilvanos és atlathatd
maodon vald elkdltését. A Kézbeszerzési
Hatésag — egyebek mellett — ellenér-
zési feladatokat is ellat.

A Kozbeszerzési Hatésag ellendrzési
tevékenységének elemei:

(1) hirdetménykezelés, hirdetmény-
ellenérzés [relevans jogszabadly: a
kdzbeszerzési és tervpdlydzati hirdet-
mények feladdsdanak, ellenérzésének
és kozzétételének szabdlyairdl, a hir-
detmények mintairdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai
dsszegzésrél sz616 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet]: Magyarorszagon a kézbe-
szerzési hirdetmények — az eurépai
uniés forrasbdl, folyamatba épitett
ellenérzés mellett megvalésitott koz-
beszerzések kapcsdn megvaldsuld
egyes eseteket leszdmitva — csak a
K&zbeszerzési Hatésag ellendrzését
kovetden kerulnek kdzzétételre; a hir-
detmény-ellenérzés eredményekép-
pen a hirdetmények tartalma egysé-
ges szinvonalud és tartalmu, és szdmos
jogseértés kiszUlrésre kerul.

a Kbt. 36. § (2) bekezdése alapjan a
GVH-hoz.

Ha a kdézbeszerzésekért vagy az eu-
répai unids forrasok felhasznalasa-

ért felelés miniszter a kézbeszerzési
eljarasok, illetve szerz8dések és azok
modositasainak kdzbeszerzési-jogi
ellendrzése sordn toérvénysértést észlel,
a mindsitett adat kivételével jogosult a
GVH-nak atadni az érintett kdzbeszer-
zés révén rendelkezésére all6 barmely
adatot [Kbt. 36. § (3) bekezdés].

A GVH-nak tébb, a kdozbeszerzések
ellendrzési terlletén aktiv szervezettel
van egyuttmuikédési megdllapoddsa,
illetéleg tébb, az Integritds Hatésag-
nak nyUjtott adatkdzlésben szerepelt
arra vonatkozd informacié, hogy szig-
nalizacid tértént a GVH irdnydaba.

A hirdetmény-ellendrzés a kézbeszer-
zési eljards folyamatdba épitett, toébb-
Iépcsés ellendrzési rendszer fontos
eleme. Célja, hogy a hirdetmények a
kdzbeszerzésekre vonatkozd jogszabd-
lyok el8irasainak megfeleléen kerdlje-
nek kitdltésre, koherens tartalommal
és az adott hirdetmény feladasara
vonatkozé hataridék betartasaval
jelenjenek meg.

A kételezd hirdetmény-ellendrzési
tevékenység kiterjed az eljarast meg-
inditd hirdetményekre és azok modo-
sitdsara, az eljarads eredményérdl sz616
tajékoztatdk ellendrzésére, illetve a
szerz8dés modositasardl sz6l6 hirdet-
mények ellenérzésére.

(Az eljarast megindité hirdetmények
és a szerz6dés moédositasara vonat-
kozd hirdetmények ellenérzése nem
kételezd, ha a kdzbeszerzési eljards —
relevans 6sszegl eurbpai unids forras
okdn — a KTM folyamatba épitett
ellendrzése mellett valésul meg, és az
erre vonatkozo tanusitvany a hirdet-
ményellendrzési kérelemhez csatolds-
ra kerlt.) Amennyiben a hirdetmények
tartalma — ellenérzést és hidnypotiast
kévetben — tovabbra sem felel meg a
kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jog-
szabdlyi el8irGsoknak, a Kézbeszerzési
Hatésag hirdetmény-ellendrzést végzd
szervezeti egysége jelzéssel él a KH
elnoke felé, aki hivatalbdl a KDB elbtti
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet.



(2) hirdetmény nélkuli targyaldsos
eljagrasok (egy szakaszbol allo,
jogalaphoz koététt eljardsok, amelyben
az ajanlatkérd az ajanlattételre kdzvet-
lenul felhivott ajanlattevékkel targyal
a szerzddés feltételeirdl) ellendrzése
[relevans jogszabaly: Kbt. 103. §]: A Kbt.
103. §-a alapjan a KH ezen — kivéte-
les jelleggel alkalmazhatd - eljara-
sok jogalapjat fokozott szigortsaggal
ellendrzi. A térvényességi ellenérzés
kezdeményezése az ajanlatkérék altal
az Elektronikus Kézbeszerzési Rend-
szerben térténik. A KH kdzzéteszi a Hnt.
jogalapjanak a fennallasat megal-
lapité doéntéseit. Amennyiben a Kéz-
beszerzési Hatosag azt dllapitja meg,
hogy a Hnt. lefolytatédsdnak a joga-
lapja nem all fenn, akkor a KDB el&tti
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet.

(3) a kozbeszerzési szerzédések mo-
dositadsdnak és teljesitésének elle-
nérzése [relevans jogszabadly: Kbt,, a
kdzbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzddések teljesitésé-
nek és modositasanak Kézbeszerzési
Hatbésag dltal végzett ellendrzésérdl
sz616 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet]:
A szerzédések ellendérzésének célja
annak vizsgdlata, hogy a szerzédések
teljesitése a kdzbeszerzési eljarasban
kézolt és arra tett ajanlatban fog-

lalt feltételek szerint zajlik-¢, illetve a
szerz6dések moédositdsa 6sszhangban
van-e a Kbt. 141. §-aban foglaltakkal. A
szerz6dések ellendrzését a Kdzbeszer-
zési Hatosag jogi, muszaki és szakmai
szempontok alapjan végzi. A KH szer-
z8dés-ellendérzési tevékenysége kiter-
jed a kapacités-ellenérzésre is, mely-
nek kapcsdan azt ellenérzi a KH, hogy
az adott kézbeszerzési eljarasban az
ajanlatkérd altal eléirt alkalmassagi
kévetelményeknek az ajénlattevék és/
vagy az igénybe vett kapacitasnydj-
to szervezetek megfelelnek-eg, illetve
az ajanlatban tett vallalasaik szerint
ténylegesen részt vesznek-e a kdzbe-
szerzési szerz8dés teljesitésében.

A hazai ellenorzo szervezetek

A 2021-2027 programozasi idészak-
ra vonatkozé uniés jogszabdly (Az
Eurépai Parlamenti és a Tandcs (EU)
2021/1060 rendelete) szerint a Eu-
ropai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl,

A szerzédések teljesitésére/modosita-
s@nak jogszerdségére irdnyuld vizsga-
latok hivatalbdl indulnak az éves — a
KH honlapjdn kézzétett — ellendrzési
terv, a jogszabdlyban feljogositott
szervek/személyek erre irényuld kérel-
mei, a szerz6dés modositasardl kozzé-
tett tadjékoztatd hirdetmények, bejelen-
tett szerz8désszegések (amennyiben
feltételezhetben kdzbeszerzési jogsér-
téssel is kcpcsolotosak), kozérdekU
bejelentések alapjan. Az ellendrzés
lefolytatasardl jegyzékdnyv készul.
Ezen vizsgdlatok kdzvetett hatdsa a
jogsértésektdl vald elrettentés, ugyanis
jogsértés megdllapitdsa esetén a Koz-
beszerzési Hatésag elndke a KDB hiva-
talbdl térténd eljarasat kezdemeényezi,
illetve amennyiben nem kdzbeszerzési
természetl jogsértésre utald jeleket
fedez fel az eljards sordn, szignalizcio
keretében megkeresi a hataskorrel
rendelkezd szervet.

A KH ellen6rzési tevékenységéhez rész-
legesen és attételesen kapcsolddnak
a kulénbdz6 nyilvantartasok (ajan-
latkérdk, allami és felelés akkreditalt
kdzbeszerzési szaktandcsadok, egyes
kizGrd okok tekintetében a kizérd ok
hatalya alatt allé gazdasagi szereplé
megbizhatdésaga, mindsitett ajanlat-
tevok, jogorvoslati hatérozatok) ve-
zetésére, Gtmutatok, dllasfoglaldsok
kiadasara vonatkozd hataskérei.

Az interjuk sordan kritikaként fogal-
mazédott meg a kockazatalapu
ellendrzés hidnya a szerzédés-ellenér-
zés kapcsan is, ugyanakkor pozitivum-
ként emlitették a Kézbeszerzési Ha-
tésag hirdetmény nélkuli targyaldsos
eljarasokkal kapcsolatos ellendrzésé-
nek magas mindségét.

Az uniés forrdsokbdl megvaldsuld
beszerzések ellendrzése kapcsdn — az
aldbbiakban részletezett — tovabbi
szervezetek kapcsolédnak be az
ellendrzési folyamatba.

az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszbdl, a
Kohézids Alapbdl, az Igazsdgos Atme-
net Alapbdl és az Eurdpai Tengerugyi,
Haldszati és Akvakultdra Alapbdl,
valamint a Menekultugyi, Migracids



és Integrdcids Alapbdl, a Belsd Bizton-
sdgi Alapbdl és a hatarigazgatds és

a vizumpolitika pénzugyi tdmogatd-
sdra szolgdld eszkdzbdl finanszirozott
operativ programok esetében minden
tagdallamnak kételezd kijeldinie irGnyitd
hatdésdgot és ellendrzé hatésagot, va-
lamint kételezé monitoringbizottsGgok
mukodtetése. A kotelezéen kijeldlendd
szerveken felul a tagdllam kijelélhet
koordindl6 szervezetet és kdzremuko-
dd szervezeteket.

Az ellenérzések végrehajtasaért a kdz-
beszerzési jogi mindség-ellendrzéséért
felels szervezet, a KTM Kézbeszerzé-
si Felugyeleti Féosztalya (KFF) és az
Irényitd Hatosdgok felelnek. Az Irdnyitd
Hatésdgok az operativ programok
hatékony iranyitasdért és megvalosi-
tasaért, a projektek kivalasztasdért és
a megvaldsitds nyomon kévetéséért
felelnek. Az IrGnyitd Hatésdgok a szak-
minisztériumokban, a Miniszterelndki

Az unids forrasbél megvaldsuld be-
szerzések elsé szintl ellendrzése kettos
[relevans jogszabadly: A 2021-2027
programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szarmazd ta-
mogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl
sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet,
és A 2014-2020 programozdsi idészak-
ban az egyes eurdpai uniés alapokbdl
szdrmazé tdmogatdsok felhasznala-
sé@nak rendjérdl sz616 272/2014

(X1. 05.) Korm. rendelet]. Az uniés
forrasbol megvalésuld beszerzé-

sek egy részénél folyamatba épitett
ellendrzés torténik, amelyet az uniés
értékhatdarokat eléré és meghaladd
kdzbeszerzési eljardsok, tovabbd az
épitési beruhdzds, épitési koncesszid
esetén a hdromszazmillié forintot elérd
vagy meghaladd értékl kdzbeszerzési
eljarésok esetén alkalmaznak a KFF és
az Iranyitd Hatésdgok. Utbellendrzést
pedig az unids kdzbeszerzési érték-
hatdrokat el nem éré beszerzések,
tov@bbd a hdromszazmillié forintot el
nem éré épitési beruhdzdsok esetén
folytatnak le. Az Iranyitdé Hatésdgok a
monitoring- és informacids rendszer
atjan kockdzatelemzést végeznek,
illetve megkezdték az ARACHNE adat-
bdanydszati és kockdzatkezelési eszkdz
eredményeinek is a figyelembevételét.

Kabinetiroddn, illetve a Kézigazgatdsi
és Teruletfejlesztési Minisztériumban
kerultek feldllitasra. Az Iranyitd Hat6-
s@gok a végrehajtds egyes adminiszt-
rativ, pénzugyi és technikai feladatait
kézremukddo szervezetre (KSz) dele-
gdlhatjak a szakmai feltgyelet bizto-
sitdsa mellett. K6zremUkddo szervezet
két operativ programban (Magyar
Halgazddalkoddsi OP Plusz, valamint
Terulet- és Telepulésfejlesztési OP
Plusz) mikadik, a feladatot a Magyar
Allamkincstér Iatja el. A koordinélo
szervezet feladatait a Kézigazgatdsi és
Teruletfejlesztési Minisztérium teljesi-
ti. A monitoringbizottsGgok operativ
programonként kerultek feldllitasra.

Az audithatésdg feladatait az Eurépai
Tamogatdsokat Auditdld Féigazgatd-
sag latja el, melyet a Pénzigyminisz-
térium fellgyel. Az EU-s forrasokbol

megvaldsuld beszerzések ellendrzése
ugyancsak tébb szinten valdsul meg.

Elsé szint( ellendrzés - Folyamatba épitett és utoellendrzés

Ez utébbi alkalmazasat 2023. janudr
1-jétél az Eurépai Tdmogatdsokat Au-
ditalé Féigazgatdsag (EUTAF) ellenérzi.
A kdzbeszerzési eljards tervezésekor
figyelembe kell venni az ellenérzések
id6igényét, hiszen a kedvezményezett
részére tdmogatds csak a KFF tdmo-
gaté tartalmd, az eljards meginditdsa-
ra vonatkozé tanusitvanyanak, vala-
mint az Iranyitdé Hatésdgok tdmogatd
nyilatkozatdnak a megléte esetén
folyosithaté.

A 2021-2027 programozdsi idészakban
az Iranyitd Hatésagok, ha megfelel
technolégia ehhez rendelkezésre dll,
elektronikusan, tavellendrzés kere-
tében is elvégezhetik a helyszini
ellendrzéseket. Kritikaként fogalmazé-
dott meg tovdbbra is, hogy nem ér-
demi, mélyebb kérdésekre is kiterjedd
vizsgdlat térténik, inkébb a formai-jogi
kdévetelmények betartdsanak ellendr-
zésére szoritkoznak a vizsgdalatok.

Az ellendrzés tekintetében kdvetett
valtozdsok nem mindig kommunikal-
tak. A vizsgdlatok elhuzédasat az uto-
ellendrzések tekintetében tartjak prob-
[émdanak az érintettek. Ennek egyrészt
a hianypétlasi felhivGsokhoz kapcso-
|6d6 észrevételek tébb kérben vald
megkuldése is oka lehet.



Masodik szintl ellendrzés - Eurépai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag

A masodik szintl ellenérzést az
1303/2013 EU-rendelet 123. cikke alap-
jan a tagdllam diltal kijeldlt audithato-
sdg latja el. Az Eurépai Tdmogatdsokat
Auditalo Féigazgatosagrol és a kondi-
cionalitdsi eljards eredményes lezd-
rasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
kérésére elfogadott egyes térvények
modositasarodl sz6l6 2022. évi XLIV.
térvény régziti, hogy az audithatosdg
feladatait az EUTAF biztositja [relevans
jogszabaly: 2022. évi XLIV. térvény|.
Jogkdre kiterjed az elsésorban eurdpai
unibs és egyéb nemzetkodzi forrédsokbol
nyUjtott kdltségvetési tdmogatdsokkal
kapcsolatos ellenérzésekre, valamint a
kodltségvetési tdmogatdsokkal 6ssze-
fuggésben megvalbdsitott beszerzé-
sekre, és az ezekre kotott szerzédések
teljesitésének vizsgdlatara. Feladatat
2023. janudr 1-jei hatallyal autoném
dllamigazgatasi szervként latja el (ko-
rabban az dllamhdaztartaseért felelés
miniszter iranyitésa ald tartozott).

Az ellenérzéseket ellendrzési kézikdnyv
alapjén végzi, melyet a vonatkozé
unibs jogszabdlyok és nemzetkdzi el-
lendrzési standardok alapjdn készit el.
Rendszerellendrzést (az operativ prog-
ramok iranyitdsi &€s kontrollrendszerei
megfelelnek-e a jogszabalyoknak/
belsé szabdalyzatoknak) és a projektek

Magyarorszdg Kormdnya kondicio-
nalitasi eljards sordn tett koételezett-
ségvdllalasainak 6. pontja szerint (,Az
audit- és ellenérzési mechanizmusok
megerdsitése az unids tdmogatds
megfeleld felhaszndldsdnak biztosi-
tasa érdekében”) vallaldst tett a Belsd
Ellendrzési és Integritdsi Igazgatdsdg
(BEIl) Iétrehozdasara. A BEIl 2022 okto-
berében kezdte meg munkdjat. A BEIl
szervezetileg a KTM munkaszerveze-
tében, az Eurdpai Unids Fejlesztésekért
Felel®s Allamtitkar (EUFAT) alatt he-
lyezkedik el.

A BEIl a fuggetlen, befolyastdl men-
tes munkavégzés garancidjaként a

20 Integritaskockdzati konzultacios kérddiv — EUTAF valasza

mintavételes ellendrzését (3 {6 teru-
letre fokuszal: pénzugyi, fizikai, jogi/
kdzbeszerzési) is elvégzik. Az EUTAF
mintavételes ellendrzései keretében
vizsgdlja, hogy betartdsra kerultek-e
az ajanlatkérd és az ajanlattevék
kdzotti Osszeférhetetlenségi szabd-
lyok, illetve az ajanlattevék egymas
kdzétti viszonydban a fuggetlenségi
kdévetelmények. Az ellendrzésekrdl itt
is ellendrzési jelentés készul, aminek
tervezetét az ellendrzétt szerv vezetd-
je kapja meg, illetve mindazok, akikre
abban megdllapitds, javaslat vonat-
kozik. Az EUTAF egy esetben tett 2023.
évben kdézbeszerzési targyd buntets-
feljelentést.

Az interjuk alapjdn az EUTAF esetében
is felmerult az ellendérzések id6beli
elhtzéddasa. Az EUTAF 2023. évi vala-
szdban kiemelte, hogy a mintavételes
ellendrzés nem teszi feltétlendl le-
hetdévé egy-egy projekt makroszintu
vizsgdlatat, a kockdzatosabb projektek
globdlis vizsgdlata javasolt.»

A hazai ellendrzési rendszerhez kap-
csolédik a Belsé Ellendrzési és Integri-
tasi Igazgatdsag, az Integrités Hato-
sdg, a Korrupcibellenes Munkacsoport
és a Tamogatasokat Vizsgald Iroda
tevékenysége is.

Belsd Ellendrzési és Integritasi lgazgatosag

KTM tébbi szervezeti egységétdl elki-
[6nUlten végzi munkdjat. A BEIl igaz-
gatdjat a teruletfejlesztési miniszter
javaslatdra a miniszterelnék nevezi ki.
Az eurdpai unibs forrdsok felhasznd-
Idsdval kapcsolatos feladatok tekin-
tetében az igazgatd nem utasithato,
feladatait minden mas intézmény,
szeryv, politikai part, tdrsasag, egye-
sulet, jogi vagy természetes személy
altali befolyasolastdl mentesen kote-
les elldtni. A BEIl feladata legféképp a
fejlesztéspolitikai intézményrendszeri
(kormanytisztviselék, munkavallalok)
Osszeférhetetlenségek vizsgdlato, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer



rendszerszintl kockazatainak azono-
sitdsa, csokkentése. A BEIl integritdsi
képzések szervezésével jarul hozzd az
Osszeférhetetlenség megelbzése terén

Integritas Hatésag

Az Integritds Hatésag az Eufetv. al-

tal Iétrehozott, 2022. november 4-én
megalakult autondm dallamigazgatdsi
szerv. Feladatai ellatGdsdban teljesen
faggetlen, csak a jogszabdlyoknak
van aldrendelve. Feladatkérében mas
személy vagy szerv nem utasithatja,
feladatat mas szervektdl elkalénul-
ten és minden mas intézmény, szery,
politikai part, tarsasdg, egyesulet, jogi
vagy természetes személy altali be-
foly@solastél mentesen kételes ellatni.
A Hatosag szdmara feladatot csak
térvény irhat elé.

A Hatésdg minden olyan esetben
fellép, ahol dlldspontja szerint vala-
mely érintett szervezet nem tette meg
a szUukséges Iépéseket olyan csalds,
Osszeférhetetlenség, korrupciod és
egyéb jogsértés vagy szabdlytalan-

Korrupciéellenes Munkacsoport

Ahogy az a 11(a) almutatéban mar
részletesen ismertetésre kerult, a Kor-
rupcidellenes Munkacsoport az Integ-
ritds Hatosagtol fuggetlen, elemzd,
javaslattevd, véleményezd és dén-
téselbkészitd feladatokat ellatd testi-
leti szerv. Jelentésében az aktudlisan

Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

A Témogatdsokat Vizsgalé Iroda (TVI)
az eurdpai unids versenyjogi értelem-
ben vett dllami tdmogatdsok verseny-
szempontu ellenérzésének kdzponti
koordindld szerve [relevans jogsza-
baly: az eurdpai unids versenyjogi ér-

Harmadik szintd, unios ellenorzések

Az ellenérzések harmadik szintje az
Eurépai Unid szintjén valdsul meg. A
Bizottsdg, az Eurdpai Szdmvevészék és
a Bizottsdg egyik szerveként az OLAF,
az Eurépai Csalds Elleni Hivatal végzi.

és korrupciéval szemben a tudatossag
néveléséhez, valamint ésszeférhetet-
lenség és szabdlytalansdgok esetén
egyuttmukoédik az eljard szervekkel.

sdg megeldzésére, felderitésére és
kijavitGsara, amely érinti az eurdpai
unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazddlkoddst vagy
az Eurépai Unid pénzugyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek komoly kockda-
zata felmerdl.

A Hatésdg mukddése sordn — tébbek
kdzétt — elemzé tevékenységet folytat,
mellyel kapcsolatban — az Eufetv. dltal
is nevesitett — rendszeres és ad hoc
jelentéstételi kdtelezettsége merdl fel.
A Hatésdg a jelentéseit a honlapjan
teszi kdzzé. A Hatdsdg jelentéseiben
ajanlasokat fogalmaz meg - tébbek
kdéz6tt — Magyarorszag kdzbeszer-
zési rendszerének, eurbpai unioés
tdmogatdsi rendszerének, valamint
vagyonnyilatkozati rendszerének
javitésa érdekében.

meglévd korrupcidellenes intézkedé-
seket vizsgdlja, és javaslatokat dolgoz
ki a korrupcios kockézatok és korrupt
gyakorlatok kivizsgalaséval, szankcio-
nalasaval és megeldzésével kapcso-
latban.

telemben vett dllami tdmogatdsokkal
kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis
tdmogatasi térképrél sz616 37/2011.

(1. 22.) Korm. rendelet.| Feladatéat az
Eurdépai Uniés Ugyek Minisztériumdanak
felugyelete alatt Iatja el.

2022 oktdberétdl a Nemzeti Ado- és
vambhivatal (NAV) segiti az OLAF-ot
a helyszini ellendrzések és vizsgala-
tok lefolytatdsGban Magyarorszégon
(2010. évi CXXII. térvény moédositasa).



Az OLAF Koordindcibs Iroda a NAV ira-
nyitasan beldl, ugyanakkor feladatks-
rében fuggetlenul, 6nalldan mukaédik,

Osszegzés

A fentiek alapjén dltaldnossdgban
elmondhaté, hogy a kdzbeszerzések
ellendrzésének jelenlegi jogi és in-
tézményi hattere megfeleld, lefedia
kdzbeszerzési rendszert, @m kitlnik az
is, hogy az ellendrzd szervek nagysza-
muak és az ellenérzési gyakorlataik
kaldénbdzéek. Az eurdpai unids forradsok
ellendrzési rendszerének Integritds
Hatbésag dltal elvégzett rendszerszin-
td vizsgdlata megdllapitotta, hogy

az ellenérzési mbédszertanok még az
unids forrasok esetében sincsenek
kelléen ésszehangolva, a jelenlegi
ellendrzési rendszer a tartalom helyett
elsésorban a jogi megfelelés formai
szempontjaira koncentrdl, valamint

a kockdzatelemzési szemlélet és
maodszerek nincsenek kell6 mérték-
ben alkalmazva. Emellett a hazai és
az eurdpai uniods forrasok ellenérzé-
se kozotti eltérések miatt is érdemes
lenne a kdzbeszerzések ellendrzését
holisztikus szemléletben megvizsgdalni,
és a mélyebb, hatékonyabb vizsgdlati
elemeket (elsésorban a kockdazatala-
pU vizsgdlatok) a kdzbeszerzés finan-
szirozasi forrasatol fuggetlendl egysé-
gesen alkalmazni. Ennek relevancidjat
mutatja, hogy tébb szerv kdzdtt kulén
egyuttmukédési megadllapoddasok jot-
tek Iétre. Az intézményi szintl szétta-
goltsdg a mobdszertanok és az ezekre
épulé gyakorlati Gtmutatdk sokfélesé-
gét eredményezi, ami kihatdssal van a
képzési lehetdségekre is.

Ugyan érdemi valtozds nem tértént
még a hazai és eurdpai unios
ellendrzési gyakorlat kdzelitése
kapcsdn, azonban megjegyezzuk,
hogy a Korrupcidellenes Munkacsoport
2023. évi jelentésébenz szerepel egy
részletes ismertetés az eltérd gyakor-
latrél, és ennek kapcsan tébb javaslat
is megfogalmazdsra kerult.

A jogkdveté magatartds tdmogatds, a
tovabbi jogsértések megeldzése érde-

egyuttmukédik az OLAF-fal, eléseqiti az
OLAF dltal végzett vizsgdlatok lebo-
nyolitasat.

kében ajanlott lenne folyama-

tosan frisstld, az auditeredményeket,
jogeseteket gyorsan lekéveté mod-
szertani Utmutatok kioddasa, a kuléon-
b6z8 ellenérzési szintekhez igazodd
gyakorlati példdk megosztasa, okta-
tasi anyagok és képzési lehetbségek
biztositasa.

Az interjukon kritikaként fogalmazé-
dott meg a KH hirdetmény-ellendrzési
tevékenységével kapcsolatosan, hogy
jellemzden formai és kdzbeszerzési
jogi szempontok mentén valésul meg.
Ennek készonhetéen a hirdetmények
ugyan magas szinvonalon kitoltéttek,
azonban a kockéazatalapu ellenérzés
alapvetéen hianyzik a rendszerbdl.

Eléremutatd I€pés, hogy a KH eln6-
kének 2024 februdrjGban kézzétett
kézleménye szerint a Nemzeti Kor-
rupcidellenes Stratégia 2024-2025

[a tovabbiakban: ,NKS 2024-2025"),
valamint az annak végrehajtadsara vo-
natkozé intézkedési terv elfogaddasardl
sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm. hataro-
zat 1. melléklet 5.1. a] pontja végrehaj-
tadsa keretében a Kézbeszerzési Ha-
t6sag fokozza hirdetmény-ellenérzési
tevékenységét két olyan kdzbeszerzési
jogintézmény teruletén, ahol az ajan-
latkérék nagy eséllyel épithetnek be
verseny szUkitésére alkalmas eldirdso-
kat a kdézbeszerzési hirdetményekbe.
A fokozott ellenérzés a részajanlattétel
biztositdsdval 6sszefliggd indokoldsi
koételezettség vizsgdlatara, valamint a
konkrét gyartmanyjelzések, talspecifi-
kalt alkalmassagi kévetelmények és
értékelési szempontokra fog kiterjedni.
A Hatosdag fontosnak tartja tovab-

bd, hogy a szerzbdések teljesitésérdl
kdzzétett adatok megfeleléségére is
kiterjedjen az ellenérzés. Az ajanlat-
kéréknek a Kbt. 43. § (1) bekezdése
alapjén — ugyan nem hirdetményi
formdaban — k&zzé kell tennitk az EKR-
en keresztUl a Kézbeszerzési Hatosag

2 https.//kemcs.hu/wp-content/uploads/2024/03/KEMCS-2023-rol-szolo-eves-jelentes.pdf
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altal mdkoddtetett Szerzé6déstarban a
kdzbeszerzési eljards alapjan meg-
kotott szerz6déseket, illetve a szerzd-
dés teljesitését kdvetden a szerzédés
teljesitésére vonatkozdé meghatdrozott
adatokat. A 44/2015. (XI. 2.) MvM ren-
delet mbédositasardl sz616 elbterjesztés
véleményezése koérében a Hatosdg

dltal megfogalmazott javaslattal 6ssz-
hangban indokoltnak tartja a Hatésag
a Kézbeszerzési Hatdsag ellenérzési
kérébe vonni a szerzédések teljesi-
tése kapcsdan kdzzéteendd adatokat
is, mind a tartalom, mind a hataridé
megtartdsa tekintetében.

12(b) almutaté: A kdézbeszerzések ellendrzésének és
auditalasanak koordinalasa

Az almutaté azt értékeli, hogy a belsd kontrollok, a belsé és a kulsé el-
lendrzések j6l meghatarozottak, 6sszehangoltak, kellé eréforrassal ren-
delkeznek-e és integrdltak-e a kdzbeszerzési térvények, rendeletek és
politikak kévetkezetes alkalmazasanak, valamint a kézbeszerzési rend-
szer teljesitményének nyomon kévetése érdekében, és hogy megfelels

gyakorisaggal végzik-e Sket.

Az dllamhdaztartasért felelds miniszter
a 2017. évben kdzzétette az ,Allamhdz-
tartasi belsd kontroll standardok és
gyakorlati Gtmutatét”. Ezen NGM Ut-
mutatd az aldbbi dtmutatdkat foglalja
egységes szerkezetbe, frissitett, bévi-
tett tartalommail:

o PM Belsé kontroll kézikényv (2010)

» Koltségvetési szervek monitoring-
rendszere (2011)

e Magyarorszagi dllamhdaztartasi bel-
s6 kontroll standardok (2012)

o Utmutatd a Bkr. 1. sz. mellékletében
szerepld vezetdi nyilatkozat kitdltésé-
hez (2013)

Az ASZ 2019-ben részletesen vizsgdita
a belsd kontrollrendszer hatékonysa-
gat, és arra jutott, hogy az NGM Gtmu-
tatd kell6 részletezettséggel, gyakorlati
példdkkal ad irdnymutatést ahhoz,
hogy a belsé ellendrzés hozzdjaruljon
a szabdlyszer( kézpénzfelhasznalas-
hoz. Az NGM Gtmutatd harmonizdl a
nemzetkdzi standardok és a jogsza-
balyok tartalmaval, igy a szabdlyo-
zott, koordindlt feladat-végrehajtast
tdmogatja. Tdmogatdst nyudjt a belsé
kontrollrendszer kialakitésdhoz is a
vezetdknek. Az ASZ részletes elemzése
azonban sok esetben tart fel hidnyos-
sdgot minden, az ellenérzésbe bevont
tertleten (6sszesen 367 jelentést ké-
szitettek). A belsé ellendrzések vizsga-
lata sordn azt taldltdk, hogy az

2 Allami Szamvevészék A belsé ellendrzési tevékenység helyzetérdl — elemzés 2019

Az els6 védelmi vonal belsé kontrollrendszer esetén

ellenérzésbe bevont intézmény-

eknél és 6nkormanyzatokndl ugyan
MUkodott belséd ellendrzés, de az in-
tézmények 90,7%-andl, mig az é6n-
kormanyzatok 96,7%-andl nem mu-
koédott hatékonyan és nem toltdtte

be a valddi funkcidjat. A monitoring
rendszer vizsgdalatakor is kittkdztek a
hidnyossagok, a kézponti és énkor-
madnyzati alrendszer intézményeinek
csak kérulbelul felénél alakitottdk ki
szabdlyszerden a monitoringrendszert.
Az intézmény/szervezet specifikus sa-
jatossagokat érinté kockdzatok azo-
nositdsa sok esetben nehézséget okoz,
igy nagy eséllyel eimarad a kockdza-
tok kezelése. Mindez negativ hatassal
lehet a szabdlyszerl gazdalkodasra,
ezért célszerl lenne az dllamhdaztarta-
sért felelés miniszternek a modszertani
atmutatok keretében a kockdzatke-
zelés terUletére, f6képp a gyakorlati
példdk bemutatdsara nagyobb hang-
sUlyt fektetniz.

Az Aht. 62. §-a alapjan a belsé
ellenérok nyilvantartasat az allam-
hdztartasért felelés miniszter latja el.
A mindenkori legfrissebb nyilvantartas
elérhetd a Pénztgyminisztérium hon-
lapjan. Jelenleg tébb mint 3200 enge-
déllyel rendelkezd aktiv belsd ellenér
I&tja el a feladatat.



A masodik és harmadik védelmi vonal autonom ellenorzé

szervek esetén

A KFF dltal végzett kdzbeszerzési
ellendrzés legfontosabb tapasztala-
tait, az ellenérzések sordn jellemzéen
felmeruld témdakat kaléndsen a KTM
jogelédje, a Miniszterelndkség altal
kdzzétett aldbbi Gtmutatdk tartal-
mazzdk:

e Mindség-ellendrzési ttmutatd ajdn-

latkérd szervezetek részére;

e Szabdlyossagi Gtmutatd ellenérzést

végz6 szakértdk részére.

e Szerz6désmobdositdsi Utmutatd
ellendrzést végzd szakérték részére
Az Utmutatok nyilv@nosak, online
elérhetdek>. Egyes kérdésekrdl (pél-
ddaul az értékelési szempontokrdl, a
verseny tisztasdgat sérté magatar-

Osszegzés

A fentiek alapjén elmondhaté, hogy
minden ellendrzési szinten Iéteznek
irdsos moédszertani 6sszefoglaldk az
ellendrzést végzék szdmara, dm ezek
mélysége, naprakészsége és 6ssze-

hangoltsGga nem valdésul meg kelléen.

Az intézményi szintd széttagoltsag a
mobdszertanok sokféleségét és elté-
ré forrsat eredményezi. Indokoltnak
lGtszik a belsé ellendrzésekkel foglal-
koz6 munkacsoportokban elfogadott

anyagokkal, médszertani frissitésekkel,

példakkal az NGM Gtmutatét rendsze-
resen frissiteni, amely segitheti az egy
forrasbdl szarmazd informdcidelérést
a belsd ellenérék szamara. A 12(a)
almutaténdl javasolt holisztikus szem-

tasokrdl, a magasabb kézbeszerzési
elszdmolhatésdagi kockazattal jard
helyzetek elkertlését célzé sablonszerl
megolddasokrél) sz6l6 Gtmutatdk a KH
honlapjan is elérhetéek.

Tovdbbi részletes irdnymutatdst tar-
talmaznak a Miniszterelndkség kdzle-
ményei, amelyek szintén elérhetbek
online».

A Kbzbeszerzési Hatosdg dltal készitett
atmutatok, tdjékoztatdok, segédanya-
gok és kézlemények is nyilvdnosak és
elérhet6ek a KH honlapjanz.

Az ASZ mint kilsé ellenérzé szerv min-
denkori mbdszertana is publikus?.

léletl vizsgdlat a mbdszertanok dssze-
hangoldsat is segitené. Szintén a 12(a)
almutaténdl megjelent muszaki-tar-
talmi ellenérzés javitdsa érdekében
szukséges lenne megfeleld végzett-
ségl/tapasztalattal rendelkezé kollé-
gdk bevondasa kell6 szGdmban, illetve
adott esetben specifikus modszertani
segédanyagok kidolgozdsa.

A belsd és kulsé ellenérzéseket a meg-
felelS szervek ellendrzési terveikben
régzitett médokon évente elvégzik.
Errdl a belsd ellenérzést végzdk az al-
lamhdaztartasért felelds miniszter felé,
a kulsé ellendrzést végzé ASZ pedig

az Orszaggyulés felé évente jelentést
készit.

12(c) almutaté: A megallapitésok és ajanlasok
végrehajtasa és nyomon kévetése

Az almutaté célja annak attekintése, hogy a belsd és kilsé ellendrzési
ajanlasokat milyen mértékben hajtjak végre észszerdi idén beldl.

28 https://www.archive.palyazatgov.hu/kozbeszerzesi_utmutatok

2 https://kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-utmutatok/
2 https.//www.archive.palyazatgov.hu/kozbeszerzesi kozlemenyek
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2 Moédszertan = Allami Szamvevdészék (asz.hu)
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A Bkr. 45—-46. §-a rogziti, hogy a belsé
ellendrzés esetén az intézkedési tervet
az ellendrzési jelentés kézhezvéte-

le utdn 8 napon belul kell elkésziteni
és megkuldeni a kéltségvetési szerv
vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd
felé. Az intézkedési tervnek tartalmaz-
nia kell a vallalt hatariddket és a fele-
I6s személyeket. A kdltségvetési szerv
vezetdje dont az intézkedési terv jova-

A KEHI-vizsgdlatok esetében az elle-
nérzési jelentés kézhezvétele utdn 15
napos idéablak all rendelkezésre az
ellendrzott szerv részére a szikséges
intézkedéseket megtenni, intézkedési
tervet késziteni és a KEHI elndkét érte-
siteni. Ahogy az a 12(a) almutatéban
jelzésre kerult, a KEHI a mUkoédésérdl
csak limitalt statisztikai informaci-

6t (elsésorban a kézbeszerzésekkel
Osszefuggd vizsgdalatairdl és a jogsza-

Az ASZ tv. 31. §-a értelmében az ASZ
az ellendrzoétt szervnél feltart jogsértd
gyakorlat vagy nem megfelel6 vagyon
felhaszndlds esetén Un. figyelemfelhi-
vo levélben fordul a szerv vezetdjéhez
(2022. évben dsszesen 2932 cimzettet
szolitott meg). Az ebben foglaltakat
az ellenérzétt szervnek 15 napon beldl
el kell birdlnia, a szukséges intézke-
déseket megtenni, és errél az ASZ-t
értesiteni. Az ellenérzési jelentés meg-
dllapitasaira vonatkozd intézkedési

Osszegzés

Az ellenérzésekhez kapcsolédd meg-
dllapitasokra és ajanldsokra minden
ellendrzési szinten a térvényben meg-
hatdrozott moédon és idében koételes
reagdlini az ellendrzétt fél. Csak a kulsd
ellendrzések kapcsan rendelkeztink
statisztikGval, amely alapjan elmond-
hatd, hogy megvaldsul a jogkdvetd
magatartds. Az intézkedések végre-

Az els6 védelmi vonal belsé ellendrzés esetén

hagydsardl a belsd ellenérzési vezetd
véleményének kikérésével. Az intézke-
dések végrehajtasaroél az ellendrzott
szervnek a meghatdrozott legutolsd
hataridé lejartat kévetd 8 napon belll
kell beszdmolni irdsban ugyanezen
vezetdk irdnyéba. Amennyiben ez nem
térténik meg, a belsé ellenérzési veze-
t6 utdellendrzést kezdeményezhet.

A masodik védelmi vonal korméanyzati ellen6rzés esetén

balyok elékészitésében vald tarsa-
dalmi részvétel ellendrzésérdl) kdzolt.
Az ellen6rzott szerv vezetdje nyilvan-
tartast vezet, amely éves bontésban
tartalmazza az ellendrzési jelentéshez
kapcsolddd megvaldsult és nem
megvaldsult intézkedéseket, és
megkuldi a KEHI részére minden év
januar 31-ig [355/2011. (XII. 30) Korm.
rendelet 36-37. §].

A harmadik védelmi vonal ktilso ellendrzés esetén

tervet 30 napon beldl kell megkuldeni
az ASZ felé. A végrehaijtds hatdridejét
a térvény nem roégziti. Az ASZ a meg-
valdsuldst utbdellendrzés keretében
ellendrizheti (ASZ tv. 33. §). llyen tipusd
utbellendrzés 54 szervezet esetében
tértént 2022-ben.

Sulyosabb esetben az ASZ bunteté-
vagy fegyelmi eljarast kezdeményez-
het, vagy élhet a tdmogatdasok, jutta-
tasok felfUggesztésének jogaval.

hajtdsanak idébeliségére vonatkozéan
nincsenek térvényben régzitett kere-
tek, ezeket az egyes intézkedési tervek
tartalmazzdak. Az ASZ potencidlisan
utbellendrzés keretében ellendrizheti
az eredményeket, mig a belsd
ellendrzés esetén és a KEHI felé be

kell szdmolni az intézkedések

ez z

2 Tajékoztatd az Allami Szamvevdszék 2022. évi szakmai tevékenységérdl és beszamold az intézmény miikodésérsl az Orszaggydlés

részére



12(d) almutaté: Képesités és képzés a kdzbeszerzési
auditok elvégzéséhez

Az almutatd célja annak megerdsitése, hogy létezik-e olyan rendszer,
amely biztositja, hogy a kézbeszerzési ellendrzéseken dolgozé auditorok
megfeleld képzettséggel rendelkeznek a feladathoz.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése rogziti a
belsd ellenéri tevékenységhez kapcso-
|6d6 elvardsokat és teenddket.

A munkavégzési szandékot az allam-
haztartasért felelés miniszter részére
szukséges bejelenteni.

A koéltségvetési szervnél és koztulaj-
donban 4llé gazdasdagi tarsasdg-
ndl belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint
a koéltségvetési szervek vezetdinek

és gazdasdagi vezetdinek belsé kont-
rollrendszer témdaju kdtelezd tovabb-
képzésérdl sz616 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet (Pmr.) 2. §-a hatarozza meg,
hogy milyen végzettséggel, illetve
szakképesitéssel végezhetd belsd
ellendrzési tevékenység. A tovabb-
képzési kotelezettségekrdl a Bkr. és
PMr. rendelkezik. A PMr. 1. § 4. pontja
alapjan a szakképzésben kézremu-
kddo szervezet a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési Egészségugyi és
Kulturdlis Intézete (NAV KEKI). A belsé
ellendr a bejelentést megelbz6 vagy
azt kévetd évben vizsgaval zaruld
Allamhaztartasi Bels6 Pénzigyi Elle-
ndrzési képzésen kodteles részt venni.
A sikeres vizsga teljesitését kdvetden
naptari évben szdmolva legaldbb
kétévente valaszthatd képzést is ko-
teles teljesiteni. A kéltségvetési szerv
vezetdje vagy az dltala irdsban kije-
161t vezetd dallGsa személy, tovabbd a
kéltségvetési szerv gazdasdgi vezetdje

Az els6 védelmi vonal bels6 ellendrzés kapcsan

kétévente kételes a belsé kontroll-
rendszer témakdrben tovabbképzésen
részt venni». A képzési modulok tartal-
maznak specifikusan kézbeszerzésekre
vonatkoz6 képzéseket, azonban ezek a
képzések szabadon vdalaszthatdak, és
inkdbb alapismereteket adnak at. Az
aktudlis képzési tajékoztatd, az oktatok
listdja nyilvénosan elérhetd a Pénz-
agyminisztérium honlapjan. Kizardlag
itt lehet jelentkezni is a képzésekre.

A honlapon szintén elérhetéek belsé
ellendrzéshez és belsé kontrollrend-
szerhez kapcsol6dd hivatalos mod-
szertani, szakmai tdjékoztatdk, Gtmu-
tatdk, oktatasi anyagok, standardok.

A naprakész informdaciényjtast, infor-
mdcié megosztdst segiti a BEMAFOR,

a Magyarorszagon allamhdaztartasi
belsé ellenérzési tevékenységet vég-
z6k ingyenes foruma.

A tagok szdmara hirlevélben kualdik
meg a mabdszertani, j6 gyakorlati infor-
madcidkat, illetve taldlkozdkat, work-
shopokat szerveznek aktudlis témak
fényében.

A BEMAFOR mintdjara mukédik az
Allamhaztartasi Bels6 Kontroll Forum,
a KONFORM, melynek célja a relevans
kollégdk véleményének kikérése a
belsé kontrollokkal kapcsolatos Gtmu-
tatdk elkészitéséhey, illetve szintén Ut-
mutatok, j6 gyakorlatok megosztdsa.®

2 https:.//allamhaztartas.kormany.hu/download/2/9f/23000/%C3%89ves%20TovEC3%AIbbk%C3%Apz%C3%AISi%20TECILAIILCILA

9koztatrC3%B3%202024.pdf
% https://allamhaztartas.kormany.hu/konform-allamhaztartasi-belso-kontroll-forum
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A masodik védelmi vonal és tovabbi, a kézbeszerzési oktatas,
tudasmegosztas terén jelentos szereplok

A KFF tananyag rendelkezésre bocsa-
tasaval is segiti az intézményrendszer
és az iranyité hatésdgok munkatar-
sait az egységes ellenérzési szemlélet
folytatadséban. Tovébbda a KFF és GVH
egyuttmukodés keretében is folynak
oktatdsok a KFF ellendrzést végzé
munkatdrsai szamara.?

A KFF és az EUTAF is rendszeresen

tart olyan képzéseket, ahol a cél az
ellendrzési tapasztalatok megosztasa.
A Kbzbeszerzési Hatosag fontos sze-
repet tolt be a kdzbeszerzési oktatds,
tuddsmegosztas terén: évek ota ki-
emelt feladatanak tekinti a kézbeszer-
zés szereplbinek képzését, oktatasat.
Amint azt a fentiekben emlitettik, a KH
2022. évben mintegy 1500 szakember
tdjékoztatdsdhoz, szakmai képzésé-
hez jarult hozzd.» Ezen tul igyekszik
szorosan egyuttmukédni a kdézbeszer-
zési szakirdnyu képzéseket folytatd

Osszegzés

A belsé és kulsé ellenérzést végzdk
kivalasztésa atlathatd, és térvényben
régzitett a figgetlenséguk biztosita-
sa is. Az, hogy rendelkeznitk kell az
ellendrzés teljesitéséhez szikséges
ismeretekkel és gyakorlattal, csak
dltaldnosan fogalmazddik meg. Ugyan
a kotelezé képzési tervben elérhetbek
specifikusan kézbeszerzéssel foglalko-
z6 kurzusok, de ezek egyrészt valaszt-
hatdéak, mdsrészt leginkdbb alapisme-
reti szintGek.

Az ellenérok természetesen egyéb
forrasbdl is tdjékozdédhatnak, és igény-
be vehetdek kézbeszerzési tandcsaddk
is, de alapvetéen elmondhaté, hogy a
modszertanok mélyebb ismerete, és
rendszeresebb, gyakorlati példdkon
keresztuli ismeretszerzés elengedhe-
tetlen lenne szGmukra a magabiztos
munkavégzéshez. Ahogy a 12(b) al-

intézmeényekkel, tovabbd szerkeszti

az ingyenesen elérhetd Kézbeszerzési
Ertesitd Plusz szakmai folydiratot is.

A KH honlapjén tébb tuddsmegosztast
segité, kereshetd adatbdzis és Utmu-
tatd érhetd el.

A KOSZ 2004 6ta mukadik, és 6 fel-
adatdnak tekinti a tuddsmegosztds
mellett, hogy a szabdlyozds javitdsara
is javaslatokat tegyen. Szakmai javas-
lataik honlapjukon is elérhetdek.=

Tobbek kdz6tt az E6tvos Lordnd Tu-
domanyegyetem, a PGzmany Péter
Tudomdnyegyetem, a Nemzeti Kéz-
szolgdlati Egyetem és a Budapesti
Corvinus Egyetem tart a kdzbeszerzési
ellenérzési rendszerhez is kapcsolédo
képzéseket, és tobb, a kdzbeszerzések
tertletével foglalkozd szakmai folyoirat
is létezik.

mutatd alatt kifejtésre kerult, hasznos
lenne a belsd ellenérzésekkel foglal-
koz6 munkacsoportokban elfogadott
anyagokkal, médszertani frissitésekkel,
példakkal a hivatalos NGM Gtmutatot
is gyakrabban frissiteni, ezzel segitve
az egy forrasbol szarmazé informa-
cidelérést a belsé ellendrék szdma-
ra. Ugyanez igaz a tovdabbi ellenérzd
szervek esetében is, azaz az egységes
atmutatot a friss képzések anyagaival,
auditeredményekkel, gyakorlati pél-
dakkal gyakrabban kellene frissiteni,
és mindezeket a képzések/oktatdsok
sordn alkalmazni. Kiemelt fontossa-
gu lenne a kbézbeszerzésre vonatkozd
oktatdsok bévitése, nem csak beveze-
t6 jellegl ismeretek dtaddsa. Ezeken

a képzéseken javasolt lenne a ked-
vezményezetteknek/projektmenedzs-
mentnek, akar az ajanlatkéréknek és
ajanlattevéknek is részt venni.

8 KTM-adatszolgdltatas Integritas Hatésag részére

% https.//www.kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo-2022.pdf

38 Szakmai javaslatok — Kézbeszerzési Tandcsadok Orszagos Szévetsége (kozbeszerzok.hu).
Megtekinthetd a kdvetkezd internetcimen: https.//www.kozbeszerzok.hu/szakmai-javaslatok/
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MAPS 13. mutato: A kézbeszerzési
jogorvoslati mechanizmusok
hatékonyak és eredményesek

A mutaté 6sszefoglalasa

Az |V. pillér 13. mutatéja a jogorvoslati
mechanizmussal kapcsolatos szem-
pontokat vizsgdlja a jogi keretet ille-
téen, ideértve annak létrehozdsat és
lefedettségét. A mutatd értékeli tovab-
bd a jogorvoslati mechanizmmusokat

Megadllapitasok

Magyarorszdg az an. fuggetlen ha-
tosdgi modellt valasztotta a kézbe-
szerzési jogorvoslatok kezelésére: a
kdzbeszerzési jogvitdk elbirdlasat a
mindenkori kdzbeszerzési jogszabdalyok
a kézbeszerzési jogvitdk eldéntésére
létrehozott, specializdlt kdzigazgatdsi
hatosdg, a Kézbeszerzési Dontébizott-
sdg hatdskoérébe utaltdk, illetve utaljak.
A Kbzbeszerzési Dontdbizottsag tekin-
tetében teljesulnek az unids jogorvos-
lati irényelvek altal tdmasztott szerve-
zeti és mUkddési garancidk.

A Kbzbeszerzési Dontdbizottsag révid
ugyintézési hataridék mellett hozza
meg doéntéseit, ugyanakkor a hataridé
nem a kérelem vagy kezdeményezés
beérkezését kévetd naptdl, hanem
attdl az idéponttdl szédmit, amikor a
kdzbeszerzéssel vagy a beszerzés-

sel kapcsolatban rendelkezésre Gll6
osszes irat a Kézbeszerzési Do6ntébi-
zottsGghoz hidnytalanul beérkezett.
TovAbbi elemzést igényel, hogy a jog-
orvoslati kérelem, illetéleg kezdemé-
nyezés beérkezésétdl szdmitva tény-
legesen hany napon beldl zarulnak le
a dontébizottsagi eljardsok. Kétséget
kizdréan megdllapithaté ugyanakkor,
hogy a Déntébizottsag elétti jogor-
voslat Iényegesen gyorsabb, mint a

szdmos konkrét jellemzd tekintetében,
az orszdg megfeleléségi kérnyezeté-
hez és a kézbeszerzési rendszer integ-
ritdsdhoz vald hozzdjarulds hatékony-
sagat illetéen.

birésagi jogorvoslat (akar csak a dén-
tébizottsagi hatérozatok birdsag elbtti

felUlvizsgdalatanak atlagos idétartamat
figyelembe véve).

A Dontébizottsdg, illetve a déontdbi-
zottsdgi hatdrozatokkal kapcsolatos
peres eljarasokban a birésadgok végre-
hajthatd, a felekre kételezd déntéseket
hoznak.

Az intézmények kapacitdsai megfe-
leldsége tekintetében nem érkeztek
egyértelmu visszajelzések a megke-
resett szervektdl az Integritds Hatosdg
adatbekérései alapjdn, igy e kérdés-
ben tovabbi vizsgdlat indokolt.

A jogorvoslati rendszer mUkédésének
hatékonysdga szempontjabdl rend-
kival fontos tényezd a Kézbeszerzési
Doéntdbizottsdg specializdltsdga: a
jellemzéen dsszetett, bonyolult kdzbe-
szerzési Ugyek eldéntése a — rendsze-
resen modosuld — kézbeszerzési vo-
natkozésu hazai és unids jogszabdlyok
és gyakorlat ismeretét feltételezi.

A birésdgokon a felllvizsgalat koré-
ben — a beérkezett adatszolgdltatdsok
alapjén — nem kdzbeszerzésekre spe-
cializalt tandcsok jarnak el a kézbe-
szerzési Ugyekben. Az dsszes EU-tag-
dllamra vonatkoz, Eurdpai Bizottsag

34 Jogorvoslati jelentés (2017): A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK a 2007/66/EK iranyelvvel
modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvnek a kézbeszerzéshez kapcsolédo jogorvoslati eljarasokkal ésszefliggd hatékony
érvényesUlésérdl https.//eur-lexeuropa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=EN
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altal megrendelt tanulmany szerint
azok a rendszerek, amelyekben elsé
fokon a rendes birésagok helyett koz-
igazgatdsi jogorvoslati szervek bizto-
sitjgk a jogi védelmet a kdzbeszerzési
eljagrédsokban, sokkal hatékonyabbak
az eljarasok tartamat és az igazsag-
szolgdltatds szinvonaldt tekintve is.

A kérelemre indul6 jogorvoslati kérel-
mek szdma tartésan alacsony, amely
— azinterjuk és a kérddives felmérések
visszajelzései alapjdn — leginkdbb val-
tozatlanul a magas igazgatdsi-szol-
gdaltatasi dij mértékeinek tulajdonitha-
t6. Ugyan a 2023. évben sor kerult az
igazgatdsi-szolgdltatdsi dijok kisebb
mértéku kiigazitdsara, de ez alapvetd-
en csak a magas értékd kdzbeszerzé-
sekre bir befolydssal, mivel nem a dij
mértékét, hanem csak a maximumat
csokkentették. Erdemi elérelépésnek
tekinthetd az eljards meginditdsdhoz
kapcsolédd dokumentumok vitatasa
esetén a dijak felezése, ugyanakkor a
jogorvoslati eljgrasok sordn megfize-
tendé dijak még mindig ardnytalanul
magasak, ismereteink szerint kifejezet-
ten a magasak kézétt vannak az Eurd-
pai Unidban. Emlitésre kivankozik, hogy
a minimdlisan medgfizetendd igazga-
tasi-szolgdltatdsi dij ésszege a ko-
rabbi 200.000 Ft helyett 300.000 Ft-ra
emelkedett, tehdt nem csak csokkenés
mutatkozott a dijak tekintetében.

Emlékeztetni szUkséges arra, hogy
ugyan kordbban a dijak jelentés, a
kérelmi elemekhez igazodd emelésé-
re az indokolatlan, megalapozatlan
jogorvoslati kérelmek magas szdma
miatt kerult sor, azonban a jelenlegi
helyzet éppen a kordbbival ellenté-
tes, azaz a kérelemre induld eljara-
sok szdma drasztikusan visszaesett.
(Megjegyezzik, hogy nemzetkézi
tapasztalatok szerint 6hnmagdban az
igazgatdsi-szolgdltatdsi dij megeme-
Iése egyébként sem alkalmas a visz-
szaélésszerU jogorvoslatok visszaszo-
ritdsdara; indokolt lenne mds lehetdség
vizsgdlata.) Az igazgatdsi-szolgalta-
tasi dijok mértékét 1ényegesen mér-
sékelni kellene, fuggetlenitve a kérelmi
elemek szamatdl és a kdzbeszerzés
becsult értéke 6sszegétdl. Indokolt
olyan differencidlt szabdlyozds be-
vezetése, amely legfeljebb minimalis
dijat érvényesit az ajanlattételi/rész-
vételi hataridé lejartat megeldzéen a
kézbeszerzési dokumentumok

hataridében térténd tdmaddasa
esetén. Figyelembe véve tovabbd,
hogy a Kbézbeszerzési Déntdbizott-

sdg dltal elldtandé feladatok nem
kalénbdznek a kbézbeszerzés becsult
értékének fuggvényében, indokolt az
igazgatdsi-szolgdltatdsi dij mértékét
attél fuggetlentl meghatdarozni (amely
elésegitheti azt is, hogy a nagy kere-
tésszegu keretmegdllapoddsos eljdra-
sokban érdekelt kkv-k is tudjanak élni
a jogorvoslati jogukkal).

Az intézményrendszerbe vetett biza-
lom névelése érdekében ajdnlott az
osszkollégiumi dllasfoglalds intéz-
ményének Ujraszabdlyozdsa és az
intézmény sulydnak névelése, a jogor-
voslati — déntébizottsdgi és birdsagi —
doéntések tekintetében a Kézbeszerzési
Hatosag honlapjdn a keresési fellletek
fejlesztése, a (személyes) targyala-
sok szdmdanak ndvelése. SzUkséges

az ugyfélképességgel kapcsolatos
gyakorlat felUlvizsgdlata. Indokolt a
kotelezd képviseletre vonatkozo jog-
szabdlyi elbirdsok eltérlése, vagy mi-
nimdlisan annak soron kivuli kiterjesz-
tése a felel6s akkreditalt kdzbeszerzési
szaktandcsadokra, a kdzbeszerzési
szakjogdszokra és az egyéb kdzbe-
szerzési targydq, felséfokd szakirdnyd
végzettséget szerzett szakemberekre.

A magyar jogorvoslati rendszerben
széles kérben alkalmazott az elézetes
vitarendezés intézménye, amely — az
intézménnyel 6sszefuggd déntbébizott-
sdgi és birdsdgi gyakorlatra figyelem-
mel — alkalmas a formdlis jogorvosla-
tok szdmanak csékkentésére.

Az ajanlatkérék egyuttmuikodési
hajlandésagdanak fokozdsa érdeké-
ben javasolt a kételezd birsdgolds
bevezetése abban az esetben is, ha
az ajanlatkéré nem, vagy nem ha-
taridében adja meg a valaszat az
el6zetes vitarendezési kérelem te-
kintetében, illetéleg ha a kérelemmel
érintett jogsértéssel dsszefliggésben
elézetes vitarendezési kérelem alapjdn
az ajanlatkérd a jogsértés orvoslasa
érdekében intézkedést nem tett. Az
ajanlattételi vagy részvételi hataridd
lejartat megeldzéen benydjtott elé-
zetes vitarendezési kérelmek tekin-
tetében javasolt az anonim mabédon
térténd benydjtds lehetéségének
biztositasa.



A13. mutaté léenyegi hiGnyosséagainak és ajanlasainak

osszefoglalasa

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

A kérelemre indul6 jogorvoslati kérelmek szadma tartésan alacsony,
amely leginkdbb a még mindig magas igazgatdsi-szolgaltatdsi
dijaknak tulajdonithaté.

Magas.

Javasolt az igazgatdsi-szolgditatdsi dijak mértékét ismételten fe-
IGlvizsgdini, a kézbeszerzés becsult értékéhez és a kérelmek szdma-
hoz kététtséget megszintetni, a dijakat tovabb mérsékelni, egyes
esetekben téréini.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

Figyelemmel arra, hogy a Kézbeszerzési Déntébizottsag elé kertld
jogorvoslati tgyek dltaldban meglehetésen dsszetettek, az érin-
tettek igényelnék a targyalds tartdsat és azt, hogy erre lehetéség
szerint személyesen keruljén sor.

Kdzepes.

Ajdnlott lenne a targyaldsok szadmat névelni, és a személyes
targyalds lehetdségét a kérelmezé/kezdeményezd fél kérésének
megfeleléen biztositani.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

A Kozbeszerzési Dontébizottsag elétti jogorvoslati eljarasban koéte-
lezd az allami kdzbeszerzési szaktandcsaddi, kamarai jogtandcsosi
vagy ugyvédi képviselet.

Kozepes.

Figyelemmel a kdzbeszerzési biztosok felkészlltségére és szakmai
tudasdra, javasolt lehet megfontolni a kételezd képviselet eltdrlését.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

A Kdzbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatai tekintetében a keresé-
si lehetéségek nem adnak megbizhatd eredményeket, a birésagi
itéletek nem keruilnek egységes adatbdzisban kézzétételre.

Kdzepes.

Kereséfelllet javitasa, birdsagi itéleteknek kuldn, teljes koru
adatbadzis l1étrehozdsa javasolt.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

Elézetes vitarendezés esetén kodtelezd birsGgoldsi esetkdrbe bevon-
ni azt az esetet, amikor az ajanlatkéré nem, vagy nem hatéridében
adja meg a valaszat az elézetes vitarendezési kérelemben fog-
laltakra (holott a jogorvoslati hataridék nem az ajanlatkéré vala-
szdnak megkuldésétdl, hanem a valaszaddsra vonatkozd térvényi
hataridé lejartatél szamitédnak).

Kbzepes.

Javasolt lehet a szabdlyozds felUlvizsgdlata e tekintetben.

LENYEGES HIANYOSSAGOK

KOCKAZATI BESOROLAS
AJANLASOK

Az el8zetes vitarendezés tényérdl az ajanlatkérdk részére adandd
ajanlatkéréi tajékoztatdsi kdtelezettséggel dsszefliggésben meg-
fontoldast igényelhet — a kiegészitd tajékoztataskérésre vonatkozd
szabdlyozds mintdjara — annak egyértelmuvé tétele a Kbt.-ben,
hogy az anonimizalt médon térténjen, a kérelmet benydjté szemé-
lyének felfedése nélkul.

Koézepes.

Javasolt a szabdlyozds felllvizsgdlata.



13(a) almutaté: Jogorvoslati eljarésok

Ez az almutatd a jogorvoslatok kezelésére meghatarozott eljarast vizs-
gdlja, és meghatdroz néhdany konkrét feltételt, amelyek biztositjgk a mél-
tanyossagot és a megfeleld eljarast.

i) A déntéseket a felek dital benydjtott, rendelkezésre all6 bizonyitékok
alapjan hozzak meg.

ii) Az elsé feltilvizsgalatot a jogszabdlyban meghatdrozott szerv végzi.

i) A fellebbviteli szerv (vagy hatésdg) elegendd hatdaskérrel rendelkezik
a hatdrozatainak végrehajtdsahoz.

iv) A kifogasok/fellebbezések benydjtasara és felllvizsgalatara, valamint
a hatdrozatok kiaddsara meghatarozott idékeretek nem késleltetik indo-
kolatlanul a kézbeszerzési eljarast, és nem teszik irredlissa a fellebbezést.

A Kézbeszerzési Dontobizottsag jogallasa és a jogorvoslati
eljarasokra vonatkozé6 adatok

Magyarorszdgon a kézbeszerzési elja-
radsokat érinté jogvitdk elbirdlasara lét-
rehozott, a jogorvoslati irdnyelveknek
megfeleld statuszy, specidlis jogdalldsa
szerv a Kézbeszerzési Hatosag kereté-
ben, de téle — a jogszabdlyi el6irdsok
értelmében - szakmailag fuggetlenul
mMUkoédoé Kdzbeszerzési Dontébizottsag.

A Kbzbeszerzési Déntdbizottsdg or-
szdgos hatdskorrel rendelkezd szerv,
feladata a kdzbeszerzésekkel és a
tervpdlydzati eljgrdsokkal kapcsolatos
jogsértd vagy vitds tugyek miatti jogor-
voslati eljards lefolytatdsa.

A Kbzbeszerzési Dontdbizottsag ha-
taskorébe tartozik a kdézbeszerzésre, a
kdzbeszerzési eljardsra, az épitési, illet-
ve szolgdaltatdsi koncessziéra, valamint
a koncesszids beszerzési eljardsra
vonatkoz6 jogszabdlyok megsértése
miatt indult eljardas lefolytatdsa a kéz-
beszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljards tekintetében inditott jogorvos-
lati eljards. Kdézbeszerzési Dontébizott-
sdg hatdskoérébe tartozik tovabbd -

a szerz6dés modositadsaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgdri jogi
igények miatt indult eljards kivételével
— a kdzbeszerzési vagy koncesz-

szibs beszerzési eljaras alapjén meg-
kotott szerzé6désnek a kdzbeszerzések-
rél sz616 térvénybe, illetve a kdzbeszer-
zésekrdl sz616 torvény felhatalmazasa
alapjén alkotott rendeletbe Utk6z6
mobdositdsa vagy teljesitése miatt
indult eljards lefolytatdsa is. Figyelem-
mel arra, hogy a kézbeszerzési eljard-

sok kdzbeszerzési szerzédés létreho-
z&sa érdekében kerulnek lefolytatdsra,
ezért a térvénycélok érvényesulését
jelentésen tdmogatja, hogy a Kézbe-
szerzési DOntébizottsdg hatdskoére a
kdézbeszerzési vonatkozds szerz8dé-
ses feltételek érvényesitésére, illetve

a jogszerUtlen szerzé6désmodositasok
szankciondlasdra is kiterjed.

Elésegqiti az unibs iranyelvi kdvetel-
mények hatékony érvényesitését az
is, hogy az unids jogban kiemeltként
kezelt jogsértések (példdul a Kbt.
mellézése, szerzédéskotési moratod-
rium mindsitett megsértése) esetén
a Kdzbeszerzési DéntdbizottsGg
jogosult és koételes a kdzbeszerzési
szerz6dések semmisségének meg-
dllapitasara és az ezzel 6sszefuggd
jogkévetkezmények alkalmazdasara.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag dltal
lefolytatott kdzbeszerzési jogorvoslati
eljards olyan kézigazgatdsi hatésagi
eljards, amelyre az dltalénos kdzigaz-
gatdsi rendtartasrol sz616 2016. évi

CL. térvény el8irasait kell a Kbt.-ben
foglalt eltérd szabdlyokkal alkalmazni.
Annak ellenére, hogy a Kdzbeszerzési
Dontébizottsdg unids jogi értelemben,
az unids jog autoném fogalomértel-
mezése szerint akar minésulhet ,biro-
sdgnak”, belsé jogi értelemben az el6-
z6ekbdl kdvetkezéen a Kdzbeszerzési
Doéntdbizottsag kdzigazgatdsi szerv és
kézigazgatdsi hatdsdag, eljardsa pedig
kézigazgatdsi hatésagi eljards, és nem
birésagi eljards.



A megeldz6 években a jogorvoslati sag tdjékoztatadsa szerint az aldbbiak
kérelmek, illetve a kezdeményezések szerint alakult:
szdma a Kézbeszerzési Déntébizott-

Jogorvoslati eljaradsok szdma

Hivatalbol 359 272 334 293 254
Kérelemre 211 288 223 241 344
Uniés eljarasrend 155 195 160 185 266
Nemzeti eljarasrend 172 239 277 244 283
Nincs adat 243 126 120 105 49

KOZBESZERZESI ELJARASOK TARGYA: 2019 | 2020 2022 | 2023

Epitési beruhdzas

Szolgdltatdsmegrendelés 334 213 188 159 181
Szolgaltatdsi koncesszio 2 - 1 - -
Arubeszerzés 128 201 174 213 204
Nincs adat — 2 2 - -

Védelmi beszerzés - — 1 — 1

Osszesen: 570 560 557 534 598

Erdemi dontés
Nem érdemi dontés 174 142 192 162 219

Felfliggesztett eljaras - - = = —

Jogsértést megallapito dontések

Jogsértés hianya 17 56 19 12 16
Alaptalansdg miatt elutasitas 44 56 60 41 78

Jogsértés megallapitasa 335 306 286 298 284



8 31 98 48 55

Elkésettség 2

Ugyfélképesség hiénya 4 12 7 13 17
Kérelem/kezdeményezés visszavondsa 27 26 27 45 57
Hianyp6tlas nem teljesitése 89 306 286 298 284
Okafogyottsag 1 4 7 - 2
Felhivas visszavondasa 14 10 14 9 -

Hatdaskér hianya
1d6 el6tti

Dontés mar szuletett

Magyarorszdgon a jogorvoslati el-
jarédsok szdma a kordbbi idészakhoz
képest jelentdsen visszaesett. A kdzolt
adatokat arnyalja, hogy az egyazon
kdzbeszerzési eljards tébb részajdnlati
korét érintd jogorvoslati kérelmeket,
illetve kezdeményezéseket a Kézbe-
szerzési DOntébizottsag kuldn ugy-
ként iktatja, &s hasonldan jar el a Kbt.
jogtalan mellézését érinté kérelmek/
kezdeményezések tekintetében.

Ebbdl kifolydlag a jogorvoslatok a
tabladzatokban szerepléknél kevesebb
kdzbeszerzési eljarast/kdzbeszerzést
érintenek. Ezenfelll a nem érdemi
doéntések ardnya is magas: 2023.

Az elozetes vitarendezési eljaras

A Kbzbeszerzési Déntbbizottsdg for-
mdlis jogorvoslati eljardsat az infor-
mdlis, alternativ jogorvoslatnak mi-
nésuld elézetes vitarendezési eljdrds
elézheti meg, amelynek alkalmazdsa
ugyan a Kbt. alapjén nem kételezd,

de mivel — a formdlis jogorvoslattal
szemben - ingyenes, a Kézbeszerzési
DéntdbizottsGg hatdrozataiban ismer-
tetett ténydlldsok alapjdn arra lehet
kdvetkeztetni, hogy kezdeményezé-

se szinte minden esetben megeldzi

a jogorvoslati kérelem benyudjtasat.

Az el&z6ekre figyelemmel az eldzetes
vitarendezés kételezés hidnydban is
dltaldnosnak tekinthetd jogorvoslati
eljards esetén, igy bar a jogalkalmazdk
részérdl felmerult javaslatként az el6-
zetes vitarendezés kotelezévé tétele, a
Hatbésag dlldspontja szerint nem fel-

évben nagysdgrendileg 36%, és ezen
belul a hianypétlds nem teljesitése (ez
jellemzden az igazgatdsi-szolgdltatdsi
dij megfizetésének hianyat jelenti) és a
kérelem/kezdeményezés visszavondsa
miatti tgycsoportok ardnya 66% volt.
A jogorvoslatok szdmdanak vizsgdlata
kérében az sem hagyhatd figyelmen
kival, hogy a jogorvoslati eljardsok
jelentds része, a 2023. évben 42%-aq.
hivatalbdl indult; ez azt jelenti, hogy a
Déntébizottsag altal 6nallé ugyként
iktatott kérelemre indul6 eljarésok
szdma a 2023. évben példaul mind-
Osszesen 344 volt. Az el8z6ek fényében
a jogorvoslatok szdmdanak alakuldsa
tovabbi elemzést igényel.

tétlenul szukséges (amennyiben azon-
ban a jogalkoté az igazgatdsi-szol-
gdltatasi dij csokkentését amiatt nem
tdmogatja, mert tart az alaptalan
jogorvoslati kérelmek elszaporoddsa-
tél, megfontolhatd az elézetes
vitarendezés kodtelezévé tétele a for-
mdlis jogorvoslat benydjtasat meg-
elézéen). A Hatésag javasolja, hogy

az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij leg-
alabb a kdézbeszerzési dokumentumok
hataridében térténé vitatdsa esetén
keruljon torlésre, abban az esetben,

ha a kérelmezé a kérelem benydjtasat
megeléz8en elézetes vitarendezési ké-
relmet is kezdeményezett. Az el6zetes
vitarendezési kérelem benyljtasara
irdnyadd hatdridéket a Kbt. a felhivds,
valamint a kézbeszerzési dokumentu-
mok és az eljards sordn hozott tovabbi



dontések tekintetében eltéréen sza-
bdlyozza. A kbzbeszerzési dokumen-
tumokkal 6sszeflggésben — az uniés
eljgrasrendben - fészabdly szerint az
ajanlattételi hataridé lejartat meg-
eléz6 tiz nappal lehetséges a kérelem
benyujtasa, hogy ezdltal is elkertlhetd
legyen a kdzbeszerzési eljarasok feles-
leges, visszaélésszerl akaddlyozdsa.

A kdzbeszerzési eljaras sordn, illetve
annak lezaradsaképpen sziletett dén-
tések kapcs@n hdrom munkanapos
hataridét szabdlyoz a Kbt. a kérelem
benyudjtasara, amely mind az ajanlat-
kérdi, mind az ajanlattevdi oldal szem-
pontjait figyelembe véve megfelelének
tekintheté (nem hazza el az eljarést,
ugyanakkor biztositja a térvényi el6-
irdsoknak megfelel6 tartalmu kérelem
dsszedllitdsénak lehetdségét).

Elézetes vitarendezési kérelmet az
eljaras kdzbeszerzési dokumentu-
maival kapcsolatban barmely érdekelt
gazdasdagi szereplé vagy a kézbeszer-
zés targyaval ésszefuggd tevékeny-
ségu kamara vagy érdekképviseleti
szervezet is benyujthat, azonban ezen
utébbi a gyakorlatban nem érvénye-
sul — jellemzden kizarblag az érdeklédd
gazdasagi szereplék fordulnak eléze-
tes vitarendezési kérelemmel az ajan-
latkérékhodz. Az ajanlattételi/részvételi
hataridd lejartat kévetéen kizardlag az
ajanlattevék/részvételre jelentkezdk
nyUjthatnak be elbézetes vitarendezési
kérelmet az eljarasban.

Az ajanlatkérének az elézetes vitaren-
dezési kérelemre a Kbt.-ben megha-
tarozott harom, illetve a biralat vagy
az értékelés Gjranyitdsa esetén hét
munkanapos hataridé mellett kell
valaszolnia. A Kbt. 2023-ban akkép-
pen modosult, hogy az ajanlatkérd a
kor@bban nevesitett birdlati cselekmé-
nyek (hianypétlas, felvildgositaskérés,
szdmitasi hiba javitasa, ar@nytalanul
alacsony arra vonatkozd indokolds)
mellett barmely, a birdlat vagy az ér-
tékelés tekintetében szikséges doku-
mentum vagy informacid benydjtasa-
ra felhivhatja a gazdasagi szerepléket,
ezzel bévitve az eldzetes vitarendezés
kérében korrigalhato eljardasi hibak
korét. A birdlat Gjranyitdsa esetén a
hataridé megtartasat neheziti, ha az
ajanlatkérének tébb birdlati cselek-
ményt kellene elrendelnie (példaul a
felvildgositaskérést kdvetden hiany-

potlast vagy az drindokoldst kévetéen
kiegészité arindokolas-kérést). Java-
solt ezért az ajanlatkérékre irdnyadd
valaszaddsi hatariddk felulvizsgalata
azzal, hogy a jogorvoslati hatdridékkel
vald ésszhang fenntartdsa tovabbra
is lényeges (ideértve a szerzédésko-
tési moratérium meghosszabboddasat
is) annak érdekében, hogy az érintett
gazdasdagi szerepldk jogorvoslathoz
vald jogdat ezen valtozdsok ne veszé-
lyeztessék.

A Kbt. médositdsa — a kordbban a
Déntébizottsag altal mar kialakitott
jogértelmezést alapul véve — egyértel-
muvé tette, hogy az elézetes vitaren-
dezési eljards, illetve eljarasok folyo-
manyaként az 6sszegezés modositdsa
akkor is lehetséges, ha a Kbt. 79. § (4)
bekezdésében régzitett hUsz naptdri
napos hataridd esetlegesen kordbban
mar lejart.

A modositas szUkséges annak biztosi-
tdsdhoz, hogy az elézetes vitarendezés
betdlthesse rendeltetését, ugyanakkor
javasolt figyelemmel kisérni azt, hogy
- az 6sszegezés modositasara vonat-
kozd el6irGsok 2023. évi konnyitését

is figyelembe véve — nem vezet-e a
kdzbeszerzési eljarasok ardnytalan
elhtzédasahoz (kulénds tekintettel a
birdlat jellemzben egyébként is hosszu
idétartamat figyelembe véve).

Az elbzetes vitarendezési eljards jogin-
tézménye hatékonysagdnak alapveté
feltétele az a Kbt.-beli el6irds, amely
szerint ha valamely ajanlattevé ha-
taridében és a Kbt.-nek megfeleld
tartalommal elézetes vitarendezési
kérelmet nydjt be az ajdnlatok bontd-
sat kévetden tortént eljardsi cselek-
ménnyel, keletkezett dokumentum-
mal kapcsolatban, az ajanlatkérd a
kérelem benyUjtasatél a valaszanak
megkuldése napjat kdvetd tiznapos
idétartam lejartaig akkor sem kétheti
meg a szerzédést — ha részajanlat té-
tele lehetséges volt, a beszerzés érin-
tett részére vonatkoz6 szerzédést —, ha
eddig az idépontig a szerzédéskotési
moratérium egyébként lejarna.

Azaz a szerz8déskotési moratdrium
ebben az esetben gyakorlatilag Gjrain-
dul az elézetes vitarendezési kérelem-
re kuldétt ajanlatkérdi valasz megkul-
désétdl. A gazdasdagi szereplék ezen
idétartam alatt mérlegelhetik, hogy



benyudjtanak-e formdlis jogorvoslati
kérelmet a Kézbeszerzési Dontébizott-
sdghoz.

Amint arra a fentiekben mar utaltunk,
az ajanlatkérdk egyuttmukddési haj-
landdsagat fokozhatnd, ha kételezévé
valna a jogorvoslati eljarasban birsag
kiszabdsa akkor is, ha az ajanlatkérd
az elézetes vitarendezési kérelemre
nem vagy nem hatdéridében valaszol,
illetve a jogsértéssel kapcsolatban al-
lGspontjat megkuldi ugyan, de egyéb
intézkedést nem tesz, és a vitarende-
zési kérelem alapjaul szolgdld jogsér-
téssel kapcsolatban az elbzetes vita-
rendezést kezdeményez6 gazdasdagi
szerepld a DéntdbizottsGghoz fordul,

amely utébb a jogsértést megdllapitja.

Javasolt a szabdlyozds feltlvizsgdlata
az eléz8ek tekintetében is.

Az interjuk sordn kapott visszajelzé-
sek alapjan az elbzetes vitarendezési
kérelem hatékonysdgdhoz az eurépai
forrasbol megvaloésitott kdzbeszerzé-
sek tekintetében az is hozzdjarul, hogy
- mivel a kézbeszerzési eljarasokat

a KFF, illetéleg az iranyitd hatésagok
ellendrzik — az ajanlatkérék valaszuk
megaddsa sordn azt is mérlegelik,
hogy az ellenérzé hatésdg hogyan ér-
tékeli majd a gazdasdagi szereplék altal
dllitott jogsértéseket, ami fokozza az
egyuttmukodési hajlanddéséagukat.

Az el8zetes vitarendezési eljards ab-
ban az esetben tudja betdélteni alter-
nativ vitarendezési funkcidjat, ameny-
nyiben az ajanlatkéré mar ebben az
eljgrasban teljeskorten kozli az érveit,
tekintettel arra, hogy ez az elézetes
vitarendezési eljardst kérelmezdk
hatékony jogorvoslati joggyakorlasa
szempontjabdl kiemelt jelentéséggel
bir. Ezen dllGspont mar a déntébizott-
sdgi joggyakorlatban is megjelent.

Az ajanlatkérdt kozzétételi kotelezett-
ség terheli az EKR-ben az elbzetes
vitarendezéssel kapcsolatos adatok
kapcsan az elézetes vitarendezési
kérelem kézhezvételét kdvetben hala-
déktalanul.

Az elbzetes vitarendezés tényérdl az
ajanlatkérék részére adandé ajanlat-
kérdi tajékoztatasi kotelezettséggel
Osszefluggésben megfontolast igé-
nyelhet annak egyértelmuvé tétele a
Kbt.-ben — a kiegészité tajékoztatds-
kérésre vonatkoz6 szabdlyozds min-

tajara -, hogy az anonimizalt médon
térténjen, a kérelmet benyudjté szemeé-
lyének felfedése nélkul. Mivel a Kbt. 80.
8§ (2) bekezdése nem rendelkezik az
el6zetes vitarendezési kérelmet be-
nyUjté gazdasagi szereplé személyé-
nek nyilv@nossagra hozataldardl, igy a
verseny tisztasdgdnak alapelvére — és
a Kbt. kégencidjara - is figyelemmel, a
Hatésag dlldspontja szerint a jelenlegi
szabdlyozds alapjan is aggdlyos, ha az
ajanlatkéré megjeldli, hogy az eljarast
mely gazdasdgi szereplé kezdemé-
nyezte. Ertelemszerden az ajanlattéte-
Ii)/részvételi hatdridd lejartat kévetden
az elézéek nem irdnyaddak, hiszen az
eljarasban részt vevd gazdasdagi sze-
replék személye ekkorra mar ismert az
ajénlatot benyujtok/részvételre jelent-
kezdk korében.

Az eljards eredményével kapcsolatos
el6zetes vitarendezési kérelmek be-
nydjtdsat — amennyiben az ajanlat-
tevé nem vagy nem kizdrdlag a sajat
ajanlataval kapcsolatos ajanlatkérdi
déntést kivanja vitatni — szinte minden
esetben az ajanlatkérénél kérelmezett
iratbetekintés el6zi meg.

Az iratbetekintéshez vald jog megfe-
lel6 biztositasa alapveté fontossagu

a jogorvoslathoz valé jog érvényesi-
téséhez. Annak ellenére, hogy maga a
kdzbeszerzési eljards mar 2018. 6ta tel-
jes egészében elektronikus Magyaror-
szdgon, az iratbetekintés tekintetében
a Kbt. mind a mai napig nem kételezi
az ajanlatkérdket annak elektronikus
aton torténod biztositasara, sét bar a
Kbt.-bdl mar kikerult az azt kizard elé-
ir@s, de a Kbt. felhatalmazdsa alapjan
kiadott, az elektronikus kdzbeszerzés
részletes szabdlyairél sz616 424/2017.
(X11.19.) Korm. rendelet 20. § (1) bekez-
dése értelmében az ajanlatkérének az
iratbetekintést az EKR-ben taldlhaté
dokumentumok tekintetében valtozat-
lanul a gazdasdagi szerepld képvise-
I6jének személyes megjelenése utjan
kell biztositania.

igy mivel a kézbeszerzési eljarasok

az EKR-ben kerulnek lebonyolitdsra,
tovabbra is a személyes iratbetekin-
tés tekinthet6 az altalanosnak. Mivel
az iratbetekintést az ajanlatkérének a
kérelem beérkez