Melléklet

Az Integritas Hat6sag 2024. évre vonatkozo éves elemz6 integritasjelentésében
megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont
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A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy A Kormany a A Tanacs (EU) 2022/2506  végrehajtasi  hatarozata  (50)
2026. januar 1-jét6l a szabadon letdlthetd javaslattal részben preambulumbekezdése szerint Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra,
eredménytajékoztatod adatbazis a egyetért, tovabbi hogy létrehoz és kozzétesz az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
folyamatok megfeleld elemezhetdsége intézkedés nem honlapjan egy olyan adatbazist, amely strukturalt forméaban informacidkat
érdekében tartalmazza a kovetkezd, EKR- sziikséges. tartalmaz az Osszes olyan tajékoztatora vonatkozodan, amely szerz6dés
ben elérhet6 informaciot is: kozbeszerzési eljaras keretében torténd odaitélésérdl szol. Az \1j adatbazis
- az eljaras(rész) ajanlattevoirdl, illetve funkcidinak a Bizottsag altali értékelése alapjan a Tanacs 2022. december
egyéb kozremiik6doirdl (kapacitasnyujtd 15-én rogzitette, hogy Magyarorszag megtette és teljesitette az ezen
szervezet, alvallalkozo) rendelkezésre allo intézkedéssel kapcsolatos kulcsfontossagu végrehajtasi 1épést.
adatok, kiemelten fontos lenne a név, cim,
konzorciumi indulas, ajanlattételi 6sszeg; Az eredménytajékoztatd adatbazisban a strukturalt kereshetGség,
- kiilon oszlopban az egyes eljarasok valamint a gépi eszkdzokkel feldolgozhatd formatumba torténd tomeges
becsiilt értékére vonatkozo, az eldkészitd exportalas a szerz6dés odaitélésérdl szolo hirdetményi adatok esetében
iratban fellelhet6 adatok biztositott. Az eredménytdjékoztatd hirdetmények adattartalmat a
A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy Bizottsag (EU) 2019/1780 Végrehajtasi Rendelete, valamint a 44/2015.
2026. évtdl kezdddben — a kormanyzati (XL 2.) MvM rendelet hatarozza meg.
fejlesztési tervekkel 9sszhangban — az
eForms adattartalom valamennyi eljarasra Az eForms adattartalom bevezetése a nemzeti eljarasrendben alkalmazott
terjedjen ki. Igy az ajanlatkérék egységes hirdetményekbe 2026. szeptember 1-jét6l torténhet meg az EKR
szerkezetben fogjak tudni biztositani a folyamatban 1év6 fejlesztését kovetden figyelemmel az Orszaggyilés altal
jovoben indulé eljarasok korabbinal Magyarorszag versenyképességének javitasa érdekében egyes torvények
pontosabb és megbizhatdbb adattartalmat. modositasarol szold 2025. évi LXVIL torvény 260. § (2) bekezdésében
A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy meghatarozott hatalyba 1épési iddpontra.
1. kezdeményezze az adészamok technikai
megfeleldségének ellendrzését 2025. Az addszamok formai ellenérzését jelenleg is elvégzi az EKR az adott
oktoberétdl. Megfeleld szinkronizacioval szervezet regisztraciojakor. A jogi személyek nyilvantartasi rendszerének
biztositani lehetne, hogy a gazdasagi fokozatos reformja folyamatban van. Az egységes nyilvantartas
szereplOk pontos (cégjegyzékben szerepld) létrejottét, a kozos informatikai platform fejlesztését segiti a
neve keriiljon az EKR-be. DIMOP_PLUSZ-1.3.6-23 a ,,Jogi személyek egységes nyilvantartasa”
« A Hatosag javasolja ezért a Kormanynak, cimili palyazat is. Ennek megvalositasat az Igazsagiigyi Minisztérium
hogy vizsgalja feliil, hogyan biztosithat a konzorciumi projektje nyerte el. A cégjegyzék és az EKR kozotti
szerzodésdsszeg konzorciumi tagok kdzotti szinkronizacio ezért jelenleg nem aktualis feladat, a jogi személyek 1j
megoszlasat elird jogszabalyi rendelkezés nyilvantartasi rendszere kialakitasat kovetden keriilhet sor az EKR-rel
—424/2017. (XIL 19.) Korm. rendelet 8. § val6 kapcsolat esetleges kialakitasara.
d) pont — kovetkezetes érvényesitése.
Amint ez az Integritds Hatosag 2023. évre vonatkozo éves elemzd
integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos
kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, az elektronikus
kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 8. § d) pontjaban eldirt adatrogzitési kotelezettség az
ajanlatkérokre vonatkozik, ennek elmaradasa vagy a valdtlan tartalmua
adatrogzités kozbeszerzési jogsértés, amellyel szemben jogorvoslati
eljaras indithat6. A jogszabalyi kételezettség fennall, megszegése esetén
a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe
tartozik a jogsértés megallapitasa, és a jogkovetkezmények alkalmazasa.
A fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
« Hatosag javasolja a Kormanynak 2026. A Kormany a Amint ez az Integritds Hatosag 2023. évre vonatkozé éves elemzo
januar 1-jét6l annak eldirasat, hogy az javaslattal nem ért integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos
eredménytajékoztatod hirdetmény ,,Eljaras egyet. kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, az EKR-ben a
targya” oszlopaban a KM2 eljaras keretmegallapodas alapjan torténd beszerzések megfeleld rogzitéséhez és
elézményét jelentd keretmegallapodas EKR a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld eredménytajékoztatok
azonositoja koételezéen keriiljon kozzétételéhez sziikséges funkciok jelenleg is rendelkezésre allnak,
feltiintetésre. valamint az EKR-ben lefolytatott vagy rogzitett KM2-kre vonatkozd
2. * A Hatbsag javasolja a Kormanynak, hogy eredménytajékoztatok adatai kozzétételre keriilnek az

a keretmegallapodas alapjan inditott
eljarasok hianyos rogzitésének
megsziintetése, illetve ezen eljarasok
nyilvanossaganak teljes kori érvényesitése
érdekében gondoskodjon a
keretmegallapodasok adatainak rogzitésére
vonatkozo, az eljarasok adatainak rogzitése

eredménytajékoztatd adatbazisban. Az elézmény keretmegallapodasra
vonatkoz6 adatot a Bizottsag (EU) 2019/1780 Végrehajtasi Rendelete
szerinti adatmezOoknek megfelelden lehetséges megadni, nem pedig masik
mezdben.

Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol sz616 424/2017. (XI1.
19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében eldirt adatrogzitési




Sor-

Az Integritas Hatésag altal

Korméanyzati

Kormanyzati dllispontra javaslat részletezése

Szam megfogalmazott javaslatok és ajanlidsok | allaspontra javaslat
az elektronikus kozbeszerzés részletes kotelezettség az ajanlatkér6kre vonatkozik, ennek elmaradasa vagy a
szabalyairol sz0l16 424/2017. (XI1. 19.) valotlan tartalmi adatrogzités kdzbeszerzési jogsértés, amellyel szemben
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében jogorvoslati eljaras indithatd. Az ajanlatkérdk altal kitoltott hirdetmények
meghatarozott ajanlatkéréi kotelezettség ellendrzése a Kbt. 187. § (2) bekezdés f) pontja értelmében a
kovetkezetes betartatasarol. Ennek Kozbeszerzési Hatosag hataskorébe tartozik.
érdekében indokolt jogszabalymodositas
kezdeményezése, illetve megfelel6 utasitasi A keretmegallapodason alapuld egyes eljarasok mennyiségi és egységar
és ellen6rzési eszkozok alkalmazasa is. adatai ajanlatkérénként kiilonboz6 strukturaban elkészitett, adott esetben
A Hatoésag javasolja a Korméanynak, hogy tobb szaz soros tablazatok, amelyeket az eredményrdl szol6 tajékoztatd
a vonatkozo eljarasok hirdetmény adatmez&ibe nyilvanvaléan lehetetlen belefoglalni.
koltséghatékonysaganak elemezhetésége
érdekében a keretmegallapodason alapuld A Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerint az ajanlatkérd
egyes eljarasok mennyiségi és egységar koteles az EKR-en keresztiil a Kozbeszerzési Hatosag altal mikodtetett
adatai az EKR eredménytajékoztatd nyilvanos elektronikus szerzodéstarban (a tovabbiakban: CoRe), valamint
adatbazisaban kiilon oszlopaban jelenjenek az EKR-ben kozzétenni a szerzddés teljesitésének az ajanlatkérd altal
meg. A hatékonysag-vizsgalat kiemelt elismert id6pontjat. A keretmegallapodasok meghosszabbitasanak
fontossaga miatt a Hatosag javasolja, hogy rogzitésére ezért kiilon adatmezd bevezetése nem sziikséges.
az intézkedés a keretmegallapodas alapjan
korabban lefolytatott eljarasokra is
kiterjedjen, és 2026. januar 1-jét6l
kezdédden a teljeskorti informacio
megjelenjen az eredménytajékoztatd
adatbazisban.
* A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy
biztositsa a keretmegallapodasok
meghosszabbodasanak rogzitését az EKR-
ben. Javasolja a Hatdsag, hogy a vonatkozo
informaci6 a korabbi eljarasokra is
kiterjed6en 2025. végéig — az azt kovetden
induld eljarasokra folyamatosan — keriiljon
rogzitésre és legyen elérhetd az EKR
eredménytdjékoztatd adatbazisaban.
A Hato6sag javasolja, hogy a Kormany a A Kormany a Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616
2025 év soran 2026. januar 1-jét6l javaslattal nem ért 2011. évi CXIL. torvény 37. §-a, valamint 37/C. §-a mar elbirja az 6tmillio
kezdddden irjon el kozzétételi vagy egyet. forintot elér6 vagy meghalado szerzodések adatainak kozzétételét, ezért
adatszolgaltatasi kotelezettséget az tovabbi kozzététel eldirasa nem sziikséges.
értékhatar alatti beszerzések tekintetében a
hataskorrel rendelkez6 ellenérz6 szervek A 2020. évi CXXVIIL torvényben az Orszaggyiilés 2021. januar 1-jét6l
feladatellatasanak timogatasa érdekében. hatalyon kiviil helyezte a Kbt. 4. § (3) bekezdését, valamint a 198. § (1)
Ebben a korben érdemes megfontolni a bekezdés 20. pontjat. Ezzel a jogalkotd egyértelmiivé tette, hogy a
kozzétételi kotelezettség Gsszehangolasat az kozbeszerzési értékhatarok alatti értékii beszerzések megvalositasara és
informaci6s onrendelkezési jogrol és az ellendrzésére nem hataroz meg kiilén szabalyokat. A térvénymodositas —
informacioszabadsagrol szo16 2011. évi tobbek kozott — a Kormany biirokraciacsokkentésre, az eljarasok
CXIL torvény rendelkezéseivel, amely egyszerisitésére és gyorsitasara iranyuld torekvéseit is kifejezte. A
szerint az 6t millié forintot meghalado modositas Osszhangban tortént azzal a dontéssel, amely szerint a
értékii szerz6désekre vonatkozd 471/2020. (X. 29.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte a kdzbeszerzési
alapadatokat mindenképpen kozz¢é kell értékhatarok alatti értékii beszerzések megvalositasaval és ellendrzésével
tenni. kapcsolatos szabalyokrol szold 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendeletet.
3. » A Hat6sag javasolja tovabba, hogy a fenti Mivel a kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések és azok ellendrzése
javaslat nyoman rendelkezésre all6 adatok jelenleg is tobb szempontbol szabalyozott teriilet 1. pl.
alapjan a Kormany készitsen elemzést arrol, —  az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény 37. §-ata
hogy az értékhatar alatti beszerzésekre kotelezettségvallalasrol és pénziigyi ellenjegyzésrél, 61. §-at
vonatkozo szabalyozas hianya megfelel-e a az allamhaztartasi kontrollokrol;
kozpénzekkel valo felelos gazdalkodas - a koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
elvének, és — kiilondsen a nemzeti miikddésérél szolé 2009. évi CXXIL térvény 7/J. §-4t a
kozbeszerzési értékhatarok 2025. januar 1- koztulajdonban  4ll6  gazdasagi  tarsasagok  belsé
jei emelésére tekintettel — indokolt-e ezen kontrollrendszerérdl;
teriiletet Ujra részletes jogi szabalyozas ala —  a2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids
vonni. alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznéldsanak rendjérdl
sz016 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 214-215. §-at a
koltségek elszamolhatosagarol és a piaci ar meghatarozasarol;
tovabba
—  a Polgari Torvénykonyvr6l szolo 2013. évi V. térvény 6:74-
76. §-at a versenyeztetési eljarasrol;
Ujabb részletes szabalyozas bevezetése nem indokolt.
A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy A Kormény a Amint ez az Integritds Hatdsag 2023. évre vonatkozd éves elemzd
« az Allami Szamvevészék és/vagy a javaslattal részben integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal egyetért, tovabbi kormanyzati éallaspontban mar kifejtésre keriilt, a kozbeszerzésekért
4 bevonasaval fokozza az ellendrzési intézkedés nem felelés miniszter megkereste a hataskorrel rendelkezd Allami

tevékenységet a kivételi korbe tartozo
szerzOdések vonatkozasaban, kiemelt
figyelemmel a Kbt. 9.§ (8) bekezdésének a)
pontja és a Kbt. 111.§ g) pontja szerinti

sziikséges.

SzamvevOszéket és Kormanyzati Ellendrzési Hivatalt, hogy vizsgaljak
kiemeltek a kozbeszerzések jogtalan melldzését. Az Integritas Hatdsag
jelenlegi javaslata ismételten kozbeszerzési eljaras mellozésével kotott
szerzbdésekre vonatkozik, azon beliil a kozbeszerzés aldli kivételi korre
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kivételi korokre. hivatkozassal megk6tott szerzodések ellendrzését érinti két kivételi kor
*2025. december 31.-ig év soran kiemelésével. A jelenlegi javaslattal érintett szerzédések beletartoznak a
kezdeményezze az EKR-ben torténd Kormany fenti intézkedésével mar lefedett korbe, igy tovabbi intézkedés
kozzétételi kotelezettség eldirasanak nem sziikséges.
beemelését a torvényi szabalyozasba
legalabb az alabbi jogszabalyi Az informacios énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616
rendelkezésekben nevesitett kivételi korok 2011. évi CXIL. torvény 37. §-a, valamint 37/C. §-a mar elbirja az 6tmillio
alapjan kotott szerzodés tekintetében: Kbt. forintot elérd vagy meghaladd szerzédések adatainak kozzétételét. Ez
9.§ (8) bekezdés a) pontja, a Kbt. 111.§ g) vonatkozik a javaslat szerinti szerzodésekre is, ezért tovabbi kozzététel
pontja el6irasa nem sziikséges.
A Hatosag a Kbt. 115. § szerinti eljaras A Kormany a Amint ez az Integritas Hatdsag 2023., valamint 2022. évre vonatkoz6 éves
nyiltta alakitasat, vagy ennek javaslattal nem ért elemz6 integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal
ellehetetleniilése esetén az eljarastipus egyet. kapcsolatos kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, az
megsziintetését (akar a vonatkoz6 nemzeti 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allaspont 34.
kozbeszerzési értékhatar parhuzamos pontjaban a Korméany nem értett egyet a szabalyozas feliilvizsgalataval.
megemelésével) tekintené megfeleld
megoldasnak. A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevé kozvetlen meghivasaval induld
A nyiltta alakitas megvalosithato lehet az eljarasok alkalmazasi gyakorlatarol szo6ld beszamolot a kormany
eldjelentkezés lehetdségének biztositasaval, megkiildte a Korrupcidellenes Munkacsoportnak. Tobb év adatainak
amely az eljaras rugalmassagat sem elemzése nyoman a beszdmol6 arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
érintené. eljarasfajtanak azonosithatoak gyengeségei, a szamadatok azonban nem
A Hatosag a Kbt. 115. §-a kapcsan készitett mutatnak visszaélésszerli jogalkalmazas elterjedtségére az eljarasfajta
Beszamoldban el6iranyzott ellenérzés alkalmazasat  illetéen. A koOzbeszerzések  hatékonysagat  és
tekintetében az ellenérzési szempontok koltséghatékonysagat  értékeld  teljesitménymérési  keretrendszer
szigorubb meghatarozasat tartja eredményei azt mutattak, hogy az eljarasi hatékonysag szempontjabol
indokoltnak, tovabba a rogzitett feltételek vizsgalva a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok 1ényegesen rovidebb id6 alatt
5 esetén az ellendérzés lefolytatasanak folytathatoak le, mint a nemzeti nyilt eljarasok és a lefolytatas koltségei
© | kotelezdvé tételét. A Hatdsag indokoltnak is alacsonyabbak. Mindezekre tekintettel — mivel az elemzés nem
tartja a szignalizalasi feltételek és az tamasztotta ald annak indokoltsagat — a beszamol6 nem fogalmazott meg
ellendérzési kotelezettség jogszabalyi szinti a szabalyozasi kdrnyezet valtoztatasara, illetve utmutaté feliilvizsgalatara
rogzitését. vonatkoz6 javaslatot.
A kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését  célzod
intézkedésekrol (2023-2026) szO0lo cselekvési terv  2025. évi
feliilvizsgalatarol szo16 1086/2025. (I11. 31.) Korm. hatarozat 6. pontjaban
a Kormény felkérte az Allami Szamvevészék elnokét és felhivia a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnokét, hogy az éves ellendrzési terveik
Osszeallitasakor vegyék figyelembe a Kbt. 115. §-a szerinti kdzbeszerzési
eljarast tizenkét honapos idStartamon beliil tiznél tobb alkalommal
alkalmazo ajanlatkérdk listajarol szolo tajékoztatas tartalmat.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag javasolja, hogy a Kormany az A Kormany a Figyelemmel arra, hogy a javaslatban hivatkozott eljarasfajta
EKR-ben elérhet adatok alapjan a 2025-6s | javaslattal részben alkalmazasanak jogszabalyi alapjat az eurdpai unids iranyelvi szabalyok
év soran 2025. december 31-ig vizsgalja egyetért, tovabbi adjak, valamint arra, hogy a kizar6lagos jogon alapuld hirdetmény nélkiili
meg, hogy a kizarolagos jogra alapitott intézkedés nem targyalasos eljaras lefolytatdsa annak Kozbeszerzési Hatosag altali
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokban | sziikséges. jovahagyasa és a kozbeszerzési torvény altal eldirt szabalyok betartasa
elért szerz6déses arakra milyen hatassal mellett jogszerlinek mindsiil, kizardlagos jogon alapuld hirdetmény
volt az ajanlattevok fentiekben részletezett nélkiili targyalasos eljarasokban esetlegesen tapasztalhatd eréfolényes
er6folénye a 2021-2024 kozotti idészakban, arhatasok vizsgalata onmagaban nem feltétleniil vezet kozbeszerzési
és ezek fényében van-e sziikség tovabbi szakpolitikai kovetkeztetésekhez.
intézkedésre a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodas elvének érvényesitése Egy adott szerzédéses ar aranyossaga nem absztrakt moédon, hanem a
érdekében. konkrét szerz6dés targyara vonatkozoan, az 9sszes relevans koriilmény és
feltétel figyelembevételével kizarolag egyedileg vizsgalhato mint
6. gazdasagi esemény egy adott gazdalkodd szervezet mikodése soran.

Ebbdl is kovetkezik, hogy a javaslatban elképzelt 2025. december 31-i
céldatum a vizsgalat Gsszetettségére és a javasolt idészak hosszara (2021—
2024) tekintettel — nem biztosit realis id8keretet ahhoz, hogy egy ilyen
vagy ehhez hasonlé témaju vizsgalat megalapozottan lefolytathaté legyen
(pl. mind az ajanlatkérék, mind pedig az ajanlattevoként szerz6dd
gazdasagi szereplok megkeresése is sziikséges lehet) figyelemmel az
adott vizsgalatra hataskorrel rendelkezd szerv eljarasrendjét és a vizsgalat
ald vont szervezetek eljarasi jogait kotelezettségeit meghatirozo
szabalyokra is.

A kozpénzekkel valdo gazdalkodas vizsgalata is tobb szempontbdl
szabalyozott teriilet pl.
—  az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. torvény 37. §-ata
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kotelezettségvallalasrol és pénziigyi ellenjegyzésrol, 61. §-at
az allamhaztartasi kontrollokrol;
— a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény 7/J. §-at a
koztulajdonban  4ll6  gazdasagi  tarsasagok  belsd
kontrollrendszerérdl;
— 220212027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél
sz6016 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 214-215. §-at a
koltségek elszamolhatosagarol és a piaci ar meghatarozasarol;
— az eurOpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellendrzésérél szolo 2022. évi XXVIL torvény 3. §-at az
Integritas Hatosagnak az eurdpai unids koltségvetéssel vald
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Eurdpai
Unio pénziigyi érdekeinek védelmét érint6 feladatarol.
A gazdasagi er6folénnyel valdo visszaélés vonatkozasaban a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szo6lo
1996. évi LVIL toérvény 21-22. §-a tartalmazza a relevans tilalmakat.
Az allamhaztartasi kontrollok és mas ellendrzési feladatkorok folyamatos
ellatasara figyelemmel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag javasolja, hogy a Kormany a A Kormany a A Kbt. 28. § (2) bekezdése jelenleg is elbirja, hogy az ajanlatkérd koteles
2025-6s év soran 2025 december 31-ig javaslattal részben a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak
vizsgalja meg az egyszereplds egyetért, tovabbi eredményét dokumentalni. Ez vonatkozik az egy ajanlattevével kétendd
keretmegallapodasokhoz KM1-ekhez intézkedés nem keretmegallapodasra iranyuld kozbeszerzési eljarasokra is. A becsiilt
kapcsolodoan a szabalyozas alabbi iranyt sziikséges. érték meghatarozasara vonatkozo tovabbi részletek jogalkotasi eszkozzel
modositasanak lehet6ségeit. A Hatosag nem kezelhetéek, ez gyakorlati jogalkalmazasi kérdés a kiilonboz6
tovabbra is az eljaras nyiltta alakitasat, vagy eljarasfajtak vagy sajatos beszerzési modszerek tekintetében. Erre
ennek ellehetetleniilése esetén az vonatkozoan jogszabaly modositas nem indokolt.
eljarastipus megsziintetését (akar a
vonatkozo6 nemzeti kdzbeszerzési értékhatar A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
parhuzamos megemelésével) tekintené sz016 2014/24/EU iranyelv (a tovabbiakban: 2014/24/EU iranyelv) 33.
megfelel6 megoldasnak. cikk (1), (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd  szervek
A Hatbsag javasolja az eljaras nyilttat tétele keretmegallapodasokat kothetnek, amennyiben alkalmazzak az ezen
érdekében az eljelentkezés lehetGségének iranyelvben eldirt eljarasokat. Az iranyelv szerint a keretmegallapodas
biztositasat, és az eljarasban valo részvétel egy vagy tobb ajanlatkéré szerv és egy vagy tobb gazdasagi szerepld
lehetéségének kiterjesztését a bejelentkezett kozott 1étrejott megallapodast jelent. Amennyiben a keretmegallapodas
¢és megfelelének mindsitett gazdasagi megkotésére egyetlen gazdasagi szerepl6vel kertil sor, a megallapodason
szereplOkre. Ily modon megérizhetd lenne alapulo szerzddéseket a keretmegallapodasban megallapitott feltételek
az eljarasfajta nagyobb rugalmassaga, de keretein beliil kell odaitélni. A fentiek alapjan az unids kozbeszerzési
fokozddna a verseny, és feltételezhetéen iranyelv kifejezetten megengedi, hogy az ajanlatkérék olyan tipust
csokkenne a szinlelt ajanlatok szama. keretmegallapodast alkalmazzanak, amely egy gazdasagi szereplovel
Az eljarastipus alkalmazasa kapcsan késziilt keriil megkotésre. Az egy darab gazdasagi szereplével megkothetd
Beszamoloban javasolt ellendrzés keretmegallapodas intézménye tehat 6sszhangban van az ugyanabban az
feltételeinek szigorubb meghatarozasat iranyelvben rogzitett kozbeszerzési alapelvekkel. Az unids iranyelv ennek
(példaul amennyiben egy ajanlatkérd alkalmazasat ~ semmiféle  indokolasi  kotelezettséghez — vagy
7. | minimum harom eljarasaban ugyanaz az tobbletfeltételek igazolasdhoz nem kéti. Alkalmazasi feltételek és az arra

ajanlattevo nyer; illetve amennyiben
ugyanazon FAKSZ/AKSZ bevonasaval
lebonyolitott eljarasban legalabb 3 esetben
ugyanaz az ajanlattev nyer), tovabba a
rogzitett feltételek esetén az ellen6rzés
lefolytatasanak kotelezové tételét. A
Hatosag indokoltnak tartja tovabba a
szignalizalasi feltételek és az ellendrzési
kotelezettség jogszabalyi szintii rogzitését
az iranyelvi szabalyozas adta lehet6ségek
figyelembevételével:

« a becsiilt érték meghatarozasara korében
nagyobb foku, az egyes beszerzendd tételek
piaci

araira is kiterjed6 vizsgalati és
dokumentacids kotelezettség eldirasa;

« az egyszereplés KM1
keretmegallapodasok ajanlatkér6i
indokolashoz kotése.

A Hatbsag javasolja tovabba, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo
Tanécs altal a keretmegallapodasokkal
kapcsolatos egyes kérdések tekintetében
kibocsatott itmutato keriiljon 2026. junius
30-ig kiegészitésre a fentickben megjelolt

vonatkozo indokolasi kotelezettség elbirasa jogszabalyban ezért nem
lehetséges, mivel a hazai jogalkotonak az unios jogban meglévé valasztasi
lehetdséget biztositania kell az ajanlatkérok szamara. Unids forras
felhasznalasa esetén a Nemzeti Fejlesztési Kozpont altal ellatott
folyamatba épitett ellenérzés soran a gyakorlatban részletes vizsgalatra
keriil az ajanlatkér6tdl szarmazo informaciok alapjan, hogy az egy
ajanlattevével kotendd keretmegallapodas alkalmazasa az adott konkrét
esetben nem eredményezi-e a kozbeszerzési alapelvek sérelmét.

A Kormany allaspontja szerint a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikodé Tanacs — melynek a Kbt. 182. § (2) bekezdése alapjan az
Integritas Hatosag elnoke altal kijelolt személy is tagja — altal kiadott, a
keretmegallapodasokra vonatkozo6 Gtmutato sziikség szerint kiegészithetd
tovabbi iranymutatasokkal.

A fentiek alapjan a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem sziikséges.
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kockazatok kezelésének eszkozeivel
* A Hato6sag javasolja kozos munkacsoport | A Kormany a A Kbt. 182. § (2)-(3) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag
létrehozasat a 2025. december 31-ig javaslattal részben keretében miikodo Tandcsnak egyarant tagja
legalabb a Kozbeszerzési Hatosag, a egyetért, tovabbi — a kozbeszerzésekért felelds miniszter altal kijelolt személy,
Nemzeti Fejlesztési Kozpont és az intézkedés nem —  az Integritds Hatosag elndke altal kijelolt személy,
Integritas Hatosag részvételével, amelynek | sziikséges. — aKozbeszerzési Hatoshg elndke.
fe;ladata az 121_12 5. pontokbar? , Erre tekintettel nem sziikséges kiilon munkacsoport felallitdsa, az
reszlete'zert trve.r'tlkahsyvs:rsenykorlatoze}st Integritds Hatosag erre iranyuld ajanlasa megfeleléen kezelhetd a
megvalosno” a]rar'llatkerm rg},'a'koﬂatokres i Kozbeszerzési Hatosag  keretében mikodd Tanacs jelenlegi
azok megel6zésére szolgalo intézkedések és munkabizottséga keretében is
eszk9zok azonositasa, tovabba azok alapjan ’
szektorspemﬁ%(us ajénlésok . Unids forras felhasznalasa esetén a Nemzeti Fejlesztési Kozpont altal
megfoygalmfizase}. E'zen szekt(),}rsp em]ﬁkyus ellatott folyamatba épitett ellendrzés soran a gyakorlatban részletes
elefr}zesek s aja.n,laSOkJe}entO,S se'gltseget vizsgalatra keriil az ajanlatkér6t6l szarmazo informaciok alapjan, hogy az
n}fliut,hame.lk azy ?nla,,tk e}ro}( szamara az adott konkrét esetben az ajanlatkéré milyen modszerrel allapitotta meg a
eljarasol]q(}gszeru eldkeészitéséhez becsiilt értéket, mely alkalmassagi, értékelési, szerzodéskotési és a
kapcsoloc}oan._ - e, szerz6dés teljesitéséhez meghatarozott feltételeket kivan alkalmazni a
'-aKorrmany lesgalja meg o8 készitsen konkrét ligyben; sziikség esetén az is vizsgalatra keriil, hogy milyen
Jelent(??t az a!a"t’)blak tekmte,t cben: indokok alapjan jar el adott modon az ajanlatkér6. A Kormany ezen
—az 'ajanl'atkerok 'gyakorlaterlb_a noo ellen6rzési hataskore egyedi tigyekre terjed ki. Az ajanlatkérék
megji?lenlk-cia.ngbes%erzes1.Hatosag . gyakorlatanak atfogo vizsgalata azonban tilmutatna a fejlesztéspolitikai
keretében miikodd Tandcs a kozbeszerzések jogszabilyok &ltal eldirt (az EUTAF és az Eurpai Bizottsag &ltal
elok§521tesevel 1_<ap,csolatos utrr_lutgtOJana!( rendszeresen auditalt) ellen6rzésen, igy erre a Kormany részérél nem
2,'2' ©s 7,'?) pont‘Ja‘es'az‘NFK piacismerett keriilhet sor. Ehelyett felhivjuk az Integritdas Hatosag figyelmét, hogy a
limutadja szerinti piacismereti feladatol Tandcs  (EU) 20222506  végrehajtési  hatdrozata  (51)
elve;gze;se, os afnely esetglfben e,z‘?,k preambulumbekezdése szerint Magyarorszag arra vallalt kotelezettséget,
el\{egrz§:sre keriltek, az fijanlatkerok, . hogy teljesitménymérési keretrendszert dolgoz ki a kozbeszerzések
te}Jesmk-e ?lfapcsolodo dolumentécids hatékonysaganak és  koltséghatékonysaganak  értékelésére. Az
kotelezettéeg’l’lket. 1425/2022. Korm. hatarozatban meghatarozott keretrendszernek a
B az'ellenorzg szeryezetek gyakorlfit% B Bizottsag altali értékelése alapjan a Tandcs Ggy véli, hogy Magyarorszag
szerint megkovetehk-e aza Jarrllartk,eroktol a megtette a vonatkozo kulcsfontossagu végrehajtasi lépést, és teljesitette
pia c1smeret} fela‘drat,ok elvégzését csa kotelezettségvallalasait ezzel az intézkedéssel kapcsolatban.
kozbeszerzési eljarasok alkalmassagi,
ertgke]:le]:s& szerzodesk9t651 csa s,zerzodes A Kbt. 28.§ (1) bekezdése irja el6, hogy az ajanlatkéré koteles a
telJesne,seherz r]neghatarozo?t feltételek kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara €s becsiilt értékére tekintettel
meghatarorz asara vonatkozd szempontok — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Ezt az ajanlatkéré a Kbt. 46. § (1)

8. dokumentalasat. bekezdése szerint irasban koteles dokumentalni. A Kbt. 3. § 22. pontja a

—a Kormany a fenti elemzések
eredményeinek fényében vizsgalja meg a
Kbt. 3.§ 22. pontjaban opcionalis
elokészitési feladatként jelolt helyzet- és
piacfelmérési feladatok kotelezévé
tételének lehetGségeit és szitkségességét a
sziikséges dokumentalasi szint
meghatarozasa mellett.

—a Kormany vizsgélja meg tovabba, hogy
indokolt-e a mesterséges versenykorlatozas
2014/24/EU iranyelv 18. cikk (1)

szerepld fogalmi elemeinek atemelése a
Kbt. 50.§ (4), 58.§ (3), 65.§ (3) és 76.§ (6)
bekezdései szerinti rendelkezésekbe
tekintettel arra, hogy azokat a Kbt. jelenleg
hatalyos torvényszovege nem tartalmazza.
* Az ajanlatkérdk tamogatasa érdekében a
Hatosag javasolja, hogy a jelenleg hatalyos
jogalkalmazasi segédanyagok (utmutatok)
keriiljenek kiegészitésre az alabbiak szerint:
—a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
miikodé Tanacs a nyertes ajanlattevd
kivalasztasara szolgalo értékelési
szempontrendszer alkalmazasarol sz616
utmutatdja (2025.05.29.) keriiljon
kiegészitésre a sulyszamok
meghatarozasanak objektiv modszertanaval.
— a Kormany bévitse a kozbeszerzési
eljarasok elékészitésére vonatkozo
utmutatdt a miiszaki leirasok elkészitésére
vonatozd beszerzéstechnikai modszerek
ismertetésével. Az utmutatd hasznos eszkoz
lehet arra, hogy az ajanlatkérék szamara
gyakorlatban alkalmazhat6 iranymutatast
adjon ahhoz, hogy milyen modon tudjak

kozbeszerzés elokészitésébe tartozo tevékenységek példalozo felsorolasat
tartalmazza. Az, hogy egy adott kozbeszerzési eljards megfeleld
elokészitéséhez mikor milyen tevékenységek sziikségesek, az ajanlatkérd
feladata és felelossége eldonteni. Az eldkészitésre vonatkozd tovabbi
részletek jogalkotasi eszkozzel nem kezelhetéek, ez gyakorlati
jogalkalmazasi kérdés. Erre vonatkozoan jogszabaly moddositds nem
indokolt.

Amellett, hogy a Kbt. 2. § (2) bekezdése altalanos jelleggel és valamennyi
eljarasi cselekményre vonatkozodan rogziti az egyenld banasmod elve
alkalmazando6sagat, a Kbt. szamos részletszabalya — igy pl. az Integritas
Hatosag altal felsoroltak vagy a Kbt. 117. § (7) bekezdése — konkrét
eljarasi cselekmények tekintetében is kifejti az alapelvet. Figyelemmel
arra, hogy az unios jogot a hazai jogszabalyokba atiilteté rendelkezéseket,
amennyire csak lehetséges, az unids joggal Osszhangban, annak
megfelelden kell értelmezniiik a tagallami jogalkalmazé szerveknek (az
unids jog un. kozvetett hatalyanak elve), az egyenlé banasmod elvét is
egészében az unids jog szerinti tartalommal sziikséges alkalmazni. Az
egyenl6 banasmad elve az unios joggyakorlat szerint magaban foglalja az
allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetés tilalmat is, illetve
altalanosan azon kovetelményt tamasztja, amely szerint ,az
Osszehasonlithato helyzeteket nem lehet eltérd modon kezelni, az eltérd
helyzeteket pedig nem lehet azonos modon kezelni, hacsak ez objektiv
modon nem indokolhatd.” (C-21/03. sz. és C-34/03. sz. egyesitett ligyek)
Az egyenlé banasmad elve jelenleg a Kbt. szabalyozasa alapjan atfogo,
mindenre kiterjed6 és az unids jog szerinti tartalommal biré kovetelmény.
Igy ezzel kapcsolatos térvénymodositas nem sziikséges.

A Kormény allaspontja szerint a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikddé Tanacs — melynek a Kbt. 182. § (2) bekezdése alapjan az
Integritas Hatosag elndke altal kijelolt személy is tagja — altal kiadott
vonatkozd Utmutatok sziikség szerint kiegészithetéek tovabbi
iranymutatasokkal

A fentiek alapjan a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem sziikséges.
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ugy specifikalni a beszerzési igényiiket,
hogy azaltal biztosithato legyen a magasabb
szintil verseny az ajanlatkérdi igények
teljesiilése mellett. Az Gitmutatd
elkészitéséhez alapot adhatnak a miiszaki
specifikaciok nemzetkdzi beszerzési
szakmai sztenderdjei is.

— A Hato6sag javasolja tovabba a részekre
bontas tilalmara vonatkozé hatdsagi
utmutatohoz készitett példatar mintajara a
mesterséges egyesités esetkorére
vonatkozoan is konkrét gyakorlati

eseteket felvonultato segédanyag készitését.
* A beszerzési targyak mesterséges
egyesitése tekintetében tett
megallapitasokhoz (lasd 1.2.5. pont)
kapcsolodoan a Hatosag javasolja, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag vizsgalja feliil a
hirdetményellenérzési tevékenységére
vonatkoz6 2024.02.22-i kdzleményét és
gyakorlatat, kibovitve az NFK 2024.12.16-
an kiadott kozleményében foglaltakkal,
kiemelt figyelemmel a mennyiségi alapu
részajanlattétel, tovabba a piackoncentracio
vizsgalati szempontjaira. A
piackoncentraci6 vizsgalatat ebben a korben
elsddlegesen a kozponti beszerzd
szervezetek kozbeszerzési eljarasai
tekintetében tartja sziikségesnek a Hatosag.

A versenyjogi vonatkozasu kérdések
megfeleld kezelése érdekében az Integritas
Hatosag javasolja, hogy:

« a Gazdasagi Versenyhivatal, a
Kozbeszerzési Hatosag, a Nemzeti
Fejlesztési Kozpont és az ellenérzo
szervezetek — az EUTAF-ot és a Hatosagot
is ideértve — részvételével alakuljon
munkacsoport, amely a modszertani anyag
kiadasaval tamogatja a kozbeszerzési
eljarasok szerepldit; a modszertani anyag a
Gazdasagi Versenyhivatal és a
Kozbeszerzési Hatosag 2023-ban kozzétett,
a kozbeszerzési verseny tisztasagat érint
korrupcios kockazatokkal és
kartellmegallapodasokkal kapcsolatos
szakmai iranymutatasahoz hasonldan
alkalmas lenne a kozbeszerzési eljarasok
szerepl6i tamogatasara;

« a Gazdasagi Versenyhivatal a
kozbeszerzési eljarasokban feltart,
feltételezett jogszabalysértések tekintetében
benyujtando panaszok/bejelentések
sikerességének fokozasa, a jogsértések
kévetkezményeinek megfeleld
érvényesitése érdekében tegyen kozzé
modszertani segédanyagot, amelyben
részletes eligazitast ad a panasz, illetve a
bejelentések kozotti kiilonbségekrol,
felhivja a figyelmet a panaszok/bejelentések
tipikus hibaira, buktatoira, és ismerteti,
hogy milyen mértékii bizonyitottsagot var
el a bejelentések/panaszok tekintetében,
milyen bizonyitékokat tart elegendének az
eljaras megalapozasahoz, milyen
dokumentumok, informéaciok benytjtasat
igényli, mely esetben mindsiti a
bejelentésként megtett jelzést panaszként;

» a Gazdasagi Versenyhivatal a honlapjan
kozzétett, kifejezetten ajanlatkéroknek szant
panasz-tirlaphoz hasonldan tegyen kdzzé
kiilon Grlapot arra az esetre, ha az
ajanlatkéro a jelzését bejelentésként kivanja
el6terjeszteni.

A Kormany a
javaslattal részben
egyetért.

A Kbt. 182. § (2)-(3) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Hatosag
keretében miikodd Tanacsnak egyarant tagja

—  aGazdasagi Versenyhivatal elnoke

—  akozbeszerzésekeért felel6s miniszter altal kijelolt személy,

—  az Integritas Hatosag elnoke altal kijelolt személy,

—  aKozbeszerzési Hatosag elndke.
Erre tekintettel nem sziikséges kiilon munkacsoport felallitasa, az
Integritds Hatosag erre iranyuld ajanlasa megfeleléen kezelhetd a
Kozbeszerzési  Hatosag  keretében mikodé Tanacs  jelenlegi
munkabizottsaga keretében is.

Az ajanlas 2. elemében felvetett informaciok mar most is megtalalhatoak
a GVH honlapjan az alabbiak szerint:

A panasz és bejelentés kozotti kiilonbség:
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat a_gvh_hoz/panasz_es_b
ejelentes/panasz_es_bejelentes

Milyen informaciok sziikségesek a panaszhoz, bejelentéshez:
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat a_gvh_hoz/kozbeszerze
si-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-
szamara

Mely esetben minésiti at a GVH a bejelentést panassza:

Ez az informacid jelenleg a nyilvanosan elérhetd, a belsé tigyintézési
rendrél szolo 7/2021. (V.31.) GVH utasitas 60. § (2) bekezdésébdl
ismerhet6 meg, https://njt.hu/jogszabaly/2021-7-B0-77

A Gazdasagi Versenyhivatal eleve minden kozbeszerzési kartellt érintd
jelzést — sajat adatkérései révén egyéb forrasbol is, azaz nem csupan a
panaszos vagy bejelent6 nyilatkozataira timaszkodva — feltar, ezért a
panaszok és bejelentések sikere nem az eljarasjogi vagy modszertani
ismeretek meglétén vagy meg nem létén mulik. A Gazdasagi
Versenyhivatal allaspontja szerint az ,elvart” (jogi) bizonyitottsag
szintjének bemutatasa olyan mértékii egyedi jogértelmezést felfedé —nem
absztrahalhatd — hatdsagi iranymutatast takarna, amely kockaztatna a
GVH uniés (ECN+ Iranyelv) és nemzeti tagallami jog szerinti
diszkrecionalis jogkorét, egyben veszélyeztetné a GVH jovobeli
eljarasinditasait is, mivel az ,.elvart” dokumentumok vagy informéaciok
nyilvanossagra hozatala éppen az ellenkez§jét valthatja ki egyes
vallalkozasokban azaltal, hogy e cégek az esetlegesen versenykorlatozo
iizletpolitikdjukat a hatdsagi fokuszpontokra tekintettel alakitjak, ezzel
egy egészséges versenyhelyzetet szinlelve.

Intézkedés:

A Kkozbeszerzésekért felelos miniszter tovabbitja az Integritas

6



https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat_a_gvh_hoz/panasz_es_bejelentes/panasz_es_bejelentes
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat_a_gvh_hoz/panasz_es_bejelentes/panasz_es_bejelentes
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat_a_gvh_hoz/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat_a_gvh_hoz/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara
https://gvh.hu/fogyasztoknak/hogyan_fordulhat_a_gvh_hoz/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara/kozbeszerzesi-eljarasok-ajanlatkeroi-szamara
https://njt.hu/jogszabaly/2021-7-B0-77
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A Hatosag javasolja végezetiil, hogy a Kbt. Hatésag javaslatat a Gazdasagi Versenyhivatal részére.
62. § (1) bekezdés o) pontja keriiljon
kiegészitésre a Kbt. 25. §-a szerinti, a A Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja értelmében ki kell zarni az eljarasbol
verseny tisztasaganak sérelmét azt a gazdasagi szereplot, amely esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja,
eredményez6 jogsértésekre valo utalassal. hogy az adott kozbeszerzési eljarasban a gazdasagi szereplé mas
A Hatosag megitélése szerint a kizarassal gazdasagi szereplovel a verseny torzitasara iranyuld megallapodast kotott.
fenyegetettség megfeleld visszatarto erét A Kormany allaspontja szerint ezt sziikségtelen kiegésziteni a Kbt. 25. §-
jelenthetne a targyi jogsértések a szerinti, a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezé jogsértésekre
tekintetében. val6 utalassal, mivel a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja ezt mar
tartalmazza (ki kell zarni az eljarasbol azt a gazdasagi szerepl6t, amely
esetében a 25. § szerinti 9sszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési
eljaras el6készitésében valo eldzetes bevonasbol eredd versenytorzulast a
gazdasagi szerepl0 kizarasan kiviil nem lehet mas modon orvosolni™).
A fenti intézkedésen til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.
A Hatosag altalanos versenyjogi jogsértések | A Kormany a A Gazdasagi Versenyhivatal az irdnymutatast a K6zbeszerzési Hatosag és
tekintetében tett javaslatain tilmenden javaslattal egyetért. a GVH a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzod
javasolja, hogy a Kormany vizsgalja meg a intézkedésekrol (2023-2026) szolo cselekvési tervrdl szolo 1118/2023.
GVH a kozbeszerzési verseny tisztasagat (II. 31.) Korm. hatarozat 16. pontjaban foglaltaknak torténd megtelelés
érint6 korrupciés kockazatokkal és érdekében készitette el és tette kozz¢ sajat honlapjan, amely a kdvetkezo
kartellmegallapodasokkal kapcsolatos cimen érhetd el:
szakmai iranymutatasanak kiegészitését
kifejezetten a szinlelt ajanlatokra https://gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/Kartell_szakma
10 vonatkozoan azon szempontrendszer i_iranymutatas_ KH_GVH_vegleges.pdfl&inline=true
" | kidolgozasaval, amely segitheti annak
azonositasat, ha egy ajanlattevo a Sajat szakmai iranymutatasat a Tpvt.-ben rogzitett autonom jogallasbol
kozbeszerzési eljarasban nem valos adddoan kizardlag a Gazdasagi Versenyhivatal jogosult feliilvizsgalni.
ajanlattételi szandékkal vesz részt, és
amelyek fennallasa esetén az ajanlatkérd Intézkedés:
koteles a GVH-hoz bejelentést tenni
és/vagy a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja A kozbeszerzésekért felelos miniszter tovabbitja az Integritas
szerint kizar6 okot alkalmazni. Hatésag javaslatat a Gazdasagi Versenyhivatal részére.
« a Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy | A Kormany a A Kbt. 28. § (1) bekezdése irja el6, hogy az ajanlatkéré koteles a
a 2025. december 31-ig-os év soran javaslattal részben kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel
vizsgalja meg a becsiilt érték egyetért, tovabbi — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Ezt az ajanlatkéré a Kbt. 46. § (1)
meghatarozasara vonatkozo, Kbt. 28.§ (2) intézkedés nem bekezdése szerint irasban koteles dokumentalni. A Kbt. 28.§ (2)
bekezdésében meghatarozott modszerek sziikséges. bekezdése kiilon is elbirja, hogy az ajanlatkéré koteles a becsiilt érték
feliilvizsgalatanak sziikségességét annak meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak eredményét
érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasok dokumentalni. A Kbt. 28. § (2) bekezdése a becsiilt érték meghatarozasara
becsiilt értéke hatékonyabban tiikrozze a vonatkozo objektiv modszerek példalozo felsorolasat is tartalmazza. Az,
piaci arakat. hogy egy adott kozbeszerzési eljaras megfelel6 el6készitéséhez mikor
« a Hatosag javasolja tovabba, hogy a milyen tevékenységek sziikségesek, az ajanlatkérd feladata és felelossége
11 Kormany vizsgalja meg annak eldonteni. A dokumentalasi kotelezettség egyarant vonatkozik minden
" | sziikségességét, hogy a kozpénzekkel vald elokészitési cselekményre. Az el6készitésre vonatkozo tovabbi részletek
felel6s gazdalkodas elvének érvényre jogalkotasi eszkozzel nem kezelhetéek, ez gyakorlati jogalkalmazasi
juttatasa érdekében kotelezové teszi a kérdés. Erre vonatkozoan jogszabaly modositas nem indokolt.
helyzetfelméréshez kapcsolodo, fentiekben
megjelolt dontésel6készitd anyagok A Kormany allaspontja szerint a Kozbeszerzési Hatosag keretében
dokumentalasi kotelezettségét. Ehhez mikodé Tanacs — melynek a Kbt. 182. § (2) bekezdése alapjan az
kapcsolododan javasoljuk Integritas Hatdsag elndke altal kijelolt személy is tagja — altal kiadott, a
sablondokumentum vagy gyakorlati kozbeszerzési eljarasok el6készitésére vonatkozd wtmutatd sziikség
szempontu ellenérzo lista készitését az szerint kiegészithetd tovabbi iranymutatasokkal .
NFK piacismereti itmutatojanak 1. sz.
mellékletének mintajara. A fentiek alapjan a Kormany rész€rél tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A fentieknek megfeleléen a Hatosag az A Kormany a A Kormany a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo
alabbi javaslatokat teszi: javaslattal egyetért. intézkedésekr6l (2023-2026) sz0l6  cselekvési terv  2025. évi
« javasolja, hogy a Kormany 2025. feliilvizsgalatarol szolé 1086/2025. (III. 31.) Korm. hatarozat 2. d)
december 31-ig vizsgalja meg a pontjaban felhivta a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési minisztert, hogy
kozbeszerzési eljaras elokészitésébe és készitse el a kozbeszerzési szakma professzionalizalasara vonatkozo
bonyolitasaba az ajanlatkérd altal bevont stratégiat. Hataridé: 2025. november 30.
szakemberek tekintetében a Kbt. 27.§ (3)
bekezdésében felsorolt szakértelmek Intézkedés:
12. | megfelelségét abbdl a szempontbol, hogy

a helyzet- és piacfelméréshez sziikséges, az
Eurdpai Bizottsag ProcureCompEU
keretrendszerben megjelolt kompetenciak
biztositottak-e ezen jogszabalyi rendelkezés
altal. Amennyiben a Kormany ugy itéli
meg, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas
nem igényel modositast, abban az esetben
javasoljuk jogalkalmazast segitd

A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter a stratégia el6készitése
soran az Integritas Hatosag javaslatait megfontolja.
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utmutatoban egyértelmiisiteni, hogy az
eljaras el6készitésébe bevont mely
szakértelmet biztositd személy feladatat
képezi a helyzet- és piacfelmérés elvégzése,
tekintettel a Jelentés megallapitasaira.
« a Hatosag javasolja, hogy a Kormany
vizsgalja meg az ajanlatkérék nevében a
kozbeszerzési eljarasok elkészitésébe
bevont személyek részére képzési program
megszervezését a helyzet- és piacfelmérési
modszerekkel kapcsolatban, tekintettel arra,
hogy ezen kompetenciak a
teljesitménymérési keretrendszer fentiekben
hivatkozott eredményei alapjan szinte teljes
meértékben hianyoznak. A képzések részét
képezheti az EKR adatbazisai piacelemzést
tamogatd szemponti hasznalatanak oktatasa
is (pl. hatékony keresési modszerek az
eredménytajékoztatod adatok vagy a
szerz6déstar adatbazisaban).
A Hatoésag javasolja a Kormanynak, hogy A Kormany a A Nemzeti Fejlesztési Kozpontban jelenleg is folyamatban van az EKR
tamogassa azokat a megoldasokat, amelyek | javaslattal részben EPK funkcidja mitkodésének feliilvizsgalata és a miikodés modositasanak
az elézetes piaci konzultaciokban résztvevod | egyetért. elokészitése. A jelenleg elOkészités alatt 1évé valtoztatasok kozott
gazdasagi szereplok szamanak emelkedését szerepel az EPK miikddés olyan modositasa, hogy az abban résztvevo
eredményezhetik: gazdasagi szereplok személye ne valhasson egymas el6tt ismertté.
« ismételten elérhet6vé javasolt tenni a
meghirdetett elézetes piaci konzultaciokat Az EPK-ban részt vevoknek a kozbeszerzési eljaras meginditasarol szolo
az EKR {6 oldalardl, kiilon almeniibél (az automatikus értesitésére vonatkozo javasolt fejlesztés helyett a Kormany
Eljarastarban valo elérhetdség megtartasa az EKR keresési és automatikus értesitési funkcidinak hasznalatat tartja
mellett) helyesnek, figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras meghirdetésére
* a “jovobeni tizleti lehetéségek” a hirdetmények szolgalnak, és a javaslat szerinti kdzvetlen értesités a Kbt.
meghatarozas helyett az “elozetes piaci 2. § (1)-(2) bekezdésben foglalt alapelveknek valdo megfeleltethetdsége is
konzultaciok” megjelolés alkalmazasa kérdéses.
javasolt az EKR-ben;
« az eldzetes piaci konzultaciok Intézkedés:
hatékonysaganak novelése érdekében a
Hatdsag fontosnak tartja az EKR-ben Az EKR EPK funkcio fejlesztés tovabbi el6készitése soran a Nemzeti
bonyolitott elézetes piaci konzultaciok Fejlesztési Kozpont — a Kormany fenti allaspontjat figyelembe véve —
megvaldsitasara vonatkozo eljarasrend megfontolja az Integritis Hatésag javaslatainak jovébeli
egyszeriisitését; megvaldsithatésagat.
« soron kiviili intézkedést igényel az EKR-
ben annak biztositasa, hogy az érdekldd6 A 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (6) bekezdése szerint a
gazdasagi szereplok személye ne valhasson Kozbeszerzési Hatosag a hirdetmény-ellendrzési hataskorében eljarva
egymas el6tt ismertté sem a folyamat soran, ellendrzi az elézetes piaci konzultacionak az egyajanlatos kozbeszerzések
sem annak lezarasakor; szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrol 52616
« az EKR automatikusan értesitse a kormanyrendeletben foglalt szabalyoknak megfelelé lefolytatasat azon

13. | kozbeszerzési eljaras meginditasarol azon eljarasok tekintetében, amelyek esetén a kormanyrendelet szerinti

gazdasagi szereploket, akik az elézetes
piaci konzultacio irant érdeklddést jeleztek;
« annak biztositasa az EKR-ben, hogy az
ajanlatkéré az EPK meghirdetésekor arrol
kozvetleniil is értesithesse az altala ismert
piaci szereploket;

« a Hatosag fontosnak tartja az EPK
tekintetében annak jogszabalyban torténd
rogzitését, hogy a konzultacié alkalmazasa
csak akkor valthatja ki a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok eléirasanak
kotelezettségét, ha a konzultaciot kovetden
a 63/2022. (IL. 28.) Korm. rendelet alapjan
az elGzetes piaci konzultacio soran
minimalisan konzultaciéra bocsatando
tartalom mar nem valtozik 1ényegesen, vagy
kifejezetten a konzultacioban beérkezd
észrevételek hatasara, azokkal
Osszefliggésben modosul. A pontositas
segithetné a Kozbeszerzési Hatosag altal az
EPK-k tekintetében végzett ellen6rzés soran
érvényesithetd elvarasok egyértelmiivé
tételét is.

« a Hatosag megitélése szerint kérdéseket
vet fel tovabbd, hogy mennyiben tekinthetd

elézetes piaci konzultacio lefolytatdsa kotelezd. Az EPK és a
kozbeszerzési eljaras tartalmi Osszevetése csak esetrl-esetre végezhetd
el, az erre vonatkozo tovabbi részletek jogalkotasi eszkdzzel nem
kezelhetdek, ez gyakorlati jogalkalmazasi kérdés. Erre vonatkozodan
jogszabaly modositas nem indokolt.

A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c) pontja jelenleg is
eldirja, hogy az el6zetes piaci konzultacio soran az ajanlatkérd koteles a
beérkezett véleményekrol, a véleményekkel kapcsolatos allaspontjardl —
amennyiben az ajanlatkéré a beérkezett véleményt figyelmen kiviil
hagyja, akkor ennek szakmai indokar6l — és a vélemények alapjan a
dokumentumokban végrehajtott érdemi jelent6ségli modositasokrol
Osszefoglalot késziteni. Ennek elmaradasa kozbeszerzési jogsértés,
amellyel szemben jogorvoslati eljaras indithato. Ezzel kapcsolatban
tovabbi intézkedés nem sziikséges.

Intézkedés:

A Kkozbeszerzésekért felelos miniszter gondoskodik réla, hogy a
teljesitménymérési  keretrendszer miikodtetésében részt vevé
fiiggetlen szakértokkel, illetve fiiggetlen szervezetek képviselGivel
miikodé munkacsoportban az Integritas Hatosag keretrendszerre
vonatkozé javaslata megfontolasra keriiljon.

A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdésének modositasara
vonatkozo javaslattal a Kormany nem ért egyet, mivel az egyes
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az EPK lefolytatasat el6ir6 jogszabalyi ajanlatkérok sajat egyajanlatos aranyszamanak meghatarozasa soran az

szandék megvalosultnak abban az esetben, egyajanlatos kozbeszerzési részek nem vehetdk tobbszordsen figyelembe,

ha az ajanlatkéré minden esetlegesen ezért egy db egyajanlatos kozbeszerzési részt nem lehet parhuzamosan

beérkez0 észrevételt elutasit, az eredetileg tobb db ajanlatkér6hoz hozzarendelni akkor sem, ha k6zos ajanlatkérésre

meghirdetett tartalmakon nem modosit keriilt sor.

(majd utobb az eljarasban csak egy ajanlat

érkezik); A fenti intézkedéseken til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem

« a Hatosag megitélése szerint lényeges, sziikséges.

hogy az ajanlatkérdk a beérkezd

észrevételekre érdemben legyenek

kotelesek reagalni, azaz valaszukat szakmai

szempontbol részletesen indokolni legyenek

kotelesek;

* Teljesitménymérési Keretrendszer

vizsgalja azt is - legalabb az egy gazdasagi

szerepld részvételével megvalosuld eldzetes

piaci konzultacidk esetében -, hogy

mennyire jellemz6, hogy éppen az az egy

gazdasagi szerepld vesz csak részt az EPK-

ban, aki késobb a kdzbeszerzési eljarasban

is indul,

*a63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletet

illetéen a Hatosag indokoltnak tartja azon

eljarasi szabalyok kiigazitasat, amelyek azt

hatarozzak meg, hogy a kozos ajanlatkérok

altal folytatott kozbeszerzési eljarasokban

az egyajanlatos eljarasok mely

ajanlatkérénél veendéek figyelembe.

A megyvalositott fejlesztés elorelépést jelent, | A Kormany a Az EKR biztositja, hogy a gazdasagi szereplok anélkiil tolthessék le az

azonban a kiegészit6 tajékoztataskérések javaslattal nem ért adott eljaras kozbeszerzési dokumentumait, hogy az ajanlatkéré az adott

anonimitasat nem biztositja, tovabba a egyet. gazdasagi szereplé személyét megismerhesse. A gazdasagi szerepl ezzel

tekintetben sincs 6sszhangban a Hatosag a lehetdséggel szabadon élhet, az EKR miikodés modositasa sziikségtelen.

korabbi javaslataval, hogy nem garantalja

az ajanlatok anonimitasat a bontas (vagy A kiegészitd tajékoztatas kérés és az ajanlat benyujtasara vonatkozik a

legalabb az ajanlattételi hatarid6 lejarta) Kbt. 41.§ (1) bekezdése, miszerint az ajanlatkérd és a gazdasagi

id6pontjaig: mar az ajanlat benyujtasatol szereplok kozott a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos, e tdrvényben

megismerhetdvé teszi az ajanlatkérd vagy végrehajtasi rendeletében szabalyozott minden nyilatkozat vagy mas

szamara az ajanlattevé személyét. informaci6 kozlése — ha e torvénybél mas nem kovetkezik — irasban,

Az eredeti javaslattal elérni kivant céllal elektronikus uton torténik. A Polgari Térvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.

ellentétesen hat az is, hogy az EKR az torvény 6:7. § (2) bekezdés szerint, ha a Ptk. eltéréen nem rendelkezik, a

eljaras iranti érdekl8dést jelzd gazdasagi jognyilatkozat akkor mindsiil irasba foglaltnak, ha jognyilatkozatat a

szerepld nyilatkozatatol teszi fliggévé az nyilatkozo fél alairta; tovabba a Ptk. 6:7. § (3) bekezdés értelmében irasba

anonimitas biztositasat, nem automatikusan. foglaltnak kell tekinteni a jognyilatkozatot akkor is, ha annak kozlésére a

A Hatosag - az el6z6ek tekintetében - jognyilatkozatban foglalt tartalom valtozatlan visszaidézésére, a

indokoltnak tartja az EKR miikodésének nyilatkozattevé személyének és a nyilatkozat megtétele idépontjanak

kiigazitasat. azonositasara alkalmas formaban keriil sor. A fentiek alapjan, ha a
kozbeszerzési eljarasban a gazdasagi szereplé jognyilatkozatot kivan
tenni, az altalanos polgari jogi szabalyok alapjan nem lehet eltekinteni
attol, hogy legalabb a személye azonosithato legyen. A fentiek miatt az
Integritds Hatosag javaslata nem megvalosithato, ellentétes a

14. legalapvetdbb jogiigyleti eldirasokkal.

Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.

Indokolt megvizsgalni és nyilvanossagra
hozni, hogy miért nincs lehetéség az
ajanlattételi hataridé lejarta és a bontas
kozotti varakozasi id6 teljes kiiktatasara
vagy példaul - a DKU Portal Rendszerhez
hasonldan - valoban minimalisra (ott: 5
perc) csokkentésére. Akadalyok
azonosithatdsaga hianyaban a Hatosag
sziikségesnek latja a varakozasi ido
kiiktatasat.

A Kormany a
javaslattal nem ért
egyet.

Ahogy mar a 2022. évre vonatkoz6 éves elemz6 integritasjelentésre tett
kormanyzati valaszban kifejtésre keriilt, a varakozasi id6re vonatkozo
jogszabalyi el6iras célja, hogy az EKR esetleges iizemzavara esetén
technikailag biztositott legyen az lizemzavar — ajanlatok automatikus
felbontasat megel6z6 — jelzésének, illetve a bontas felfiiggesztésének és
az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasanak a lehetdsége. Az EKR-ben
az ajanlat vagy részvételi jelentkezés annak benyujtasaval idézar ala
keriil, az senki altal nem megtekinthetd, nem moédosithato, igy a
varakozasi id6 kapcsan integritasi kérdés fel sem meriilhet. A Kormany a
javasolt vizsgalatot a varakozasi id6 csokkentésének lehetdsége
tekintetében az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet modositasanak el6készitése soran
lefolytatta, és az elobbiekben leirt célt figyelembe véve dontdtt tigy, hogy
a2025. marcius 1-jén vagy azt kovetden meginditott eljarasok esetében a
bontas eldtti varakozasi id6 (120-r61) 60 percre csokkenjen. A varakozasi
id6 ennél rovidebbre valdo csokkentése nem lehetséges, mivel az
veszélyeztetné a fenti technikai beavatkozasi funkciot (esetleges
lizemzavar miatt az ajanlattételi hatarid6 sziikséges meghosszabbitasa
érdekében az automatikus felbontasok bekovetkezésének felfiggesztése).
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Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag javasolja olyan EKR funkcio A Kormany a A Kbt. 3 § 5a. pontja értelmében az EKR a kozbeszerzésekért felelds
fejlesztését, amely rendszeres id6kozonként | javaslattal nem ért miniszter altal tizemeltetett kozponti kozbeszerzési nyilvantartds és a
(példaul negyedévente vagy félévente) egyet. kozbeszerzési  eljarasok  elektronikus  lebonyolitasat  tamogatd
értesitést kiild az ajanlatkérének a nyitott informatikai rendszer. Az EKR e definicié mentén keriilt kialakitasra, igy
dinamikus beszerzési rendszereirdl, a rendszernek nem feladata az ajanlatkérdk belsé ligyviteli folyamatait
emlékeztetve a lezaras esetleges atvenni. Erre tekintettel esetleges ajanlatkéréi feladatokra vonatkozd
sziikségességére. altalanos emlékeztetd funkciok kialakitasa nem szerepel az EKR
fejlesztési tervei kozott. Egyebekben rogzitendd, hogy a 2014/24/EU
iranyelv 34. cikk (8) bekezdése eleve csak abban az esetben irja el6
eredménytajékoztatd hirdetmény feladasat a rendszer megsziinésérdl, ha
a dinamikus beszerzés rendszernek az eljarast meginditd felhivasban
feltiintetett idtartamat az ajanlatkéré megvaltoztatja.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag mar megel6z6 évi A Kormany a Amint ez az Integritas Hatosag 2023., valamint 2022. évre vonatkoz6 éves
integritasjelentéseiben is kezdeményezte az | javaslattal nem ért elemz6 integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal
elektronikus iratbetekintés lehetévé tételét | egyet. kapcsolatos kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, a Kormany
az Osszegezés megkiildését kovetden. nem értett egyet az iratbetekintés elektronikus uton torténd biztositasaval,
A Hatosag ezen javaslatat tovabbra is mivel az iratbetekintés céljaval aranyosan, azaz csak a jogorvoslathoz
fenntartja, a jelentésben részletezett valod jog gyakorlasahoz feltétleniil sziikséges mértékben van lehetdség a
indokokra tekintettel. masik ajanlattev ajanlatanak megtekintésére, ezért az ajanlatkérd
kozvetlen feliigyelete nélkiili, tavolrol torténd elektronikus betekintés
nem megengedhetd.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
Figyelemmel arra, hogy a magyar A Korméany a A Kbt. 97/F. § bekezdése értelmében az 5. § (1) bekezdés e) pontjanak
szabalyozas jelenleg nincs dsszhangban az | javaslattal nem ért modositott tartalma 2025. december 30. napja utan alkalmazando
uniods jogi kovetelményekkel a ,,kozjogi egyet. figyelemmel a rendelkezés alkalmazasahoz sziikséges felkésziilési idore.
szervezet” fogalmanak meghatarozasa
tekintetében, a Hatosag javasolja a 2024. év
végén elfogadott modositas soron kiviili
hatalybaléptetését.
* A 2024. februarjatol hatalyos, Kbt. 5. § A Kormany a javaslat | A kozbeszerzésekért felelds miniszter a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(3) bekezdése tekintetében a Hatosag céljaval egyetért, utjan — értelemszeriien nem kotelezé ereji — allasfoglalasaban erre
javasolja annak egyértelmiivé tételét, hogy | tovabbi intézkedés iranyul6 megkeresés esetén eddig is kozolte, hogy jogértelmezése szerint
a jogalkotd mit ért a “kozvetleniil az nem sziikséges. mire vonatkoztathato a Kbt. 5. § (3) bekezdése. A Kormany kozbeszerzési
Eurdpai Uniobol szarmazo forrasbol szakpolitikai teriiletének allaspontja szerint a Kbt. 5. § (3) bekezdésében
finanszirozzak” meghatarozas alatt. irt ,,kozvetleniil az Eurdpai Uniobol szarmazo forrast” az Uni altalanos
« Figyelemmel arra, hogy a Hatosag koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU,
15. | ismeretei szerint a ,,tamogatas” fogalmanak az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
értelmezési anomaliai auditok soran is 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
felmeriiltek, a Hatosag javasolja a Kbt. 5. § rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a
(2)-(3) bekezdése tekintetében 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2018.
alkalmazando ,,tamogatas”-fogalom julius 18-i 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi (EU, Euratom)
targyaban modszertani anyag kiadasat, rendeletben  szereplé ,koOzvetlen iranyitas” keretében odaitélt
amely — a megfeleld jogalkalmazasi tamogatasok fogalmanak megfelelden lehet értelmezni.
gyakorlat kialakitasa érdekében, egyebek
mellett - részletezi a TAO tamogatasok A Nemzeti Fejlesztési Kozpont 2025. jalius 30-an kozzétette a
tekintetében felmertiilé kozbeszerzési Modszertani utmutatdt a tarsasagi adokedvezmények kozbeszerzési
kotelezettség vizsgalata szempontjabol Osszefliggéseirdl, elérhetd innen:
relevans szempontokat, elhatarolasi https://ekr.gov.hu/cms/hirek/modszertani-utmutato-a-tarsasagi-
kérdéseket. adokedvezmenyek-kozbeszerzesi-osszefuggeseirol
Tovébbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag iidvozli a tényleges A Kormany a A Kormany a vonatkozé Kbt. modositas hatalyba 1épési idopontjanak
tulajdonosok kozbeszerzési eljarasokban javaslattal részben elérehozasat nem tamogatja a sziikséges felkésziilési id6 biztositasa okan.
val6 megjelolése esetkoreivel kapcsolatos egyetért.
jogszabaly-modositas elfogadasat, Intézkedés:
aggalyosnak tartja ugyanakkor, hogy a
modositas tobb, mint egy éves varakozasi A kozbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodik a Kbt. 62. § (1)
id6t kovetden, 2026. januar 1-jén 1ép csak bekezdés k) pont kb) alpontjanak 2026. januar 1-jét6l torténd
hatélyba; javasolja a modositas azonnali alkalmazasahoz sziikséges jogszabalymédositisokhoz és/vagy EKR
16 bevezetését. fejlesztéshez sziikséges feladatok ellatasarol.

A Hato6sag javasolja jogszabaly-
modositasok, intézkedések megvalositasat,
amelyek biztositjak, az ahhoz sziikséges az
ajanlatkérd a gazdasagi szereplok
vonatkozo nyilatkozatai tartalmat
ellendrizni tudja a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasbol.

* A Hat6sag indokoltnak tartja az EKR-ben
a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb)

A fenti intézkedésen tul a Kormény részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.
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alpontja szerinti nyilatkozat megtételére
rendszeresitett nyilatkozatminta
pontositasat, a Kbt. eldirasaival valo teljes
Osszhang biztositasa érdekében.
Az dsszeférhetetlenségi/érdekeltségi A Kormany a Amint ez az Integritas Hatdsag 2023., valamint 2022. évre vonatkoz6 éves
nyilatkozatok ellenérzésére iranyado javaslattal nem ért elemz6 integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal
ajanlatkérdi belso szabalyozok egyet. kapcsolatos kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, a Kormany
kialakitasanak sziikségességét a Kbt.-ben nem értett egyet a szabalyozas javasolt kiegészitésével a Kbt.-ben. A
sziikséges rogziteni; Kozbeszerzési Hatosag keretében miikoddé Tanacs — melyben az Integritas
« Indokolt a kozbeszerzési szabalyzatok Hatosag is tagként képviselteti magat — 2023. majus 25-én kiadta, majd
kotelez6 tartalmi elemévé tenni az esetleges 2024. majus 9-én kiegészitette az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
Osszeférhetetlenség bejelentésével, a utmutatot, ami részletezi a Kbt. eldirasai alapjan a kotelezettségeket.
helyzetek kezelésével kapcsolatos
kovetelményeket is, annak érdekében, hogy A kozbeszerzési korrupcio visszaszoritdsa és megelozése érdekében a
a felismert, illetve feltart Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2022. februar 10-én
Osszeférhetetlenségi helyzetek elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kodexet, mely 2022. februar 11.
kovetkezményeinek érvényesitése se napjatol hatalyos. A Kozbeszerzési Etikai Kodex célja iranymutatast adni
maradjon el. a kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek — ajanlatkér6knek és gazdasagi
* A nemzetkozi j6 gyakorlatok szereploknek egyarant — arr6l, hogy miként tantsithatnak a kdzbeszerzési
alapulvételével a Hatdsag javasolja az etikai eljarasok soran etikus magatartast, ezzel is hozzajarulva a kdzpénzek
szabalyzatok kiadasanak kotelezévé tételét, hatékony felhasznalasahoz, a kozvagyon védelméhez, a kozbeszerzési
17 amelyek iranymutatasul szolgalhatnanak a eljarasok tisztasagahoz. A Kozbeszerzési Etikai Kodex ajanlas jellegii, az
" | kozbeszerzési eljarasok ajanlatkér6i érintettek Onként alavethetik magukat az abban foglaltaknak, illetve az
oldalrol bevont szerepléi szamara a alapjan kidolgozhatjak sajat kozbeszerzési etikai kodexiket. A
potencialis jogsértések elkeriiléséhez, az Kozbeszerzési Etikai Kodex a kdzbeszerzésekre iranyadd jogszabalyokon
Osszeférhetetlenségi helyzetek tulmutatd, torvényi célok és alapelvek mentén a jogszabalyi
felismeréséhez, a potencialis kockazatok rendelkezések mogé tekintd helyzeteket szabalyoz. Tovabbi intézkedés
megel6zéséhez, kezeléséhez. vagy kotelezové tétel nem indokolt.
« A Hatosag javasolja az érdekeltségi
nyilatkozatok kdzponti gyiijtésére és Tekintettel arra, hogy az ,.érdekeltségi nyilatkozatok” alkalmazasa nem
ellenérzésére iranyulo rendszer kotelez6, hanem — a vonatkozd tanacsi Utmutatd alapjan — valaszthato
kialakitasanak megfontolasat. intézkedés az ajanlatkérd részérdl, kozponti gyjté és ellendrzo rendszer
felallitasa sem indokolt. Egyebekben a Kormany felhivja a figyelmet,
hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szo16 2007. évi
CLIL torvény 3. § (1) bekezdés b) pontja, valamint 3. § (3) bekezdés e)
pont ea) alpontja jelenleg is elbirja kifejezetten a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban széles alanyi kor vagyonnyilatkozattételi
kotelezettségét.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
* A jogintézmény kapcsan elért eredmények | A Kormany a Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allaspont 27.
elismerése mellett a joggyakorlat tovabbi javaslattal nem ért pontjaban a Kormany az Integritas Hat6sag 2022. évre vonatkozo éves
alakulasanak szoros figyelemmel kisérése egyet. elemz6 integritasjelentésében a targybeli 10j uUtmutaté kiadasara
sziikséges, annak megallapitasa érdekében, vonatkozoan megfogalmazott ajanlassal egyetértett. Az 1082/2024. (l1I.
hogy az elfogadott torvénymodositasok, 28.) Korm. hatarozat 7. a) pontjaban a Kormany felkérte a Kozbeszerzési
illetve a kotelez6 erbvel nem bird Gitmutatod Hatosag elnokét, hogy a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodd
elegenddek bizonyulnak-e a gyakorlat Tanéacs utjan gondoskodjon az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak
kiigazitasara, a biralati cselekmény rendeltetésszeri alkalmazasat segit6 Utmutato elkészitésérdl és
rendeltetésével Gsszhangban allo kozzétételér6l. Az Gtmutatdt a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo
alkalmazasi irdnyok kialakitasara. Tanacs 2024. szeptember 12-én elfogadta. Az arindokolasok, kiegészito
* A Hatosag fenntartja azon korabbi arindokolasok tovabbi pontositdsara, modositasara vonatkozéan az
megallapitasat, hogy az arindokolasokra, utmutatd — tobbek kozott — az alabbiakat tartalmazza: ,,Annak sincs
illet6leg kiegészitd arindokolasokra — jogszabalyi akadalya, hogy az ajanlatkérd egymast kovetden tobbszor —
amelyek nem képezik részét az ajanlati de az aranyossag elvére tekintettel — kérjen kiegészit6 indokolast, ha ez
kotottséggel érintett ajanlati tartalomnak —, sziikséges ahhoz, hogy megfeleléen meg tudjon gy6z6dni az ajanlati ar
nem indokolt az ajanlati kotottséggel terhelt megalapozottsagarol. (...) Azt, hogy a kiegészité indokolas egyébként
18. | ajanlati tartalomnal szigorubb megkozelités teljes korli szoveges magyarazattal, kiegészitéssel vagy csupan részleges

alkalmazésa. A Hat6sag javasolja ezért,
hogy az arindokolasok, kiegészité
arindokolasok tovabbi pontositasara,
modositasara a Kbt. 71. § (8) bekezdés
szerinti hianypotlasi korlatok
alkalmazandéva tételét.

» A Hatosag felhivja tovabba a figyelmet a
C 669/20. sz. Veridos itélet 34. pontjaban
foglalt megallapitasra, mely szerint: ,,Amint
azt a Bir6sag mar tobbszor megallapitotta, a
tagéallam, és kiilondsen az ajanlatkérd szerv
feladata, hogy meghatarozza egy , kirivoan
alacsony 0sszegli” ajanlatnak mindsiilé
rendellenességi kiiszobérték kiszamitasanak
modszerét”, vagy ,,rogzitse annak értékét
azon feltétel mellett, hogy objektiv és nem

kiegészitésekkel, pontositasokkal tehetd meg, esetrdl esetre, a
koriilmények gondos mérlegelésével és az indokolaskérés értelmezésével
lehet megallapitani, azonban barmelyik modszerrel is torténik az
indokolas, az a megajanlast nem modosithatja.” Az ajanlasban emlitett
tovabbi részletek jogalkotasi eszkdzzel nem kezelhetéek, ez gyakorlati
jogalkalmazasi kérdés. Erre vonatkozdéan jogszabaly modositds nem
indokolt.

Az utmutato feliillvizsgalata jelenleg folyamatban van. Az Utmutatd
moédositasait a  Hatésag keretében miikodé  Tandcs  érintett
munkabizottsaga 2025. jinius 19. napjan targyalta. A munkabizottsagi
iilés keretében mar korabban felmeriilt az utmutato esetleges kiegészitése
a kiiszobérték meghatarozasanak kotelezettsége vonatkozaséban, azonban
a munkabizottsagi iilésen részt vevd tanacstagok az erre iranyuld
Integritas Hatosag javaslatot leszavaztak, tekintettel arra, hogy a C-
285/99, C-286/99 Impresa, Mantovani itéletek értelmében nem kell
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hatranyosan megkiilonbozteté modszert meghataroznia kiiszobértéket a jogalkotonak, az csak lehetdség az Unid
alkalmazzon.” A Hat6sag allaspontja Birdsaga szerint. A kozbeszerzésekrol sz616 korabban hatalyos 2011. évi
szerint indokolt e tekintetben a Kbt., illetve CVIIL torvény azon rendelkezése, amely bizonyos kiiszobértékeket
az Kozbeszerzési Hatosag keretei kozott hatarozott meg az alacsony ar kotelez6 vizsgalatara, szamos
miikddé Tanacs utmutatdjanak jogalkalmazasi problémat okozott, és az ezzel kapcsolatos tapasztalatok
feliilvizsgalata, a megfelel$ jogalkalmazas kifejezetten alatdmasztjak a torvényi szabalyozas célszeriitlenségét. Erre
tamogatasa érdekében. tekintettel a Kbt. modositasa nem indokolt.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag felhivja a figyelmet a Az ajanlas szovege -
kapcsolodo szabalyozassal Osszefliggésben | konkrét azonosithatd
a kozbeszerzési elbirasokkal valo 6sszhang | javaslatot nem
fenntartasanak, valamint az érintett tartalmaz.
19 ajanlatkérok, gazdasagi szereplék megfeleld
© | felkészitésének, tovabba azon valtoztatasok
eredményei megtartasanak fontossagara,
amelyek a megel6z6 években torténtek a
kozbeszerzési eljarasokban érvényesiilé
verseny fokozasa érdekében.
» Nem indokolt az arbevételi adatok A Kormany a A Kormany allaspontja szerint a gyakorlatban nem érvényesiil az
vizsgalata vonatkozasaban a pénziigyi javaslattal nem ért Integritas Hatosag altal latni vélt kiillonbség a pénziigyi-gazdasagi
alkalmassag vizsgalata és a fenntartas egyet. alkalmassagi kovetelmények korében és a Kbt. 114. § (11) bekezdése
tekintetében eltéré megkdozelités alapjan vizsgalt arbevétel kozott, mivel
érvényesitése a vizsgalt iddszak és az —  az alkalmassag vonatkozasaban — az Integritas Hatosag altal
igazolasi modok tekintetében; a Hatosag kifejtettekkel ellentétben — nem a szamviteli beszamoloval
javasolja a szabalyozas modositasat. mar lezart el6z6 lizleti év  relevans, hanem a
« A fenntartasi szabaly céljara figyelemmel ~mérlegfordulonappal lezart tizleti év” (1. 321/2015. (X. 30.)
a szerz6dés alairasat kovetden bejelentett Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pont), ami jellemz6en
alvallalkozok, cserélt kapacitast nyujto ugyanaz, mint az el6z6 naptari év;
szervezetek tekintetében a megeldz6 lezart —  hapedig még nincs kdzzétéve a gazdasagi szerepld szamviteli
lizleti év arbevételi adatai alapjan indokolt a beszamoloja, az ajanlatkéré ugyanigy nem tud meggy6zodni
Kbt. 114. § (11) bekezdése szerinti az arbevételre vonatkozo nyilatkozat helytallosagrol, akar az
kiiszobértekek vizsgalata; ennek érdekében alkalmassagi kovetelménynek vald6 megfelelés, akar a
a Hatésag ugyancsak a Kbt. 114. § (11) fenntartott kozbeszerzés szempontjabol vizsgalja azt.
20 bekezdése szerinti eldiras kiigazitasat
" | javasolja. Amennyiben pedig egy adott gazdasigi szereplé  el6z6,
mérlegfordulonappal lezart iizleti éve mégsem esne egybe az el6z6 naptari
évvel (akar azért, mert a mérlegfordulonapja nem esik egybe a naptari év
utolso napjaval, akar azért, mert az lizleti éve nem tesz ki egy teljes naptari
évet), abban az esetben sem vilagos az Integritas Hatdsag jelentésébdl,
hogy miért ne lehetne fenntartani azt a szabalyozast, amely az egyik
(fenntartas) jogintézménynél a naptari év, a masik (alkalmassag)
jogintézménynél az tizleti év fogalmat hasznalja.
Az Integritas Hatosag javaslataban felvetettek valdjaban gyakorlati
jogértelmezési kérdések, amelyek megitélése a Kozbeszerzési Hatosag
Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik esetleges jogvita
esetén. A Kormany szamara jogalkotasi beavatkozas sziikségessége ezen
okbdl nem azonosithato.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag tovabbra is szilkségesnek tartja a | A Kormany a Amint ez az Integritas Hatosag 2023., valamint 2022. évre vonatkozo éves
feltételes kozbeszerzések kiirasara javaslattal részben elemz6 integritasjelentésében megfogalmazott megallapitasokkal
vonatkozo szabalyok szigoritasat (a egyetért. kapcsolatos kormanyzati allaspontban mar kifejtésre keriilt, a Kormany
Korményvalaszra reagalva a Hatosag nem értett egyet a szabalyozas javasolt modositasaval. Ehelyett a
kiemeli, hogy a 2023. évi Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol
integritasjelentésében sem a lehetdség sz016 2024. évi LXXIV. torvény 2025. januar 1-jét6l ugy rendelkezett,
megsziintetésére tett javaslatot). hogy a vonatkozo szabalyozas targyi hatalya ala tartozo kdzbeszerzési
* A Hatosag javasolja, hogy a eljaras kizarolag feltételes kozbeszerzési eljaras keretében folytathato le
Teljesitménymérési Keretrendszer a 2025. figyelemmel az allami beruhazasokért felel6s miniszter koltségellendrzést
évre vonatkozoan k6z6ljon adatokat: tartalmazo véleményének sziikségességére.
21 — a feltételes kozbeszerzési eljarasok

szamarol és értékérdl az unids forrasbol
megvaldsitott eljarasok tekintetében kiilon
is;

— azon szerz6dések szamarol, amelyek
hatalybalépése a Kbt. 135. § (12) bekezdése
alapjan elmaradt, kiilon megadva az eur6pai
unids forrasfelhasznalassal érintett
szerzOdéseket.

* A Hatoséag javasolja tovabba, hogy a
Teljesitménymeérési Keretrendszer vizsgalja
a feltételes kozbeszerzési eljarasban vald

Azon szerzddések szamarol, amelyek a Kbt. 135. § (12) bekezdése alapjan
nem léptek hatalyba, az EKR strukturalt elemzésre alkalmas adatot nem
tartalmaz, igy ezek a teljesitménymeérési keretrendszer eredményei kozott
nem vizsgalhatoak.

A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymeérési keretrendszer eredményei eddig is tartalmaztak a
kozbeszerzési eljaras koltségeit mind ajanlattevéi, mind ajanlatkérdi
oldalon, amelyek ugyantigy érvényesiilnek, akar eredményes egy adott
kozbeszerzési eljaras, akar nem (52-53. indikator).
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részvétellel, illetdleg annak kiirasaval Intézkedés:
kapcsolathan — az eljaras eredménytelenné
nyilvéanitasara, illetbleg a szerzddés A kozbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodik roéla, hogy a
hatalybalépésének elmaradasara tekintettel teljesitménymérési  Kkeretrendszer miikodtetésében részt vevo
— feleslegesen felmeriil6 koltségek fiiggetlen szakértékkel, illetve fiiggetlen szervezetek képviseldivel
nagysagrendjét ajanlattevéi és ajanlatkérdi miikodé munkacsoportban az Integritis Hatésignak a feltételes
oldalon egyarant. kozbeszerzési eljarasok szamaval és értékével kapcsolatban tett
javaslata megfontolasra keriiljon.
A fenti intézkedésen til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.
A jogorvoslathoz vald jog hatékony A Kormany a A Kbt. 2. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérének esélyegyenléséget és
érvényesitése és az ajanlattevok javaslattal egyetért. egyenlé banasmodot kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara. A
esélyegyenldségének az egyenld elbanas Kormany egyetért az Integritas Hat6saggal, hogy ezt az alapelvet — és a
alapelvének érvényesitése érdekében a tobbi térvényi alapelvet is — érvényesiteni kell a gyakorlatban. A Kbt. 73.
Hatosag a kovetkez6 valtoztatasok § (1)-(4) és (6) bekezdései soroljak fel az érvénytelenségi okokat, és
megvaldsitasat inditvanyozza a 2025. év egyben kotelezik az ajanlatkérét ezek alkalmazasara. A Kbt. 79. § (1) irja
soran, amennyiben sziikséges, a Kbt. elé, hogy az ajanlatkéré koteles az ajanlattevét vagy részvételre
vonatkoz6 eldirasainak modositasa utjan: jelentkezét irasban tajékoztatni az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd
A Hatosag allaspontja szerint az ajanlatanak, illetve részvételi  jelentkezésének  érvénytelenné
ajanlattevét az esélyegyenldség és az nyilvanitasardl, valamint ennek részletes indokar6l. A jogorvoslathoz
egyenld banasmad alapelvére figyelemmel valo jogot a Kbt. 148. § (2) bekezdése biztositja annak a szamara, akinek
meg kell, hogy illesse annak a joga, hogy az jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitkozd tevékenység vagy
ajanlatkér az eljarasban beérkez6 mulasztas sérti vagy veszélyezteti.
ajanlatokat egyenléen kezelje: tehat minden
ajanlatot érvénytelenné nyilvanitson, Az elébbi altalanos szabaly alapjan a jogalkalmazé szervek gyakorlataban
amellyel szemben a Kbt. szerinti a kozvetlen jog- és érdeksérelem megitélése minden esetben alapos
érvénytelenségi okok fennallnak. Ez vizsgalatot kivand kérdés, melynek soran sziikséges az iigy Osszes
magaban kell, hogy foglalja a koriilményének vizsgalata, és az Eurdpai Uni6 Birosaga altal elfogadott
jogorvoslathoz vald jog biztositasat is. jogértelmezési elvek alkalmazasa. A Kormany nem latja lehetségesnek
» Onmagéban nem eredményezheti - a egyes ugyfélképességi szituaciok kazuisztikus torvényi szabalyozasat,
Hatosag allaspontja szerint - az ugyanakkor egyetért azzal, hogy az ajanlasban foglalt kérdéseket a
ugyfélképesség hianya megallapitasat az jogalkalmaz6 szerveknek az eléjik keriild ligyekben az unids jogi
sem, ha az ajanlattevé ajanlati ara értelmezéssel Osszhangban kell értelmeznie. Fentiekre tekintettel a Kbt.
meghaladja az ajanlatkéré rendelkezésére modositasa nem indokolt.
allo pénziigyi fedezetet; ez ugyanis nem jar
automatikusan az ajanlattevé ajanlatanak A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a fedezethiany onmagaban
érvénytelenségével sem, tovabba a nem eredményezheti az tigyfélképesség hianyanak megallapitasat, azt —
joggyakorlat alapjan az ajanlatkérének ahogy valamennyi eljarasjogi feltétel fennallasait — az eset Osszes
22. | lehetdsége van arra, hogy a pénziigyi koriilménye alapjan kell megitélni. Ilyen koriilménynek mindsiil példaul
fedezetet megemelje (fiiggetleniil attol, az ajanlasban emlitett arra vonatkozd ajanlatkérdi nyilatkozat, amely
hogy az erre vonatkoz6 szandékarol, szerint a rendelkezésre all6 fedezet mértékén feliili arat megajanlo
lehetGségeirdl a jogorvoslati eljarasban, kérelmez6 nyertessége esetén az ajanlatkéré nem képes megemelni a
mint ellenérdekii fél, miképpen fedezetet a kérelmez6i ar mértékéig, ezért vele nem tud szerz6dést kotni.
nyilatkozik). A Dontobizottsag eljarasa soran a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
« Kiemelten fontos, hogy a Dont6bizottsag alkalmazza az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
ne alkalmazzon sziikité megkozelitést a torvény (a tovabbiakban: Akr.) szabélyait. Az Akr. 62. §-a szerinti
kiemelt jogsértések, igy példaul a Kbt. tényallastisztazasi, bizonyiték-értékelési kotelezettsége alapjan a
jogtalan mell6zése miatt indult jogorvoslati Dontébizottsagnak figyelembe kell vennie az ajanlatkéré, mint tigyfél
iigyekben, azaz - amennyiben a Kbt. fenti targyu nyilatkozatat is (Akr. 63. §). Fentiekre tekintettel a Kbt.
mellézésével keriil egy szerzodés modositasa nem indokolt.
megkotésre - ne utasitsa el a jogorvoslati
kérelmet amiatt, mert a kérelmezé mar nem A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatdsa szerint a Dontébizottsdg nem
kertilhet kedvezobb helyzetbe a jogsértés alkalmaz olyan sziikit6 megkozelitést, amelyet az Integritds Hatosag
megallapitasa eredményeképpen (az javaslata emlit. A Kbt. mell6zésével megkotott szerzodés tényének
allitélagos mell6zést megvalositd ugyfélképesség hianyat eredményezé figyelembevétele torvényellenes
szerzodéskotés tényére tekintettel). lenne, hiszen jelen esetben az iigyfélképesség alapfeltétele a mellézéssel
megkotott szerz6dés targya szerinti tevékenységnek a kérelmezd, mint
gazdasagi szereplé altali gyakorlasa. A Kbt. mell6zésével torténd
szerz6déskotés tehat nemhogy kizarja, hanem egyenesen megalapozza a
kérelmez6 tigyfélképességét. Fentiekre tekintettel a Kbt. modositasa nem
indokolt.
Intézkedés:
A Kkozbeszerzésekért felelés miniszter a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
utjan osszefoglalot készit az Eurdpai Unié Birésaganak a javaslatban
érintett témakkal 6sszefiiggd itéleteirdl.
A Hatosag allaspontja szerint —a A Kormany a A Kbt. 150. § (4) bekezdése egyértelmii rendelkezést tartalmaz a
jogorvoslati eljarasokban jellemzden javaslattal részben tekintetben, hogy amennyiben a kérelmez6 a jogorvoslati kérelmében egy
23. | kiszabott birsag-mértékeket és az egyetért. adott — részekre bontott — kozbeszerzés tobb részét is timadja, az

aranyossag elvét figyelembe véve, elsd
Iépésben legalabb a kovetkezd véltoztatdsok

igazgatasi szolgaltatasi dijat részenként kell megfizetni. Ennek
megfelelden az igazgatési szolgaltatasi dijnak az érintett részek szerinti

13




Sor-

Az Integritas Hatésag altal

Korméanyzati

Kormanyzati dllispontra javaslat részletezése

Szam megfogalmazott javaslatok és ajanlidsok | allaspontra javaslat
megvalositasa indokolt: megallapitasa nem tobbszords, hanem egyszeres és egyben az egyetlen
* Amennyiben az ajanlatkéré az eljarasban torvényes dijkiszabasnak mindsiil. Mivel a kozbeszerzés célja a
biztositotta a részekre torténd ajanlattételt kozbeszerzési szerzédés megkotése, ehhez igazoddan a kérelmezonek is
és a kozbeszerzési eljarasokat meginditd minden egyes szerz8déskotési varomanyra vonatkozoan meg kell fizetnie
felhivasok, kapcsolodo kozbeszerzési az adott rész becsiilt értékéhez igazodd igazgatasi szolgaltatasi dijat,
dokumentumok jogszeritlennek vélt azonos amely ebbdl kifolyolag részenként fizetendd, hiszen minden részajanlat
el6irasai valamennyi vagy tobb rész kiilon potencialis szerz6déskotési esélyt jelent.
tekintetében teljesen azonos modon
keriiltek el6irasra, a Hatosag allaspontja A Kbt. 151. § (10) bekezdése szerint, ha a kérelmez6 jogorvoslati kérelme
szerint indokolatlan az eléirasok vitatasara tobb kérelmi elemet tartalmaz, de a Kozbeszerzési Dontébizottsag az iigy
iranyul6 jogorvoslati kérelmek esetében a érdemében hozott hatarozataban csak ezek egy részének ad helyt, az
jogorvoslati dij tobbszori megtizettetése igazgatasi szolgaltatasi dijnak a sajat bevételével csokkentett részét az
valamennyi megtamadott rész tekintetében alapos ¢és alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza
(ezek tekintetében egyébként maga a a kérelmezének. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé Akr.
Kozbeszerzési Dontobizottsag is jellemzéen 126. § (2)-(3) bekezdései szerint:
egy dontést hoz); »(2) A jogvitas eljarasban a hatdsag az eljarasi koltségek viselésére
* Amennyiben legalabb egy elGterjesztett kotelezi
kérelmi elem tekintetében megallapitasra a) a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezd ligyfelet,
keriil a jogsértés, a kérelmezonek a teljes b) a kérelemnek helyt adé dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet.
befizetett igazgatasi-szolgaltatasi dij jarjon (3) Ha a hatarozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatésag az eljarasi
vissza, a minimalisan megfizetend6 koltség aranyos viselésére kotelezi a kérelmezd tigyfelet és az ellenérdeki
igazgatasi-szolgaltatasi dij (300.000 Ft) tgyfelet.”
Osszegének az ajanlatkérd altal nem téritett A fenti jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — emellett az ellenérdekii
részét leszamitva. iigyféllel szemben pedig az Akr. 2. §-a szerinti jogszeriiség elvébe iitk6z6
» A Hatosag javasolja, hogy a — lenne az Integritas Hatdsag altal javasolt azon eljaras, hogy a jogvita
jogalkalmazok tamogatasa érdekében a részbeni megnyerése esetén is az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes Gsszege
Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiadott jarjon vissza a kérelmezének. Ez visszahozna azt a korabbi — a jelenlegi
“A Kozbeszerzési Dontébizottsag szabalyozassal orvosolt — rossz gyakorlatot, hogy a kérelmez6 nem
tajékoztatoja a birsagolassal kapcsolatos érdekelt a tényleges jogérvényesitéshez sziikséges szamu, megalapozott
joggyakorlatarol” cimii szakmai anyag kérelmi elem elbterjesztésében, mivel bar a kérelmi elemek szamaval
keriiljon kiegészitésre a kiilonb6z6 aranyosan emelkedd mértékii igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetnie,
jogsértések tekintetében kiszabott azonban példaul tizbdl akar egyetlen kérelmi elem alapos volta esetén is
birsagokra vonatkozo statisztikai adatokkal. visszajarna részére a tobbi kilenc elemre megfizetett dij.
A fentiek vonatkozasaban tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Kozbeszerzési Hatosag a kiillonb6z6 jogsértések tekintetében kiszabott
birsagokra vonatkozo statisztikai adatok kozzétételére vonatkozo
javaslatot tamogatja, azonban a Kozbeszerzési Hatosag jelezte, hogy a
birsagokra vonatkozé statisztikai adatok kinyeréséhez erre iranyuld
informatikai fejlesztés megvalositasa sziikséges.
Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelos miniszter a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
utjan megkeresi a Kozbeszerzési Hatésagot annak egyeztetése
céljabol, hogy a kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékelé teljesitménymérési keretrendszer
eredményeibél, valamint az EKR-bél adott esetben mely adatok
nyerhetéek ki az Integritdis Hatésag javaslatinak valéo megfelelés
céljabol.
A fenti intézkedésen til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.
A Hatosag javasolja A Kormény a A Kormany a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo
* a FAKSZ intézmény megsziintetése javaslattal részben intézkedésekrol (2023-2026) szO0lo  cselekvési  terv  2025. évi
helyett annak atalakitasat, egyetért. feliilvizsgalatarol szolé 1086/2025. (III. 31.) Korm. hatarozat 2. d)
* a kozbeszerzési szakma pontjaban felhivta a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési minisztert, hogy
professzionalizalasanak tamogatasat, készitse el a kozbeszerzési szakma professzionalizalasara vonatkozo
« a szakértdi tevékenység végzésre jogosult stratégiat. Hatarid: 2025. november 30.
szakemberek korének és az elismert
gyakorlat bovitését, Intézkedés:
A Hatésag ugy itéli meg tovabba, hogy az
24. | ezzel kapcsolatos keretrendszer A miniszter a stratégia el6készitése soran az Integritas Hatdsag

kialakitdsanak — a felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi intézmény
2026. janius 30-ai megsziinési iddpontjara
figyelemmel — legkésébb a 2025. év végéig
meg kell torténnie, a kozbeszerzési szakmai
szervezetek aktiv bevonasa mellett.

A Hatosag javasolja tovabba a Btk. 420. §-
anak olyan iranyu modositasat, amely a
kozbeszerzési szakértdk feleldsségének

javaslatait megfontolja.

A Btk. az éltalanos alanyt az ,,aki” szoval jeloli a 420. § szerinti torvényi
tényallasban, ami azt jelenti, hogy a blincselekményt barki elkdvetheti. A
specialis alany valamilyen, az altalanoshoz képest kiilonos tulajdonsaggal
rendelkezik, amelynél fogva az adott blincselekményt tettesként csak
ilyen személy kovetheti el, €s ezt a specialis ismérvet a torvényi tényallas
nevesiti is. A tényallas nem tartozik egyértelmiisithetéen az un. ,,sajatképi
bilincselekmények” korébe, amikor is a tettes kizardlag specidlis

14




Sor-

Az Integritas Hatésag altal

Korméanyzati

Kormanyzati dllispontra javaslat részletezése

Szam megfogalmazott javaslatok és ajanlidsok | allaspontra javaslat
érvényesitését is biztositja. tulajdonsagokkal bird személy lehet, pl. hivatalos személy, iigyvéd,
pénziigyi intézmény alkalmazottja. Ugyanakkor e blincselekmény tettese
a piac szerepljeként, versenykorlatozd megallapodas megkétésére vagy
Osszehangolt magatartas tanusitasara képes vallalkozas, illetve
gazdalkodd szervezet részérél eljard személy lehet. A kozbeszerzés
kiirdja esetében a tényallasszeri magatartas nem a versenyjogi fogalmak
egyértelmii leképezése, mivel a ,nyertesként induld” gazdasagi
szerepldvel a tobbi gazdasagi szerepl6 rovasara torténd osszejatszas — pl.
a kiirasi feltételek adott vallalkozasra szabasa altal — nem Osszehangolt
magatartas, de eredményét tekintve egyfajta versenykorlatozo
megallapodasnak tekinthetd.
A kozbeszerzési szaktanacsado akar a kiir6 oldalan, akar a gazdasagi
szerepld oldalan vesz részt a kozbeszerzési eljarasban, és kozremitkodik
a versenykorlatozo megallapodas, 6sszehangolt magatartas kialakitasaban
pl. tandcsadassal, az ajanlatkérés Osszejatszasnak  megfeleld
megfogalmazasaval, akkor részesi magatartast valosit meg, hiszen
szakértelmével a biincselekmény elkbvetéséhez szandékosan — ennek
feltétele, hogy tud a kozbeszerzési eredmény biinds, a verseny
korlatozasat eredményezé befolyasolasanak céljardl — segitséget nyuijt,
igy a Btk. 14. (2) bekezdése szerint biinsegédként felel. Ha a tanacsadassal
6 maga alakitja ki az elkdvetési szandékot a gazdasagi szereplében, akkor
a Btk. 14. § (1) bekezdése szerint felbujtoként felel. A Btk. 14. § (3)
bekezdése értelmében a részesekre is a tettesekre megallapitott biintetési
tételt kell alkalmazni. A ,,Versenyt korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési
¢és koncesszios eljarasban” tényallas modositasa tehat nem sziikséges, a
kozbeszerzési szaktanacsado versenykorlatozd megallapodas
létrejottében, vagy Osszehangolt magatartds kialakitdsaban vald
kozremiikddése részesi magatartasként megfeleléen szankcionalhatéo a
biintet6jog altal.
A fenti intézkedésen til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.
Az Integritas Hatosag elkotelezett a A Kormany a Az Integritis Hatosdg 2023. évre vonatkozd Eves Elemz
kozpontositott kozbeszerzési rendszerek javaslattal részben Integritasjelentésében megjegyezte, hogy tobb eurdpai uniods tagallambeli
koltséghatékonysaganak felmérése mellett | egyetért, tovabbi kozponti beszerzd szervezet altal kialakitott rendszer részét képezi az
¢és az elmult években kovetkezetesen azt intézkedés nem Hugyfélelégedettség” mérése, igy javaslatot tett ilyen gyakorlatok hazai
képviselte, hogy — amint szamos OECD sziikséges. implementalasara. A Kormany felkérte a kozponti beszerzé szerveket
orszagban ez bevett - kezd6djon el a iranyitd minisztereket, hogy az altaluk feliigyelt kozponti beszerzd
kozpontositott kdzbeszerzési rendszerek szervek (KEF, DKU és NKOH) bevonasaval hozzanak létre szakértdi
hatékonysaganak elemzése. munkacsoportot az egységes modszertan kidolgozasara, és vezessenek be
Javasoljuk, hogy a Hat6sag javaslatara egy olyan elégedettség mérési rendszert az altaluk nyujtott kézponti
2025-t61 bevezetett, a kozpontositott kozbeszerzési szolgaltatasokkal valo elégedettség monitorozasahoz,
kozbeszerzést igénybe vevé intézmények amely alkalmas a szolgaltatasok javitasara iranyuld intézkedések
25. | visszajelzései mérésére alkalmas megalapozasahoz (1086/2025. (I1L. 31.) Korm. hatarozat 4. pont, valamint
Hugyfélelégedettségi rendszer” eredményei 1. melléklet 29. pont). Az elégedettség mérési rendszer hasznalatanak
alapjan keriiljon sor a kézpontositott kezdete 2026. januar 1-je. A Korm. hatarozat melléklete azt is rogziti,
kozbeszerzési rendszerek hatékonysaganak hogy a visszajelzések alapjan a kozponti beszerz6 szervek folyamatosan
objektiv és adatalapu felmérésére. javitani tudjak az altaluk nyujtott szolgaltatds mindségét és
hatékonysagat; valamint hogy a kozponti beszerz6 szervek a
visszajelzéseket rendszeresen értékelik és sziikség esetén lépéseket
tesznek a szolgaltatas javitasa érdekében.
A fentiek alapjan tovabbi intézkedés jelenleg nem sziikséges.
A kozpontositott kozbeszerzések teriiletén | A Kormany a Az 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat 4. b) pontjaban a Kormany a
tovabbra is van tennivalo6 a konzisztens, a | javaslattal részben vonatkozo egyedi szerzodések gazdasagi szereplok kozotti megoszlasara
kozbeszerzésben érintettek széles kore egyetért. vonatkozo adatok kozzétételére hivta fel a kozponti beszerz6 szerveket,
szamara hozzaférhet$ adatok biztositasa igy a kozzétett adatok eleve konzorciumi tagonként keriilnek
terén. Az Integritas Hatosag javaslatai e feltiintetésre.
korben tovabbra is a kdzpontositott
kozbeszerzések adatainak jobb, részletesebb A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont eb) alpontja alapjan minden ajanlatkérd
megismerésére vonatkoznak. jelenleg is koteles az EKR-ben kozzétenni az alvallalkozoi teljesités
26 * A kozponti beszerzd szervezetek tényleges szazalékos aranyat. Ez a kotelezettség a keretmegallapodasokra

adatszolgaltatasanak teljesitésére
vonatkozo, a 1082/2024. (I11.28.) Korm.
hatérozatban eldiranyzott egységes sablon
¢és annak részletes adattartalma tovabbi
fejlesztését javasoljuk.

* A jovObeni adatszolgaltatasok kapcsan
javasoljuk az adatok konzorciumok szerinti
bontasat, azon belill a szerz6dott osszeg
konzorciumi tagok kdzti megosztasanak

¢és azokon beliil azt egyszereplds keretmegéllapodasokra is vonatkozik.
A kozpontositott kozbeszerzések keretében megvalosuld beszerzések
részletes adatainak kozzétételére ¢és letdlthetd formaban torténd
elérhet6vé tételére jelenleg is az eredménytajékoztatd adatbazis szolgal.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelos miniszter a Nemzeti Fejlesztési Kézpont
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megadasat.

« Javasoljuk annak az adatnak a
hozzaférhetové tételét is, hogy az
egyszereplés keretmegallapodasok esetén
milyen az alvallalkozoéi teljesités
részaranya.

» Kezdeményezziik, hogy keriiljon sor
fokozatosan kozponti beszerzd
szervezetenként és termékkoronkénti
csoportositasban a kozpontositott
kozbeszerzések keretében megvalosuld
beszerzések tematikus elemzésére, részletes
adatainak kozzétételére és letolthetd
formaban torténd elérhetéveé tételére — akar
az EKR feliiletén, akar a kozponti beszerz6
szervezetek sajat honlapjan.

« Javasoljuk, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség terjedjen ki arra, hogy az
egyes ajanlatkér6k mekkora Gsszegben,
milyen modszerrel - verseny Ujranyitasaval
vagy kozvetlen megrendeléssel —
valositanak meg a KM masodik részében
kozbeszerzéseket.

utjan egyeztetést kezdeményez a kozponti beszerzo szervekkel arra
vonatkozéan, hogy az egységes sablon tovabbi fejlesztését milyen
médon latjak megvalosithaténak.

A fenti intézkedésen til a Kormany részérdl tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

217.

« Javasoljuk a DBR-k alkalmazasi
tapasztalatainak megosztasat, ajanlatkérdi
,,best practice” kozreadasat.

« Javasoljuk a DBR-ket nagyobb szamban
lefolytato ajanlatkérdk tapasztalatainak
becsatornazast, ideértve annak felmérését
is, hogy az ajanlatkérdk jellemzéen milyen
termékkorokben alkalmaznak DBR-t.

« Javasoljuk annak a jelenségnek a
behatobb elemzését, hogy egyes
ajanlatkérdk - ez leginkabb a kozponti
beszerzok, kiilondsen a KEF gyakorlatara
jellemz6 — a DBR keretében,
eredményeképpen keretmegallapodast
kotnek.

« Fenntartjuk a nyitott DBR-k jobb
kereshet6ségére, az EKR fejlesztésére
vonatkoz6 javaslatunkat, illetve fontosnak
tarjuk a jogintézmény alkalmazasanak
tudatositasat.

A Kormany a javaslat
céljaval egyetért,
tovabbi intézkedés
nem sziikséges.

A Kormany allaspontja szerint a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
milkodé Tanacs — melynek a Kbt. 182. § (2) bekezdése alapjan az
Integritas Hatosag elnoke altal kijelolt személy is tagja — altal kiadott, a
DBR-ekre vonatkozd utmutatd sziikség szerint kiegészitheté tovabbi
iranymutatasokkal

Tovabbi intézkedés a Kormany részérél nem sziikséges.

28.

A keretszam megallapitasara vonatkozo
dontést megeldzéen késziiljon piacfelmérés
vagy hatastanulmany, amelynek kételezéen
részét képezi az adott piacon elérhetd
versenyz6 termékek és gazdasagi szereplok
szamanak figyelembe vétele mellett annak
az indoka, hogy az ajanlatkérd milyen
megfontolasok mellett dontétt az egy
ajanlattevével kotend6 keretmegallapodas
alkalmazasa mellett. A részajanlat
kizarasara vonatkoz6 indokolasi
kotelezettség mintajara a hirdetmények
részévé valhatna ez az informacio.

A Kormany a
javaslattal nem ért
egyet.

A Kbt. 28. § (2) bekezdése jelenleg is elbirja, hogy az ajanlatkéré koteles
a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak
eredményét dokumentalni. Ez vonatkozik az egy ajanlattevével kétendd
keretmegallapodasra iranyuld kozbeszerzési eljarasokra is. A Nemzeti
Fejlesztési Kozpont (2024.11.29.) Utmutaté a kozbeszerzéshez
kapcsolddo piacismeret megszerzése és a piaccal valo kapcsolattartas
eszkozeirdl c. kozlemény 3.4 pontja részletezi a piacelemzés céljat és
szakaszait. A piacelemzés modszertana és mélysége szamos tényez6tol
fiigg, mint példaul a beszerzés targya, értéke, Osszetettsége és a
rendelkezésre allo idS. A keretszam meghatarozasara vonatkozo tovabbi
részletek jogalkotasi eszkozzel nem kezelhetdek, ez gyakorlati
jogalkalmazasi kérdés a kiilonboz6 eljarasfajtak vagy sajatos beszerzési
modszerek tekintetében.

A 2014/24/EU iranyelv 33. cikk (1), (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd
szervek keretmegallapodasokat kothetnek, amennyiben alkalmazzak az
ezen iranyelvben eldirt eljarasokat. Az iranyelv szerint a
keretmegallapodas egy vagy tobb ajanlatkéré szerv és egy vagy tobb
gazdasagi szerepld kozott 1étrejott megallapodast jelent. Amennyiben a
keretmegallapodas megkotésére egyetlen gazdasagi szereplével kerdil sor,
a megallapodason alapuld szerzédéseket a keretmegallapodasban
megallapitott feltételek keretein beliil kell odaitélni. A fentiek alapjan az
uniés kozbeszerzési iranyelv kifejezetten megengedi, hogy az
ajanlatkérok olyan tipusu keretmegallapodast alkalmazzanak, amely egy
gazdasagi szereplével keriil megkotésre. Az egy darab gazdasagi
szereplovel — megksthetd  keretmegallapodds  intézménye  tehat
Osszhangban van az ugyanabban az iranyelvben rogzitett kdzbeszerzési
alapelvekkel. Az unios irdnyelv ennek alkalmazasat semmiféle indokolasi
kotelezettséghez vagy tobbletfeltételek igazolasahoz nem  koti.
Alkalmazési feltételek és az arra vonatkoz6 indokoldsi kotelezettség
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Szam megfogalmazott javaslatok és ajanlidsok | allaspontra javaslat
elbirasa jogszabalyban ezért nem lehetséges, mivel a hazai jogalkotonak
az unidés jogban meglévd valasztasi lehetGséget biztositania kell az
ajanlatkérok szamara.
Ezekre tekintettel jogszabaly modositas nem indokolt.
Unids forras felhasznalasa esetén a Nemzeti Fejlesztési Kozpont altal
ellatott folyamatba épitett ellendrzés soran a gyakorlatban részletes
vizsgalatra keriil az ajanlatkér6tdl szarmazo informaciok alapjan, hogy az
egy ajanlattevével kotendd keretmegallapodas alkalmazasa az adott
konkrét esetben nem eredményezi-e a kozbeszerzési alapelvek sérelmét.
A KM-ken beliil alkalmazott eljaras- A Kormany a javaslat | A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
technikdkra (kozvetlen megrendelés, céljaval egyetért, teljesitménymérési keretrendszer eredményei 2024. (2025. februar 28.)
verseny Ujranyitas) is tartalmaz adatokat a | tovabbi intézkedés tartalmazza azt is, hogy 2024-ben a kozponti beszerzd szervek hany
Keretrendszer. Az adatok nem azt tiikkrozik, | nem sziikséges. vegyes” KM-el rendelkeztek, €s azt is, hogy ezek alapjan a beszerzések
hogy val6jaban milyen aranyban keriil sor megvaldsitasara milyen ardnyban keriilt sor kozvetlen megrendelés vagy
kozvetlen megrendelésre, hanem azt a verseny Ujranyitdsanak eredményeként a vizsgalt idGszakban. Az
29. | mutatjak, hogy a KM-ek milyen aranyban indikator elsérendii indikator, igy minden évben vizsgalatra keriil. Lasd
teszik ezt lehetévé. 120. indikator eredményeit a kozzétett elemzés 258-259. oldalain,
« Javasoljuk, hogy a Keretrendszer arra tovabba a modszertani leirast (kozzétett elemzés 2. sz. melléklete) a 44.
nézve is gyiijtson adatot, hogy a vegyes oldalon.
KM-ken beliil, milyen aranyban keriil sor a
verseny Ujranyitasara, illetve kozvetlen Tovabbi intézkedés nem sziikséges.
megrendelésre.
A Hatosag javasolja az igazsagligyi A Kormany a * A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet egyértelmi iranymutatast ad az
szakértd alkalmazasa szabalyozasanak javaslattal nem ért igazsagiigyi szakérté megbizasa vonatkozasiaban. Ha a tamogatasi
egyértelmiive tételét és koherenciajanak egyet. szerz6dés megkotését kovetden felmeriilt koltségnovekmény
megteremtését, igy példaul a 272/2014. (XI. - nem ¢ri el a tAmogatasi dontésben meghatarozott tamogatasi osszeg
5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V. 18.) 30%-at, akkor az iranyitd hatésagnak kell alatimasztania a
Korm. rendelet olyan iranyu pontositasat, koltségnovekmeény piaci arnak megfelelését,
hogy az iranyito hatosag a - eléri a tamogatasi dontésben meghatarozott tamogatasi dsszeg 30%-at,
koltségnovekmény tamogatasara iranyuld akkor az allamhaztartasért felelds miniszter altal megbizott igazsagligyi
igény benyujtasat kovetden ne jogosult, szakértonek kell alatamasztania a koltségnovekmény piaci arnak
hanem koteles legyen kezdeményezni az megfelelését.
igazsagligyi szakért6 megbizasat. Az Integritas Hat6sag altal hivatkozott szovegrész [,,Az iranyitd hatosag
* A Hatosag javasolja a Kormany részére, (...) igény benyujtasat kdvetéen jogosult kezdeményezni”] arra iranyul,
hogy a jovében, a jelzett elszamolhatosagi hogy az iranyito hatosag csak az igény beérkezését és elozetes vizsgalatat
kockazatokra is tekintettel, az igazsagiigyi kovetden kezdeményezze az allamhaztartasért felelés miniszternél a
szakért6i vizsgalat nélkiil ne hozzon dontést szakértd kirendelését, elkeriilve ezaltal a felesleges adminisztrativ
koltségnovekményre vonatkozo igényrol. terheket.
A Hatosag javasolja, hogy az igények
vizsgalata soran mar a Fejlesztéspolitikai » A Kormany a koltségnévekmények tdmogatasara iranyuld igényekrol
Koordinacios Bizottsag — mint a Kormany csak azt koveten dont, ha — a fent hivatkozott rend szerint — azt az
fejlesztéspolitikai dontésel6készitd szerve — iranyit6 hatosag vagy az igazsagiigyi szakértd el6zetesen megvizsgalta, a
ne engedje a Kormany elé terjeszteni azon piaci arnak valo megfeleléséget ellendrizte.
eldterjesztést, amelynél a rendeletben
foglaltak ellenére nem all rendelkezésre + Fontos rogziteni, hogy a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag —
30. | igazsagiigyi szakért6i vélemény. mint a Kormany fejlesztéspolitikai dontéselokészitd szerve — csak

* A tobblettamogatas biztositasat kérd
igények visszaszoritasa érdekében a
Hatodsag javasolja, hogy olyan palyazati
felhivasok jelenjenek meg, amelyek — akar
a kivalasztasi kritériumok kozott szerepld
értékelési szempontok soran — biztositjak,
hogy a tamogatasi kérelmek megfeleld
szakmai és miiszaki el6készitést kovetden,
megvalositasra alkalmas koltségvetéssel
keriilnek benyujtasra.

javaslatot tesz, véleményt formal az elSterjesztések vonatkozasaban, a
dontést a Kormany hozza meg. A kialakult gyakorlat biztositja az
eldterjesztés atfutasi idejének csokkentését tigy, hogy kozben a Kormany
dontési kompetencidja nem sériil.

e A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet szamos szabalya célozza a
projektek minél jobb elkészitését. A Kormany folyamatosan nyomon
koveti e szabalyok érvényesiilését, és ahol szilkséges, a szabalyok
pontositasa, vagy Uj szabalyozasi megoldasok bevezetése révén mozditja
el e cél elérését.

Erre példa a 123. § (1) bekezdése, amely a bruttd Otmilliard forint
elszamolhatod Osszkoltségli épitési beruhazasok esetén irta eld, hogy a
megvalositast szolgald (szallitoi) szerzodéssel rendelkezzenek a projekt
6 targyat illetden. Ez értelemszertien kikényszeriti valamennyi megel6z6
Iépés megtételét (pl. engedélyezés, kozbeszerzés lefolytatasa), és ezzel
szolgalja a projektek megfeleld el6készitését. A 123. § (6) bekezdése
rendezi azt a helyzetet, ha a projekt projektfejlesztés eredményeként jutna
el azon érettségi fokra, hogy megvaldsitast is c€lzo projektté 1éphetne eld,
akkor a projektfejlesztést lezard, a megvalositasi szakaszt megnyito
tamogatasiszerz6dés-modositas feltételét jelenti az (1) bekezdés szerinti
kovetelmény teljesitése.

A projektfejlesztés intézménye eleve a kiemelt projektek megfeleld
elokészitését szolgdlja. Ilyenkor elsdként a projekt elokészitését —
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projektfejlesztést — célzo modon jon létre a tamogatasi szerz6dés. Majd a
projektdokumentacié megfeleld elokészitését kovetden a tamogatasi
szerz8dés modositasa révén nyilik meg a projekt megvalositasi szakasza.
Ha a projektet programozasi id6szakok kozott sziikséges szakaszolni,
abban az esetben is van olyan szabaly a 137. §-ban, amely a projekt
megfeleld elokészitését célozza. fgy a tamogatasi eldleggel valo
elszamolas és az eldleg felhasznalasara megkotott szallitoi szerzodés
kovetelménye a projektgazdakat a projekt megfeleld elokészitésére
motivaljak.

Az igazsagligyi szakért6 kirendelése nem a projekt elokészitésének vagy
koltségnovekménye megel6zésének eszkoze, hanem minddssze ahhoz ad
a kormanyzati dontéshozonak tobbletinformaciot, hogy egy, az ligyben
nem motivalt, fliggetlen és objektiv hozzaérté személy mennyiben latja a
koltségnovekményt megalapozottnak.

A fenti szabalyokon is til az intézményrendszer szamos mas teriileten
szamos intézkedéssel Osztonzi a minél jobban elSkészitett projektek
tamogathatoként torténd kivalasztasat. Ugyanakkor azt is sziikséges latni,
hogy a kozszféraba sorolt szervezeteknek jellemzden nincs, vagy igen
limitalt mértékben van arra szabad pénziigyi forrasuk, hogy projekteket
készithessenek el6. A kizarolag el6készitésre nyujtott tdmogatasok
kapcsan pedig az a tapasztalat volt lesziirhetd, hogy ezeket sokszor nem
kovette a projekt megvalositasa, vagy ha mégis, az elhuzodott, elneheziilt.
Emiatt alkalmazza a hatalyos rendelet az ismertetett megoldast.

Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.

3L

A Hatosag javasolja a Kormany részére a
256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 123. § (1)
bekezdésének feliilvizsgalatat és a brutto 5
milliard Ft-os 6sszkoltséghatar csokkentését
annak érdekében, hogy az épitési beruhazas
megvaldsitasara iranyuld tamogatasi
kérelmek a megvalositast megfelel6 idében
és modon lehet6vé tevd elkészitettséggel
keriiljenek benyujtasra.

A Kormany a
javaslattal nem ért
egyet.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet szamos szabalya célozza a projektek
minél jobb elokészitését. A Kormany folyamatosan nyomon koveti e
szabalyok érvényesiilését, és ahol szilkséges, a szabalyok pontositasa,
vagy Uj szabalyozasi megoldasok bevezetése révén mozditja eld e cél
elérését.

Erre példa a 123. § (1) bekezdése, amely a bruttd Otmilliard forint
elszamolhatd Osszkoltségli €épitési beruhazasok esetén irta eld, hogy a
megvalositast szolgald (szallitoi) szerzodéssel rendelkezzenek a projekt
6 targyat illeten. Ez értelemszertien kikényszeriti valamennyi megel6z6
Iépés megtételét (pl. engedélyezés, kozbeszerzés lefolytatasa), és ezzel
szolgalja a projektek megfeleld eldkészitését. A 123. § (6) bekezdése
rendezi azt a helyzetet, ha a projekt projektfejlesztés eredményeként jutna
el azon érettségi fokra, hogy megvalositast is célzo projektté Iéphetne eld,
akkor a projektfejlesztést lezard, a megvalositasi szakaszt megnyitd
tamogatasiszerz6dés-modositas feltételét jelenti az (1) bekezdés szerinti
kovetelmény teljesitése.

Az egyes programok, projektek végrehajtdsa soran nem meriilt a
hivatkozott rendelkezésben rogzitett Osszeg feliilvizsgalatanak
sziikségessége, igy a rendelkezésre allo szakmai tapasztalatok alapjan a
Kormany jol mérte fel azt az Osszeghatart, amelyet a rendeletben
sziikséges rogziteni.

Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.

32.

Civil szervezetek tulajdonszerzése esetén a
kovetkezd biztositékok nyujtasa
sziikségszerti, melyeket a felhivas
szovegében indokolt rogziteni a projektek
keretében unios forrasbol torténd
ingatlanvasarlas esetén:

* Hosszabb fenntartasi id6 meghatarozasa:
Annak érdekében, hogy a projekt célja
minél tovabb érvényesiilni tudjon, indokolt
lehet a projekt fizikai befejezését koveten
a hosszabb idejli fenntartas (10-15 év)
eldirasa a felhivasban a kedvezményezett
részére.

* A civil szervezet altal végzett
tevékenység, mint értékelési szempont:
Abban az esetben, ha a civil szervezet mar
hosszabb id6tartamot atfogdéan (10-20 éve)
végzi a gyakorlatban azt a tevékenyéget,
ami a projekt keretében is megjelolésre
keriilt, az plusz pontot jelenthetne a
Tamogatasi kérelem értékelése soran.

» Konzorcium kialakitasa a helyi
onkormanyzat vagy helyi dnkorméanyzatok
tarsulasanak bevonasaval: A Hatosag
javasolja, hogy a helyi nkorményzat vagy

A Kormany a
fenntartasi idé
meghosszabbitasara
iranyuld  javaslattal
nem ért egyet.

A Kormany a civil
szervezet altal végzett
tevékenység, mint
értékelési szempontra
és a konzorcium
kialakitasara iranyulo
javaslattal egyetért.

* A fenntartasi id6szak meghosszabbitasanak sziikségessége korabban is
felmeriilt mar ott, ahol a projekt eredményeként eléallo vagyontargy
megtériilése, jelentésége vagy tartds jellege jelentsen tulnyulik, illetve
talmutat az irAnyadd 6t éves idészakon. Latni kell ugyanakkor, hogy az
Eurépai Birosag allasfoglalasa szerint elsédlegesen az uniods jog, s nem
a nemzeti jog hatdrozza meg a miiveletek tartossigara (azaz a
fenntartasra) vonatkozo feltételeket, ezzel egyértelmiien kivonta ezt a
kérdést a nemzeti jog hatalya alol (C-580/17. sz. ,Jarvelaev” {ligyben
meghozott itélet indokolasa 79. bekezdés; C-313/22. sz. ,,Achilleion”
igyben meghozott itélet indokolasa 74. bekezdés). Az Eurdpai Birdsag
emiatt kovetkezetesen az unids jogba iitkdzének mindsit minden olyan
nemzeti szabalyozast, amely az unios joghoz képest szigortbb feltételeket
hatéroz meg. igy — bar a kezdeményezés indokai érthetéek — nincs mod
azokat tamogatni.

Intézkedés:

A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter a Nemzeti Fejlesztési
Kozpont bevonasaval megvizsgilja a civil szervezet altal végzett
tevékenység, mint értékelési szempontra és a konzorcium
kialakitasara vonatkozé javaslatokat és — sziikség esetén — javaslatot
tesz a sziikséges valtoztatasokra.
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a helyi 6nkormanyzatok tarsulasa lehetne a
projekt keretében megvasarolt ingatlan
tulajdonosa, igy tulajdonosi minéségében
eljarva bérleti vagy egyéb jogcimen
birtoklashoz val6 jogot igazolo és
hasznalatot biztosito szerzédést kot a civil
szervezettel. A konzorcium célja lenne,
hogy az 6nkormanyzati tulajdonlassal a
fenntartasi id6szak lejarta utan, a
késobbiekben is biztosithato legyen a
projekt megvalositasa soran elért eredmény,
mely a kozosségi érdekek elétérbe
helyezésével jarulna hozza az unios
forrasok hosszt tavon torténd
hasznosuldséhoz.
* A Hatosag javasolja, hogy keriiljon A Kormany a javaslat | A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 446. §-a értelmében rendezvény,
létrehozasra egy egységes, minden érintett | céljaval egyetért, képzés (a tovabbiakban egyiitt: rendezvény) megtartasara iranyul6 projekt
altal hozzaférhetd feliilet (pl. az ugyanakkor tovabbi helyszini ellenérzését — ha lehetséges — a rendezvény konkrét
Elektronikus Palyazo Tajékoztato és intézkedés nem idopontjaban kell lefolytatni. A kedvezményezett a rendezvény
Kommunikaciés Rendszeren beliil sziikséges. helyszinérdl, id6pontjarol nyolc nappal korabban tajékoztatja az iranyitd
valamennyi Operativ Programra hatosagot.
vonatkozoan egy aloldal), amelyben a Az Integritas Hatosag javaslata szerinti fejlesztés megvalOsitasa mar
kedvezményezettek egy adott projekt folyamatban van. A fejlesztés a jogszabalyi eldirasok teljesitésén
keretében jovoben megvalosuld tulmenden hozzajarul a projektek keretében megvalosuld események,
rendezvények helyszinét, idopontjat és az rendezvények és képzések hatékonyabb helyszini ellenérzése
ehhez kapcsolddo esemény meghivojat fel megtervezéséhez és lebonyolitasahoz is.
tudjak tolteni.

33 * A Hatosag javasolja, hogy azon projektek Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.

" | esetében, ahol képzések, konferencidk,

workshopok és egyéb rendezvények jelentik
a projekt 1ényegi elemét, a Palyazati
Felhivasban, az Altalanos Utmutatoban,
valamint a Pénziigyi Elszamolasi
Utmutatoban pontosabban keriiljén
meghatarozasra az elszamolhat6 elemek
fogalma, valamint keriiljenek
meghatarozasra szigorubb feltételek az
elszamolhatosag alatamasztasahoz, mely a
Hatosag allaspontja alapjan az
elszamolasok ellenérzésének
hatékonysaganak novelését is szolgalja.
A Hatosag javasolja az iranyité hatosagok | A Kormany a javaslat | A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet értelmében az egyes koltségtételek
részére egy olyan ellenérzési folyamatba céljaval egyetért, egységara nem haladhatja meg a szokasos piaci arat. Az elszamolasi
épitett szempontrendszer (pl. ellendrzési ugyanakkor tovabbi | utmutatd meghatarozza azokat a szempontokat, amelyek teljesitése a
lista) beépitését, mely adott operativ intézkedés nem szokasos piaci arnak valo megfeleldség megallapithatosaganak feltétele.
program keretében megvaldsulo, sziikséges. A hivatkozott rendelet példalozo felsorolast ad arra, hogy a szokasos piaci
kozbeszerzési eljarassal érintett projektek ar milyen modszerekkel allapithatdé meg. Ennek az egyik lehetséges

34. | tekintetében alkalmazhat6 annak modja a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szallitdi szerzédésben
megallapitasara, hogy sziikséges-€ a rogzitett ar alapulvétele. Ez a rendelkezés ugyanakkor nem zarja ki azt,
meghatarozott piaci ar iranyitd hatésag hogy az iranyitd hatosag — kétség esetén — mas modszert is segitségiil
altali feliilvizsgalata. hivjon ahhoz, hogy megallapitsa, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan

megkotott szallitoi szerzddésben rogzitett ar megfelelé-e.

* A Hat6sag allaspontja szerint az IMS-ben | A Kormany a javaslat | + A vonatkozd unids és hazai jogszabalyi rendelkezések alapjan az
szerepld mindsitéseket alapul véve a céljaval egyetért, irdnyitd hatosag felelds az egyes programok szabalyszerti, hatékony és
szabalytalansag elkovetése minden esetben | ugyanakkor tovabbi eredményes végrehajtasaért.
szandékos, ha az IMS rendszerben IRQ5 intézkedés nem A hatalyos jogszabalyi kornyezet alapjan az iranyitd hatosag a
(joger6s csalas) mindsitést kap. sziikséges. szabalytalansaggal aranyos jogkovetkezményt allapit meg. Ha a pénziigyi
A Hatoésag javasolja, hogy minden ilyen korrekcid mértékét nem lehet szadmszeriisiteni, aranytalan lenne a
(IRQ5) mindsitésii esetben térténjen meg a szabalytalansaggal érintett kiadds egészének visszavondsa vagy az
javaslattétel a kizarasra, és — amennyiben félrevezetd eredményt adna, atalanykorrekciot kell alkalmazni. Az
igazodik a szabalytalansag stlyahoz — atalanykorrekcid6 mértékét a szabalytalansag stlya és pénzigyi

35. | alkalmazasra is keriiljon a kizaras. Azokban kovetkezménye alapjan kell meghatarozni.

az esetekben, ahol IRQ3 (csalds gyanuja)
mindsitéssel szabalytalansag tortént
megallapitassal zarul a szabalytalansagi
eljaras és biincselekmény gyantja meriil fel,
abban az esetben az iranyitd hatosagnak
sziikséges nyomon kovetni a nyomozati
cselekmények alakulasat.

Amennyiben joger6sen biincselekmény
keriil megallapitdsra, az iranyitd hatdsagnak

A kizaras — mint legstlyosabb szankcié — akkor alkalmazhato, ha a
kedvezményezett a szabalytalansagot szandékosan vagy ismételten
valdsitja meg. Ismételten valdsitja meg a kizards alapjaul szolgéld
cselekményt a kedvezményezett, ha ugyanazon tényallassal kapcsolatos
szabalytalansagot 6t éven beliil legalabb két alkalommal koveti el.

A jogszabalyi kornyezet biztositja, hogy az irdnyitdé hatésdg minden
esetben az iigy Osszes koriilményét mérlegelve hozhassa meg dontését a
szabalytalansagi eljards soran. A kizaras kotelez6 alkalmazasanak
elbirasa esetén sériilne az irdnyitd hatdsag adott program végrehajtasaért
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haladéktalanul sziikséges megvaltoztatnia a valo felelossége, elveszne a mérlegelésének lehetdsége.
szabalytalansag mindsitését IRQ5-re, ezzel A kialakult gyakorlat szerint az irdnyitd hatoésagok csak akkor tesznek
egylitt javasolt intézkednie a javaslatot kizarasra, ha az adott iigy vonatkozasaban rendelkezésiikre all
szabalytalansagi dontés felillvizsgalatarol, a jogerds birosagi dontés.
és javaslatot tenni a jogerds dontés
id6pontjatdl szamitva a kizarasra. * A szabalytalansagi eljards minden esetben szabalytalansagi gyanu
A kizaras jogerds dontésre alapozasa alapjan indul.
Osszhangban all a Kbt. 62. § (1)
bekezdésével (A kizard okok). A Kbt. a Ugyanakkor onmagéaban egy projektet érintd nyomozas ténye nem
kizarasi okok jelentOs részét jogerds indokolja a szabalytalansagi vizsgalat meginditasat azokban az esetekben,
birdsagi dontésre alapozza. Az analdgiat amikor a nyomozas nem az intézményrendszer feljelentése alapjan indul.
hasznalva a Hatoség e tekintetben Ennek az is indoka, hogy az intézményrendszernek automatikusan nincs
megfontolanddnak tartja, hogy az NFK a informacidja  ilyen esetekben a nyomozas meginditasarol.
kizarast szintén jogerds birdsagi dontésre Nyomozohatosagi megkeresés, adatbekérés esetén valik a nyomozas
alapozza. folytatasa ismertté az intézményrendszer el6tt. Ebben az esetben viszont
* Ha nyomozas elrendelése miatt keriil sor a még mindig nincs tudomésa az iranyitd hatésagnak arrdl, hogy a
szabalytalansagi gyanubejelentésre, a nyomozas milyen jogellenes cselekmény gyantija miatt folyik. A
Hatosag javasolja, hogy az adott iranyitd nyomozasok egy része biincselekmény vagy bizonyitottsag hianyaban
hat6sag a szabalytalansagi eljaras megsziintetésre is keriilhet.
meginditasaval egyiittesen vizsgalja meg
annak lehetdségét, hogy a nyomozas Amennyiben a nyomozohatdsag/iigyészség kozli — biiniildozési érdek
elrendelése miatt indult szabalytalansagi sérelme nélkill - a biincselekmény tényallasat, van arra lehetdsége az
eljaras a Kedvezményezett adott operativ iranyito hatosagnak, hogy a tajékoztatast gyantuként kezelje és lefolytassa
programon beliili tobbi projektjére kihathat- a tényallas mentén a szabalytalansagi vizsgalatot.
e. Ha ennek kockazata felmeriil, a tobbi
projektre vonatkozéan indokolt lehet sajat Az egyes fejlesztéspolitikai targyt rendeletek nem zarjak ki annak
észlelés korében kiterjeszteni a lehet6ségét, hogy az iranyitd6 hatésag a nyomozassal érintett
szabalytalansagi eljarast, egyuttal kedvezményezett mas projektjét vagy projektjeit is vizsgalat ala vonja,
intézkedni a pénzigyi kifizetések ugyanakkor ezt az iranyité hatosignak az észszeriiségi szempontokat,
felfuggesztésérol, valamint a projekteket valamint az ismert tényallasi elemeket is figyelembe véve sziikséges
magas kockazatiiként kezelni. megtennie.
A Hatosag javasolja, hogy keriiljon
kialakitasra olyan rendszer (akar EUPR- * A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer Eurdpai Unids
ben, akar kiilon nyilvantartasként), Programok Rendszerében mar kialakitasra keriilt a Csalasmegel6zés
amelyben az iranyitd hatosagok, illetve az funkcio, amely tartalmazza a korabbi szabalytalansagi eljarasokra
NFK egy szabalytalansagi eljaras vonatkoz6 informacidkat (az export altal kinyert tablazat tartalmazza
lefolytatasa soran ellendrizni tudja, hogy tobbet kozott a gyant leirasat, a szabalytalansag mindsitését).
ugyanolyan tartalmu szabalytalansagot
kovetett-e mar el a kedvezményezett mas * A fentiek alapjan a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V.
operativ programbol finanszirozott 18.) Korm. rendelet modositasa nem sziikséges.
projektben.
A Hatosag javasolja, hogy az iranyitd
hat6sagok, illetve az NFK a 272/2014.
(X1.5.) Korm. rendelet 20. §-anak 28.
pontja, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.
rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan a
javaslatokat fontoljak meg, illetve javasolja
a Kormanynak, hogy a javaslatokkal
Osszhangban mérlegelje az érintett
kormanyrendeletek modositasanak
lehetségét.
A Hatosag javasolja a Kormanynak, hogy A Kormany a javaslat | Az ARACHNE kockazatértékeld eszkozt az Eurdpai Bizottsag fejlesztette
mérlegelje az ARACHNE rendszer céljaval egyetért, ki, igy annak tagallam altali bovitésére, fejlesztésére nincs lehetdség.
bovitésének és egy automatikus ugyanakkor tovabbi A tagallam jelenleg is tolt fel adatot az ARACHNE kockazatértékeld
jelzérendszer kialakitasanak lehetdségét a intézkedés nem eszkozbe a kozdsségi értékhatarokat elérd értékii szallitdi szerzodésre
szabalytalansaggal érintett projektekben sziikséges. vonatkozoan, amely alapjan jelzi az ARACHNE kockazatértékel6 eszk6z,
megjelend azon gazdasagi szereplok ha tobb projektben is érintett egy szallitd vagy kedvezményezett. A
36 jelzésével, akik miatt dsszejatszas gyantja kiilonboz6 eljarasrendi 1épések soran kiemelt figyelmet lehet forditani
" | okan korabban szabalytalansagi eljaras ezekre a szereplokre.
indult. A fentiek mellett kiemelendé, hogy az ARACHNE kockazatértékeld
eszkozon belill miikodd alrendszerben ellendrizhetéek azon cégadatok,
amelyekb6l Osszejatszasra lehet kovetkeztetni (pl. székhely, telephely,
partner/kapcsolt vallalkozoi informaciok).
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag allaspontja, hogy sziikséges A Kormany a Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény értelmében a
lenne a garantOr szervezet éves javaslattal nem ért visszafizetési  kotelezettséggel nyujtott  koltségvetési  tadmogatas
beszamolojanak ellendrzése, kiillonds egyet. visszafizetésének biztositdsa, valamint a koltségvetési tamogatas
37 tekintettel a beszamolé kiegészito visszavonasa, a tamogatasi szerzddés felmondasa vagy az attdl torténd

mellékletére, mivel az ebben szerepld
addicionalis informaciok is hasznosak
lehetnek a teljesitoképesség megallapitasa
szempontjabol (példaul: szerzédéses

elallas esetén visszafizetendd koltségvetési tamogatas visszakovetelése
céljabol — a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel — a tdmogatéasi
szerzGdésben megfeleld biztositékot kell kikotni.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer folyamatosan torekszik arra,
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allomany, iigyfeleknek nyujtott garancia hogy a programok és projektek szabalyszerii és hatékony megvalositasat
keretdsszeg). oly modon segitse eld, hogy kozben a sziikségtelen koltségeket és
A Hatosag altal tapasztaltak azt adminisztrativ terheket csokkentse. E torekvés megfigyelhetd a
tamasztottak ala, hogy egyes garantér biztositéknyujtas teriiletén is azzal, hogy a fejlesztéspolitikai
szervezetek sajat tokéjiik és intézményrendszer mas modon (pl. kedvezményezett Onkéntes
eszkozallomanyuk sokszorosat visszafizetése, beszamitas, adok modjara torténd behajtas) érvényesiti
meghaladdan nyujtottak garanciat igényeit.
kedvezményezettek részére, melyeknek az A biztositékokra vonatkozé szabalyrendszer folyamatosan, évrdl-évre
érvényesithetdsége ezaltal erdsen kétséges enyhiilt a kovetkezok szerint:
lenne, mivel adott esetben nem lennének - boviilt a lehetséges biztositékok kore,
képesek a garancidknak megfeleld - folyamatosan bévillt a biztositéknyujtasi kotelezettségtdl mentes
teljesitést nyujtani. Ezen tények rendkiviil kedvezményezettek kore,
sulyos kockazatokat jelentenek az eurdpai - bevezetésre keriilt a lépcsdzetes biztositéknyujtas lehetdsége (elegendd,
unios forrasok hatékony és eredményes ha a mar folyositott tamogatas Osszegének megfelelé biztositék
felhasznalasara. rendelkezésre all, nem kell a teljes tamogatasnak megfeleld biztositékot
A Hatosag allaspontja szerint ezen nyujtani),
kockazati tényezoket a garanciavallald - lehet6vé valt a biztositékesere,
nyilatkozatok tartalmi ellendrzése soran - a biztositék a biztositéknyujtasi kotelezettséggel érintett idészaknal
mérlegelnie sziikséges az adott iranyitd rovidebb lejarattal is rendelkezésre bocsathato azzal, hogy az érintett
hat6sagnak vagy a Kozremiikodd biztositék érvényességének lejartat legalabb negyvendt nappal
Szervezetnek, hogy ne csak formai megeléz6en annak  meghosszabbitdsat ~ vagy  cseréjét a
szempontok alapjan keriiljon megitélésre a kedvezményezettnek igazolnia kell,
projekt biztositéka. - a megvalositasi id6szakhoz képest a fenntartasi idGszakra mar
csokkentett mértékii biztositek is elegendd.
Bar a javaslatban foglaltak valdban kihatassal lehetnek a programok és a
projektek megvalositasara, megitélésink szerint elsédlegesen nem a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer feladata ¢és feleldssége annak
megallapitdsa, hogy egy pénziigyi intézmény milyen feladatokat
végezhet, milyen lehetéségekkel rendelkezik és milyen kockazatvallalasi
hajlandosaggal bir.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
« A Hatésag javasolta az iranyito hatésag és | A Kormany a javaslat | A Vidékfejlesztési Program Iranyito Hatésaga (VP IH) tajékoztatd és
a Kozremiikod6 Szervezet részére, hogy céljaval egyetért, képzés formajaban is felhivja a figyelmet az Osszeférhetetlenséget
vizsgalja feliil és ellenérizze a HACS-ok ugyanakkor tovabbi szabalyoz0 jogszabalyokra, kiemelten a Helyi Akciocsoport (HACS)
altal lebonyolitott VP-19 konstrukcid intézkedés nem dontéseket érintd fejezetekre, szabalyokra, valamint elkészitette, és
tamogatott projektjei kapcsan, hogy a sziikséges. minden HACS részére megkiildte a HACS dontéshozatalat megel6z6en
HACS és a Kedvezményezettek kozott all-e kitéltendd ~ és  alafrandd  ,Osszeférhetetlenségi  nyilatkozatot.
fenn a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat tesznek az iigyintéz6k és a
39. § (1) bekezdése szerinti dontésben résztvevok.
Osszeférhetetlenség.
Tovabba a Hatosag a jelenlegi 2023-2027 A VP IH szamara kiemelt jelentdséggel bir, hogy a 2023-2027 kozotti
kozott megvalosuld iddszakra nézve a programozasi idészakban minden HACS mikodése megfeleljen a
LEADER beavatkozas tekintetében vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak, kiilonos tekintettel a 601/2022. (XIL.
kiemelten fontosnak tartja a HACS tagjai 28.) Korm. rendelet 5. § (3a) bekezdésében meghatarozott
altal a Kozos Agrarpolitika és a nemzeti Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatok megtételére.
koltségvetésbol biztositott
agrartamogatasok végrehajtasanak Ennek megfeleld igazolasa az, hogy a KAP Stratégiai Terv (KAP ST)
szervezetérdl és intézményeirdl szo616 idGszakara 2025.05.27. napjan kozzétételre keriilt a KAP-RD57-24
601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet 5. § kodszamt, LEADER Helyi Akcidcsoportok tamogatasa cimii felhivas 4.
(3a) bekezdése szerint megtett szamu mellékleteként egy utmutatd az Osszeférhetetlenségi és
Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi érdekeltségi nyilatkozattételi kotelezettség teljesitéséhez. Az Gij utmutatd
38. | nyilatkozatok iranyito hatosag altali alapjan beérkez6 nyilatkozatok iktatasat és nyilvantartasat a Nemzeti

ellenérzését a fentebb kifejtett problémas
projektek kisziirése érdekében.

» A Hat6sag javasolja az iranyito hatosag
részére, hogy a HACS-ok altal pozitiv
tamogatasi javaslatként megkiildott
tamogatasi kérelmeket azok tartalma
alapjan is vizsgalja meg, és sziikség esetén
szolitsa fel a tamogatast igényl6ket a
hianyossagok potlasara.

A Hatosag allaspontja szerint az europai
unio6s timogatasok felhasznaldsanak
transzparens miikodése érdekében
elengedhetetlen lenne, hogy a HACS a sajat
felhivasai keretében tdmogatott projekteket
hianytalanul és érdemi informaciot
szolgaltatva tiintesse fel a honlapjan,
valamint, hogy ezen kotelezettséget az
iranyité hatosag ellendrizze.

» Tovabba a Hatosag sziikségesnek tartana,
hogy a LEADER intézkedésben tdAmogatott

Iranyité Hatésag a Nemzeti Kifizetd Ugynokséggel kozosen

parhuzamosan végzi.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 1303/82013 (EU) rendelet 34. cikk (3)
bekezdése rendelkezik a helyi akciocsoportok feladatairdl. E bekezdés
alapjan a helyi felhivasok kidolgozasa, megjelentetése, a felhivasokra
beérkezd tamogatasi kérelmek befogadasa és értékelése, a miveletek
kivalasztasa, a tamogatas Osszegének rogzitése a HACS feladata. E
feladatat tehat nem a VP IH-t6l delegalt feladatként, hanem sajat
feladatként latja el. A VP IH kizardlag végs6 jogosultsagi ellendrzést
végez. A tamogatasi kérelmek feliilvizsgalatat az IH, vagy a kdzremiikodd
szervezetként eljar6 Magyar Allamkincstar, illetve korméanyhivatalok
abban az esetben jogosultak, ha ezt a HACS kéri.

A hibak, hidnyossagok, helytelen eljarasok megeldzése érdekében a VP
IH — egyiittmiikodve a Kifizeté Ugynokséggel - a tamogatasi kérelem
vizsgalatanak folyamatara utmutatot készitett, és ezt a HACS-ok
rendelkezésére bocsatotta. A tamogatasi kérelem  vizsgdlatara
vonatkozoan tobb képzést is tartott a HACS képviseldi szamara.
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projektek kereshet6vé valjanak a A VP  keretében tamogatott projektek  megtalalhatok a
palyazat.gov.hu és a kap.gov.hu oldalakon www.palyazat.gov.hu oldalon, mig a KAP ST keretében tamogatasra
egyarant, - a tobbi operativ program keriil6 LEADER miiveletekre vonatkozé informaciok a www.kap.gov.hu
projektjeihez hasonl6 tartalmi - érdemi oldalon a tamogatott projektkeresoben keriilnek megjelenitésre.
beszamolokat tartalmazva a projektek Az oldal jelenleg fejlesztés alatt van, de a tamogatott projektkeresd
keretében létrejott eredményekrdl. elérhetd az alabbi linken: MePAR Portal
A VP keretében megvalosult projektek eredményeit az IH a LEADER
intézkedés tematikus értékelése c. dokumentumban mutatta be, mely
értékelés megjelent a palyazat.gov.hu oldalon. A KAP ST keretében
megvalosuld miiveletek eredményeirdl majd az Ertékelési Terv
keretében késziilo értékelésekben szamol be a KAP IH. Az Ertékelési
Terv megtalalhat6 a www.kap.gov.hu oldalon
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
« A Hatbsag javasolja, hogy az iranyitd A Kormény a javaslat | A megvaldsitasi helyszinekkel kapcsolatos javaslat a vallalkozasok
g ] gy y yaj g y p J
hatosag adott megvalositasi helyszin céljaval egyetért, | gazdasagfejlesztési projektjeit érinti. A felelos Iranyitd Hatosig a
el6fordulasanak mértéket — EUPR ugyanakkor tovabbi | meovalesitasi  helyszinek  alkalmassaginak vizsgalata  érdekében
lekérdezések segitségével — kiemelt intézkedés nem X - X o iAoz - i
R et o modszertani utmutatoval és eljarasrenddel rendelkezik. Az eljarasrend
prioritasként és nagyfoku koriiltekintéssel sziikséges. i X X o, . L Y
kvesse nyomon, tovabba az az iranyito részeként az IH az egyes tamogatasi kérelmek jogosultsagi ellenérzése
hat(’)ségaprojekt,értékelés sorén végezzen sordn minden esetben megvizsgalja, hogy a tervezett megvaldsitas
sziirést az azonos megvalositasi helyszinen helyszinen korabban — a tamogatast igényl6 és a helyszinen miikodé
talalhatd, azonos szakmai tartalommal tovabbi vallalkozasok - milyen projekteket valositottak meg, vannak-e
beadott timogatdsi kérerlm,ekre,.prOJektekre, folyamatban mads projektek, illetve a benyujtott tdmogatéasi kérelmek
11}etv§ e;zekhez kastlo!OQOan klerzmelten alapjan terveznek-e megvalositani tovabbi projekteket. Az ellendérzés
vizsgalja a megvalositasi helyszin(ek) T . o
alkalmassigat is nemcsak a  dontés-el6készités, hanem a  helyszint érintd
* A Hatosag a m;:gvalésitési helyszin(ek) szerz6désmodositasok soran is lefolytatja az 1H.
megvaltoztatasara iranyuld
szerzédésmodositasi igény(ek) elbiralasaval A megvalositasi helyszinek el6fordulasanak nyomonkovetéséhez az
gény(ek) g y y
kapcsolatban javasolja, hogy az adott Iranyit6 Hatosagnak egy hetente frissiilé adatbazis all a rendelkezésére,
médo;itém igény benyujtém,de.it.um_z%t, amelyben szerepelnek a beny(jtott tamogatasi kérelmekben megjelolt,
valam},nt apr?]?kt meglﬁez,dem 1dej“et,, azaz illetve a mar tdmogatott projektekben szereplé hatalyos megvalositasi
az elsé megbizasi szerz6dés megkotési . . e L - .
S Ph P . helyszinek. Amennyiben a megvalositasi helyszin tobb projektben is
idejét az 0j megvalositasi helyszin . M : R i
Kedvezményezett cégkivonataba valo szerepel, illetve mas vallalkozasok is miikddnek az adott helyszinen,
bejegyzésének datuméval minden esetben abban az esetben az Iranyit6 Hatdsag megvizsgalja, hogy a helyszin
39 kiemelt koriiltekintéssel sziikséges alkalmas-e tobb projekt egyidejlii megvaldsitasara, illetve a helyszinen
Osszehasonlitani. miikodé véllalkozasok és a projektek vonatkozasaban az elkiiloniilt
Az ASZVF: 1r11<.3tve adqtt felhivés ) beszerzés és hasznalat megfeleléen lehatarolasra keriilt-e, ideértve a
megval(?snam helyszin(ek) alkalnrla,ssa.ga fenntartasi kotelezettség teljesitését is. Amennyiben felmeriil, hogy a
tekintetében megfogalmazott elvarasainak . . . e s s .
teljoskril érvényestilése érdekében a helyszin nem alkalmas tobb projekt egyidejii megvalositasara, tovabbi
Hatosag javasolja a megvalositasi vizsgalatot rendel el az IH. A megvalositasi helyszinek alkalmassaganak
helyszinekre vonatkozo ellendrzési lista vizsgalata soran az IH az Arachne kockazatértékeld eszkozt is
feliilvizsgalatat, illetve amennyiben alkalmazza.
relevans pontositasat, kiegészitését,
rpellynek kyé\,/eytkeztéb?n az ellen6.r2é51 A megvalositasi  helyszin cégkivonatiba vald bejegyzettségének
11§taba bee:pltes.r'e keriilnek a fentlekben kovetelményét a Felhivasok szabalyozzak, az erre vonatkozé ellenérzési
kifejtett datum Ssszehasonlitésok. szempont pedig szerepel az ellendrzési listakban
* A projekt adatlapon nem rogzitett, iranyitd pont pedig P ’
hatosag felé nem kozolt, és ezaltal a . .
Kedvezményezett cégkivonataban nem A helyszin megvaltoztatasara iranyulé szerzédésmodositasi kérelmek
szerepld, viszont projektmegvalésitas vizsgalatanal az Iranyité Hatésag szintén minden esetben vizsgalja az 4j
szempontjabol jelentds (szallitas, tarolas, helyszin Kedvezményezett cégkivonataba valo bejegyzésének datumat. A
felhasznalés) szereppel rendelkezé kedvezményezetteket tovabba bejelentési kotelezettség terheli, igy
megval6sitasi helyszinekre tekintettel a minden esetben szilkséges bejelentenie a megvaldsitasi helyszint érintd
Hatésag javasolja a felhivasok szigoritést a valtozasokat is. A cégkivonatban nem szerepld megvaldsitasi helyszinen
megvalésitési helyszinekkel kapcsolatos nem valosithatja vagy tarthatja fent a fejlesztést, igy ilyen helyszin a
elvarasok, kovetelmények vonatkozasaban. modositasok soran sem fogadhato el.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
» A Hatosag allaspontja alapjan az irdnyitd6 | A Kormdny a javaslat | A felelds iranyito hatésag a felhivasaiban mar egy altalanos, 15%-0s
hat(')s&ig(pk)nak -preventivjelle.ggel -a céljaval egyetért, ) koltségkorlatot épitett be az elszamolhatd anyagkoltségek mértékére,
végrehajthato, eredrynenyes s srlker.es K+F pg},/anaklfor tovabbi | ey csokkenti a kordbbiakban tapasztalt, jelentds aranyt anyagkdltség
projektek kedvezményezettek altali intézkedés nem . (1 A . P " -
PP . e L elszamolasbol ered6 kockazatokat. Tovabba az érintett konstrukcid
megvalositasa érdekében sziikséges a sziikséges. , Lt g g it L
40. esetében az iranyitd hatdsag kiilon tételes anyagkoltség feliilvizsgalatot,

felhivasokban a tdmogatasi kérelmet
benytjtok szamara kiilonbozo korlatokat és
az eddigieknél szigorubb szabalyokat
bevezetnie. Ez hozzajarulhat ahhoz, hogy a
tamogatasok gyors kiosztésa helyett, az

kockazatelemzést is végzett a finanszirozasi szakaszban, melynek
tapasztalatait az altalanos piaci ar ellenérzési eljarasrendjébe is beépitett.
Osszességében tehat az iranyitd hatosag az anyagkoltségeket preventiv
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eurdpai unios forrasok eredményes, céllal felhivas szinten is Korlatozza, tovabba a betervezett, illetve
hatékony ¢és felelSs felhasznalasara keriiljon beszerzett anyagok koltségét mind szakmai, mind piaci ar szempontjabol
sor. részletesen ellendrzi.
A Hatosag javasolja, hogy az érintett
;rzézrz;)tgltl:;ts(;s’ahgoz;()ilostsfzeglklll‘zzisokban A ,sz?kl'nari rr'legvalo's'iteishoz lfapc§olédé anyag'kiirltsf:get az' iyrényit()
megvalésitashoz kapesolods anyagkéltség - hatosag is igy értelmezi: a szolgaltatashoz kapcsolodé piacfelmérésekben
fészabalyként - a tamogatast igényld részletesen le kell vezetni az arképz6 tényezoket, melybe a szolgaltatas
koltségeleme, nem pedig a K+F elvégzésehez kapcsolodo anyagkéltségek is beletartoznak.
szolgaltatast nytjto vallalkozasé.
A,mennyl‘t,)en a KH“T. szglgéltatést {lyﬁjté A szallitoi fiiggetlenség és alkalmassag kiemelt ellenérzési szempont,
Vallally{ozars an}jaglfol?seget hE'lSZI?GV.I fel,, aza melyet az iranyit6 hatosag altal készitett, 2025. juliusaban elfogadott, a
szolgaltatast végz6 vallalkozas ajanlatanak N i P P .
o . piaci ar és a szallitéi megfeleldsség ellenérzési modszertana is tartalmaz.
részét kell, hogy képezze.
Emellett a Hatosag javasolja, hogy a
felhivasokban a témogatasban nem Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
részesithetok kore keriiljon kiegészitésre a
kockazati szempontoknak nem megfeleld
tamogatast igénylokkel is.
* Adott kivitelezés soran alvallalkozoként
bevont vallalkozasok megismerésének és
ellenérzésének idobelisége kapcsan a
Hatosag javasolja a 272/2014. (X1.5.)
Korm. rendelet és a 2021-2027
programozasi idészak Elszamolasi
Utmutatoja esetleges modositasanak
mérlegelését, figyelembe véve az Abtv. 1j,
preventiv jellegii rendelkezéseit is.
Tovabba a Hatosag indokoltnak tarja az
érintett felhivasok esetleges kiegészitését
olyan minimumkdvetelmények
beépitésével, melyek az alvallalkozok
fliggetlenségének és alkalmassaganak
ellenérzését helyezik fokuszba.
A Hatosag javasolja, hogy az iranyitd A Kormany a A fejlesztéspolitikai targy kormanyrendeletek értelmében a tamogatasi
hatdsagok a Kedvezményezett modositasi javaslattal nem ért szerz6dés modositasa tobbnyire egy mindkét fél altal alairt, kétoldalt
kérelmét elutasitdo dontését kovetden a egyet. dokumentum, amely a felek kozés megegyezésével modositja a
Projekt ugyanazon részére vonatkozo tamogatasi jogviszony tartalmat. Ha a modositasi igényt a
modositasi igénye tekintetében keletkezett kedvezményezett nyujtja be, akkor az iranyitd hatésag azt minden
ujabb - az elutasito dontéssel ellentételes részletre kiterjedéen megvizsgalva dont arrdl, hogy a modositasra sor
tartalmu, azaz tamogato - dontését részletes keriilhet-e. Ha a koriilmények valtozasa folytan egy korabban mar
indokolassal lassa el, tételesen tamassza ala, elutasitott modositasi igényt a kedvezményezett ismét benyujt, azt az
megjelolve azokat a tényeket és iranyitd hatésagnak ismételten meg kell vizsgalnia. Ha a megismételt
koriilményeket, amelyek a dontés vizsgalat azt allapitja meg, hogy a modositasi igény a jogszabalyi
megvaltozasat indokoltak. feltételeknek megfelel, a szerz6désmodositas tovabbi szigoritasok nélkiil
megtdrténhet.
Figyelemmel arra, hogy az Integritas Hatosag a jelentésében bemutatott —
vélhetden egyedi — ligy vonatkozasaban kezdeményez rendszerszintii
beavatkozast, a fejlesztéspolitikai tirgyu kormanyrendeletek modositasat,
illetve a gyakorlat megvaltoztatasat nem tartjuk sziikségesnek.
Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
A Hatosag hatékonyabb megoldasnak A Kormany a Az Integritas Hatosag altal javasolt megoldas akkor lehet miikodéképes,
tartja az olyan dontési mechanizmus javaslattal nem ért ha az adott timogatasi szakaszban forrashiany miatt elutasitott projektek
alkalmazasat az iranyit6 hatosagok részérél, | egyet. vonatkozasaban az iranyito hatosag tartaléklistat alakitott ki. Ebben az
melyen keresztiil adott projekt keretében esetben az iranyito hatosag egyedileg mérlegelheti a hatalyos szabalyozas
elnyert forras ujraallokalasra keriilne, egy alapjan is, hogy a projektatadas engedélyezése vagy annak elutasitasa, és
masik piaci szerepld részére torténd atadas a tartaléklistarol 4j projekt tamogatasa szolgalja jobban az abszorpcidt és
helyett. az uniods forrasokkal torténd hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
Az ismertetett megkozelités 1ényege, hogy elvét. Szitkséges ugyanakkor megjegyezni, hogy a korabban forrashiany
az eredeti kedvezményezettel a tamogatasi miatt elutasitott projektek kedvezményezettjei a timogatasi dontés utan
szerzodés/ tamogatoi okirat megsziintetésre honapokkal vagy esetleg évekkel mar nem biztos, hogy ugyanolyan
42. | keriilne, majd a felszabadult forras a feltételekkel, ugyanolyan aron képesek megvaldsitani a korabban

dontés-elokészitési szakaszban timogatasra
alkalmasnak értékelt, de - a rendelkezésre
allo keretosszeg kimeriilésébdl kifolyolag -
nem tamogatott projekt tdmogatast
igényldje lenne a tamogatott, a dontés-
elokészités soran a pontozas és idorendiség
alapjan megallapitott sorrend
figyelembevételével.

* Az dnkéntes projektatadassal
kapcsolatban a Hatdsag indokoltnak tartja a

tervezett projektjiiket.

Ha tartaléklista nem all rendelkezésre, akkor a projektatadas elutasitasa,
és a lekotott forras felszabaditasa (koveteléskezelés) utan 01j tdmogatasi
kérelmek benyujtasara és elbiralasara lenne sziikség az érintett forrasok
ismételt kihelyezéséhez. Ez tobb esetben felhivasmodositast igényelhet,
amely idéigényes és adminisztracios terhet jelent.

Az iranyito hatdsagnak minden ilyen projekt esetén egyedileg sziikséges
mérlegelni, hogy Osszességében melyik megoldas jelenti a nagyobb
hozzaadott értéket az unids forrasok szabalyos, hatékony és eredményes
felhasznalasa érdekében.
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mar jovahagyott, illetve folyamatban 1év6
onkéntes projektatadasokat szabalyozo,
meglévo belsé eljarasrendek
feliilvizsgalatat és kiegészitését, kiilonos
tekintettel az ellendrzési szintek pontos
definialasara. Ez annak alapos
meghatarozasat jelenti, hogy ki, mit, mikor
¢és konkrétan hogyan ellendriz.

« A Hatosag allaspontja, hogy a
hatékonyabb ellendrzések és a nagyobb
foku atlathatosag érdekében indokolt az
EUPR feliileten beliil szerz6désmodositasi
alkategoriak kidolgozasa és bevezetése. A
Hatosag véleménye szerint ezeket gy
sziikséges kialakitani az EUPR-ben, hogy
sziirhet6 és transzparens modon keriiljenek
megjelenitésre.

Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.
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