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2 ARdaszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program (RSZTOP) tulérazdasa

AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Az Integritds Hatésag (a tovabbiakban:
Hatosag) célzott vizsgdlatot folytatott le a
raszoruld személyek részére biztositott élel-
miszercsomagok beszerzésére irdnyuld, eu-
répai unids forrasbadl finanszirozott projektek
vonatkozdsdban (RSZTOP 1.1.1-16-2016-00001;
RSZTOP 111-16-2016-00002; RSZTOP 211-16-
2017-00001; RSZTOP 4.11-16-2017-00001).

A vizsgdlat targya azon kdézbeszerzési el-
jardsok és szerzédéses teljesitések jog-
szerlségének és gazdasdgossagdnak, az
eurdpai unios forrdsok felelds és hatékony
felhaszndldsdnak értékelése volt, amelyek
keretében az élelmiszercsomagok beszer-
zése megvalosult.

A tdmogatdst elnyert Szocidlis és Gyermek-
védelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban:
SZGYF vagy Kedvezményezett) a keretmeg-
dllapoddsok alapjén megvaldsuld egyedi
beszerzések sordn olyan ajanlattevoktdl
fogadott el ajanlatokat — illetve olyan be-
szallitdkkal mukoédott egyatt —, amelyek a

Hatosag dlldspontja szerint egyes alapvetd
élelmiszerterméket kirivoan tuldrazott egy-
ségdron szamoltak el.

A Hatésdg megdllapitotta, hogy a négy
vizsgalt projekt kozul ketté (RSZTOP11116 2016
00002 és RSZTOP4.11 16 2017 00001) eseté-
ben dsszesen 102 milliard forint &sszegu
taldrazas tortént. A tdlarazott beszerzések
kdvetkezményeként a Kedvezményezett a
tervezett 3,7 millié darab élelmiszercsomag
helyett ténylegesen mindossze 2,3 millié
csomagot tudott eljuttatni a raszoruldk ré-
szére, ami a projektcélhoz viszonyitva mint-
egy 38%-os csdkkenést eredményezett.

A Hatbésdg vizsgdlata elsédlegesen a tdl-
arazds meértékének objektiv, 6sszehasonlitd
modszerekkel torténd meghatdarozdsara, az
alkalmazott drképzési gyakorlatok jogsze-
riségének és megalapozottsdgdnak érté-
kelésére, valamint a kdzbeszerzési eljarasok
sordn felmerudlt versenykorldtozé és jogsértd
magatartasok feltardsara irdnyult.

/1

RSZTOP -1.1.1-16-2016-00002 projekt sordn az 1 kg-os kristalycukor
daranak alakuldsa az egyes csomagmegrendelések esetében &
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W Termék KSH altal mért brutté fogyasztdi atlagara a szerz6dsékotés évében
B Termék bruttd egységdra az SZGYF dltal kotdtt addasvételi szerzédésben
KSH @ltal mért kiskereskedelmi fogyasztéi arhoz viszonyitott talarazas (%)
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK
FOBB MEGALLAPITASAI

© Tulzott mértéku és indokolatlan arazds toér- hogy a nyertes ajdnlattevé az egyedi be-

tént. A Hatoésag Osszevetette a szerzé6déses
drakat a KSH hivatalos fogyasztdi atlaga-
raival. Az RSZTOP-1.11-16-2016-00002 projekt
esetében valészinUsithetéen 70%-os mér-
tékd, mintegy 7,6 milliard forintos talarazast,
mig az RSZTOP-4.1.1-16-2017-00001 projekt
esetében valészinUsithetéen 37%-os mér-
tékd, mintegy 2,6 milliard forintos tuldrazdst
alkalmaztak.

© A verseny korlatozasara kerilhetett sor

a koézbeszerzési eljarasokban. A Hatdsdg
megdllapitotta, hogy az SZGYF azzal, hogy a
keretmegdllapoddasos moédszert alkalmaz-
ta, illetve ahogyan azt alkalmazta, tovabbd
azzal, hogy kizarta a részajanlattétel lehe-
téségét, korldtozta a versenyt, amely azt
eredményezte, hogy a piaci arakndl 1énye-
gesen magasabb aron valositotta meg be-
szerzésiigényét. Kulondsen aggalyos volt az
SZGYF eljardsa az RSZTOP-1.11-16-2016-00002
projekt esetében, ahol annak ellenére is
megkotdtte a keretmegdllapoddst, hogy
csak egy érvényes ajanlat érkezett, és ezal-
tal mar a keretmegdllapodds megkotésé-
nek pillanataban nyilvanvald volt szémara,

szerzések megvalositasa sordn nem térhet
el az els6 kérben megajanlott plafondrtol.

© Egy masik projektben (RSZTOP-4.1.1-16-2017-

00001) a harom nyertes kézUl, az egyik ajan-
lattevd kizarasat kévetden, a keretmegdl-
lapodasban bennmaradé ajanlattevék
kozott 6sszejatszasra utalé magatartés volt
azonosithaté, amely az drak egyeztetésére
utalt. Az SZGYF ezen utdbbi esetben nem
tett |épéseket az esetleges dsszejatszas ki-
vizsgalasdra és nem jelzett a Gazdasdagi
Versenyhivatalnak, tovabbd annak ellenére,
hogy észlelnie kellett volna, hogy nem érvé-
nyesul tényleges verseny a keretmegdlla-
poddasban, tovébbra is annak alapjan valé-
sitotta meg beszerzési igényeit.

QA Kedvezményezett elmulasztotta a szd-

mara nyilvanvaléan hatrényos szerzédéses
konstrukci6 felllvizsgalatat. A beszerzési és
ellendrzési folyamatokba nem voltak be-
épitve olyan kontrollpontok, amelyek alkal-
masak lettek volna a tuldrazdsi kockdzatok
felismerésére és megakaddlyozasara.
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AZ UGY
KOVETKEZMENVYE]

A Hatosag feljelentést tett ismeretlen tettesek ellen
a Buntetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. térvény
(o tovébbiakban: Btk.) 396. § szerinti kéltségveté-
si csalds buntette, a Btk. 399. § szerinti pénzmosas
buntette, a Btk. 420. §-a szerinti versenyt korlatozé
megdllapodds kézbeszerzési és koncessziés elja-
rasban blntette, a Btk. 376. § szerinti hitlen kezelés
blntette, a Btk. 377. § szerinti hanyag kezelés vétsége,
és a Btk. 345. § szerinti hamis magdanokirat felhasz-
ndlasdnak vétsége elkdvetésének gyandja miatt.

A Hatosag szabdlytalanséagi eljarasokat kezdemé-
nyezett az RSZTOP Iranyitd Hatdosdgdndl a hatékony
és felelés pénzgazddlkodds elvének Ajanlatkérdi
megseértése, illetdleg a kdzbeszerzési eljardsok felté-
telrendszerének kialakitdsa miatt, tovabbd ugyan-
ezen koérdlmények okdn a Hatosag felszolitja az Ird-
nyitdé Hatésdgot, hogy kezdeményezze hivatalbdl a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag  eljarasat/eljarasait.
(Megjegyzends, hogy az RSZTOP4.11-16-2017-00001
projekt kapcsdan - az Irdnyitd Hatdsdg bejelentése
alapjan - a Kézbeszerzési Hatdésag elndkének kez-
deményezésére indultak ugyan jogorvoslati eljara-
sok a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eldtt, amelynek
eredményeként az egyik kedvezményezett vallalat-
tal szemben 60 millio forint 6sszegU birsdgot szab-
tak ki, azonban ezen jogorvoslati eljarasban csak az
alvallalkozdk bejelentésével kapcsolatos jogsérté-
sek okdn kerult sor jogkdvetkezmények alkalmaza-
sara.) A tarsasag felszamoldsi eljérasa idékdzben
megkezdddott.

Az Integritds Hatésdg — panasz elbterjesztése Gtjan
- versenyfelUgyeleti eljards meginditadsat kezdemé-
nyezte a Gazdasdagi Versenyhivatalndl. A GVH a pa-
nasszal kapcsolatos eljarast lezarta.

FIGYELMEZTETO JELEK
ES KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

© szokatlanul magas egységarak, amelyek
jelentds eltérést mutattak a KSH altal mért
fogyasztéi atlagaraktdl és piaci alapon
nem voltak indokolhatok.

© Verseny mesterséges szlkitése a kozbe-
szerzési eljardsokban: egyajanlatos keret-
megdllapoddsok vagy tényleges verseny
nélkali versenyUjranyitdsok.

e Osszejdtszdsra utald arképzési mintdzatok
a versenyUjranyitésok soran.

aKérbeszémlézc’Jsi struktarak, amelyek a
pénzmosds és a kdltségvetési csalds tipi-
kus indikatorai és nem tédmasztottak ald
valés gazdasdgi teljesitést.

© Hianyos vagy nem muikédé kontrolime-
chanizmusok a beszerzési és ellendrzési
folyamatokban, amelyek lehetéséget te-
remtettek a manipulativ arképzésre és a
talarazasok rejtve maraddsdra.

© Ardnytalanul alacsony  teljesitményardany,
amely a tdlarazas kdzvetlen kdvetkezmeé-
nyeként jelentkezett (a tervezett 3,7 millio
csomag helyett csak 2,3 millid csomag ke-
rult kiosztésra), és a tdmogatdsi célok su-
lyos sérelmét eredményezte.
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A VISSZAELESEK HATASAI

A tllarazasok kdvetkeztében az uniés
forrGsok jelentés részét a tdmoga-
tasi célra forditottdk, azonban nem
megfeleld hatékonysaggal, igy sérult
az uniobs forrasok felelés és hatékony
felhasznalasénak elve.

A verseny mesterséges szUkitése, az
ebbdél adodé tdlarazasok és az in-
dokolatlanul magas beszerzési arak
miatt az unids forradsok hasznosulésa
kedvezétlen volt. A palydzatok meg-
valositdsa sordn feltart visszaélések

miatt a projektek nem megfeleld
mértékben és hatékonysdggal jarul-
tak hozza a kozjolét elésegitéséhez,
javitds@hoz, mely a projektek alapve-
t6 célja volt.

A visszaélések tarsadalmi hatasa ki-
I6ndésen sulyos, mivel az érintett sze-
mélyek a leginkabb raszorul6 és véd-
telen csoportokbél, igy elsésorban
id6sekbdl és hatranyos helyzetlekbdl,
kerUltek ki.

RSZTOP projekt sordn az SZGYF dltal legtébbet beszerzett termékek
bruttd beszerzési egységara, illetve a KSH altal mért brutté
fogyasztdi atlagara 2017-ben
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UHT tej 2,85, 1liter Napraforgd étolaj, 1liter BUza finomliszt, 1kgK  ristalycukor, 1kg  Rizs “A” minéségu, 1kg

W Termék KSH altal mért bruttd fogyasztoi atlagara 2017-ben
B Termék brutté egységara az addsvételi szerzédsében - RSZTOP-111-16-2016-00001 (2017 Gprilis)
Termék bruttd egységara az addsvételi szerzédsében - RSZTOP-111-2016-00002 (2017 december)
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© A jovdbeni ellendrzések soran célszert az
Irdnyité Hatdésag részérdl vizsgdini az ajan-
lattevék dltal elszdmolni kivant szamldak
tartalmat és az abban szereplé tételek drait
az esetleges tdlarazasok szempontjabdl, to-
vabba felllvizsgdini a jelenlegi ellendrzési
eljarasokat, kialakitani szigorGbb eljardas-
rendet, &s beépiteni olyan kontrollpontokat,
amelyek kizarjak a tularazasok lehetdségét.

© Az SZGYF részérsl indokolt a sajat beszerzési
szabdlyzatok és folyamatok felllvizsgalata,
valamint preventiv jelleg(i kontrollrendszer
kialakitdsa, amely megakaddlyozza mani-
puldlt vagy tuldrazott beszerzési szerz6dé-
sek megkotését. A keretmegdllapoddsos
kbdzbeszerzési eljardsok, illetve a hosszabb
idére sz0l6 beszerzési szerzédések kotése
helyett - a kock&zatok mérséklése érdeké-
ben - alternativ eljarasi formak alkalmazé-
sa indokolt.

© A vizsgalt projektekhez hasonlé jovébeli koz-
beszerzési eljardsok sordn célszerl bizto-
sitani a részajanlattétel lehetéségét, ezzel
elésegitve a versenyt, az esélyegyenldsé-
get és a forrasfelhaszndlas hatékonysdgdt,
valamint névelve a potencidlis gazdasdgi

szereplok részvételét. Indokolt a kovetkezd,
eurdpai unios forrasbol megvaldsitani ter-
vezett élelmiszercsomag-beszerzések ese-
tén a referencia-kbvetelmények eldiradsanak
mellézése, a potencidlis szdllitdk korének
bévitése érdekében.

® A jovébeni beszerzések megvalésitésa so-

ran, amennyiben az ajanlatkérd csak elény-
telen feltételekkel tudna szerzédést kotni,
akkor a Kbt. eléirasaival 6sszhangban, indo-
kolt élnie az eljarés eredménytelenné nyil-
vanitdsdnak lehetéségével.

Az atfogd vizsgdlat eredmeényeinek
komplexitdsa miatt az Integritds Hatosdg
elkészitette a vizsgdlati jelentés részletes

osszefoglalojdt.

Az 6sszefoglalé dokumentumban talalhaté fotok és
grafikonok az Integritds Hatésag honlapjarol szar-
maznak.


https://integritashatosag.hu/case/vizsg-3-2023-sz-vizsgalat-lezarasa-a-raszorulo-szemelyeket-tamogato-operativ-program-rsztop-tularazasa/
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NE HUNYJ SZEMET!
JELENTSD ONLINE!

Szerinted gyanasan hasznadljdk fel az EU-s pénzeket?
Az Integritds Hatosdg célja, hogy biztositsa az EU-s tdmogatdsok tisztességes és atlatha-
to6 felhasznaldsat. Enhez azonban te is kellesz: tegyél bejelentést!

Néhdany perc az egész — dokumentumokat is csatolhatsz, de minden személyes adat
rejtve marad.

Anonim bejelent$ feliiletiink: www.integritashatosag.whisplicom/Ip/bejelentes

E-muail: bejelentes@integritashatosag.hu
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