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AZ INTEGRITAS HATOSAG
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AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

2017-ben kerdlt meghirdetésre ,Az erdei
oOkoszisztémdak  téritésmentesen  nydjtott
kézjoléti funkcioinak fejlesztése” (VP4-8.5.2.-
17) eurbpai unios Palyazati Felhivas (a to-
vdabbiakban: Felhivas). A pdlydzat célja az
erdei 6koszisztémak ellendlld képességének
és koérnyezeti értékének noévelését célzd be-
ruhdzdasok megvalositasa volt.

A pdlyazati felhivasra 6sszesen 63 tdmoga-
tasi kérelmet nyujtott be 57 kulénbdzd pd-
lyazd. A benyujtott tdmogatdsi kérelmek és
a témogatott (tdmogatdi okirattal elbirdilt)
projektek erds teruleti koncentraciot mutat-
tak HajdU-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében. A tdmogatdsra rendelkezés-
re all6 tervezett keretdsszeg 1,61 milliard Ft
volt.

A Felhivas a,lombkoronasétany pdlydzatok”
néven réven valt ismertté, amikor a magyar

sajtbban megjelent a Nyirmdartonfalvan
épult lombkoronasétdny fotdja. A tdmo-
gatott projekt kapcsan a kedvezményezett
tarvagdst végzett, igy lombkoronasétany
faszerkezete a puszta mezén allt.

Az Integrités Hatosag (a tovabbiakban: Ha-
tosag) az emlitett palydzati konstrukciod te-
kintetében cél- és rendszerszintU vizsgdlatot
folytatott le. A Hatésag a konstrukcid teljes
folyamatdt, a teljes palyazati életutat meg-
vizsgailta a pdalydzati kiirdstol az Iranyitd Ha-
tosag tevékenységén és a lombkorona sé-
tanyok muszaki megvalésitasan keresztul a
szamlak benydjtasaig.

A Hatésag a folyamat minden {6 dllomasan
sGlyos szabdlytalansdgokat taldlt, ame-
lyekrél megdllapitotta, hogy sértik az eurd-
pai unids tdmogatdsok felhaszndlasdra vo-
natkozo eldirdsokat.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK
FOBB MEGALLAPITASAI

© A Kedvezményezettek nagy csoportja ko- @) A hidnypotidsok és kifogdsok szamat és tar-

z6tt fenndllt az 6sszejatszas gyanuja, mivel
a projekt sordn ugyanazon személyek tébb
Kedvezményezett és pdalydzat kapcsdn 6sz-
szehangoltan mukédtek egyutt.

eA projektek muszaki-szakmai tartalmaénak

vizsgdlata sordn megdllapitasra kerult,
hogy egyes palydzok jelentds mértékben
talaraztak a beépitett eszkdzoket.

© A Felhivés telies palydzati életdtja sordn

sem a megel6z6, sem a feltard kontrollok
nem voltak megtervezve, a folyamatba
épitve, igy alkalmazva sem. Ezt a hidnyos-
sagot egyes pdlydzok észrevették és ki-
hasznaltak.

e Az Ir&nyitd Hatésag a pdlydzati eljdrdshoz

nem alakitott ki a palyézatok objektiv elbi-
ralasat biztositd keretrendszert.

gyat tekintve az egyenlé banadsméd elve a
tdmogatast igénylék kézétt nem minden
esetben valésult meg.

(> J palydzatokban szerepld muszaki tervek

azonos épitészmérnoktdl sz&rmaztak, a be-
épitendd erdei jatsz6- és tornaszerek pedig
azonos forgalmazéra utaltak.

(> J Kedvezményezettek a kivitelezd kivalasz-

tasara iranyuld koézbeszerzések sordn vél-
het&en korlatoztak a versenyt. A kbzbeszer-
zési kiirdsok megfogalmazdsa és egyezd
vagy nagyban hasonlé feltételrendszere a
kiirok kozotti, a nyertes pdlydzd érdekében
torténd eldzetes egyeztetésre engedett ko-
vetkeztetni. Az eljar@sok sordn sérulhettek a
kozbeszerzési torvény Osszeférhetetlenségi
szabdlyaiis.



AZ UGY
KOVETKEZMENYEI

A Hatosag feljelentést tett ismeretlen tettes
ellen a Buntetd Torvéenykonyvrél szolo 2012.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 396.
§-a szerinti kéltségvetési csalds buntette,
valamint a Btk. 345. §-a szerinti hamis ma-
gdanokirat felhasznaldsdnak a vétségének
a gyanuja miatt.

Az Integritds Hatosdg emellett versenyfel-
ugyeleti eljarGs meginditadsat kezdemé-
nyezte a Gazdasdagi Versenyhivatalndl, vo-
lamint felszolitotta az IrGnyitd Hatdsagot a
szabdlytalansagi eljarasok lefolytatasara.

A VISSZAELESEK
HATASAI

A tdldrazdsoknak kdszonhetden az
® P . .z 2

=/ eurdpai unioés forrdsok nem megfe-

lel6éen hasznosultak.

@ A pdlydzatok megvalésitdsa sordn
feltart visszaélések miatt a projektek
jelentés része nem teljesitette alap-

vetd céljat, amely a kézjolét elésegi-
tése volt.
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FIGYELMEZTETO JELEK
ES KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

© A palydzok jelentds része azonos tartalmu
tdmogatdsi kérelmeket nydjtott be, meg-
egyezd projektleirassal, mUiszaki tartalom-
mal, tervezdvel és kivitelezével, két megyé-
re koncentrdalédva.

© T6bb szakmai szervezet részérdl is kétség
merult fel a beruhdzdsok szikségessége,
indokoltsaga és valds tarsadalmi igénye
kapcsan.

© A palydzati eljgras sorén hidnyoztak a
kockazatokat megfelelé szinten kezeld
kontrollok, a tényleges ellendrzési és sza-
balyellenes magatartdst megakadalyozé
mechanizmusok.

© A Felhivas altal meghatdrozott fogalmak
(pl. kdzjolét vagy desztinaciotol vald tavol-
ség) nem voltak egyértelmuek, ahogyan
példaul az sem, hogy miért van szikség
ugyanolyan turisztikai beruhd&zésra egy-
mas melletti telepuléseken.

© Az Iranyitd Hatdésdg nem alakitott ki objek-
tiven értékelhetd birdlati szempontrend-
szert, ezzel utat nyitva a szubjektiv értéke-
|ésnek.

© Az egyes tételek és berendezések azonos
mUszaki tartalommal, de eltérd dron kerdl-
tek beszerzése.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© Kiemelten fontos olyan kontrollrendszerek
kidolgozasa, amelyek mar a pdlyazatok, ta-
tositjak a Felhivas célkitizéseivel 6sszhang-
ban nem 4lldé elemeket tartalmazd, illetve a
nem tdmogathatd tevékenységeket tartal-
mazd palydzatok kiszUrését és feltarasat.

© Amennyiben a Felhivésban a megvaldsi-
tasi helyszinre, valamint a beszerzett be-
rendezésekre és eszkézékre vonatkozd el-
vardasok jo6l behatdrolhaték és mindenki
szdmdara értheték, a korrupciés kockazatok
jelentésen csékkenthetdk. A tdlzottan dlta-
l&nos fogalmak és meghatdarozésok tag ér-
telmezési keretet biztositanak a kiiras feléte-
leinek értelmezésére és nem garantdljdk az
egyenld elbirdlast a tdmogatasi kérelmet
benyujtok szdmara.

®Haa palyazati eljarés sordn nem a jogsza-
balyban régzitett médon kerUl kikuldésre az
ismételt vagy a tébbszori hianypdbtlds, sé-
ralhet az egyenld elbirdlds.

© A tédmogatésok jogszert felhasznalésa ér-
dekében a szabdlytalansagi eljardsok sordn
sz&ndékos elkdvetésre okot add kérulmeény
esetében meg kell vizsgdini a tdmogatasok
igénybevételébdl torténd kizarasanak a le-
hetbéségét.

© A palydzati kérelmekben megegyezé he-
lyesirasi hibdk, az egy ajanlaton belul meg-

jelend eltérd betltipusok, tovabbd a moz-
gathaté pecsétek, aldirGsok és tovabbi
egyezések lehetséges visszaélésekre utal-
hatnak, amelyekre kiemelt figyelmet kell
forditani.

© A visszaélési kockdazatok felmérése és a

részletes csaldsmegelézés beépitése az el-
jarasrendbe a pdlydzatok vizsgdlata tekin-
tetében jelentdsen csdkkentheti a visszaélé-
sek kockazatat.

© A tdmogatéi dontések meghozataldban

résztvevd Ugyintézék oktatdsa az integritds
témakorében, illetve a korrupcids kockdza-
tokkal kapcsolatos belsd képzések biztosit-
hatjdk a jogszabdlyoknak torténd megfe-
lelést, valamint az egységes és szakszeru
eljaras lefolytatasat.

Q Lényeges, hogy a versenykorldtozé6 maga-

tartasok azonositdsa idében megtoérténjen.
Amennyiben az azonositds nem idészerd,
a vonatkozd jogszabdlyban megdllapitott
elévulési hatdridé miatt a lehetséges visz-
szaélések kivizsgalasara nem kerUlhet sor.

Az Gtfogd vizsgdlat eredményeinek
komplexitsa miatt az Integritds Hatosdg
elkészitette a vizsgdlati jelentés részletes

osszefoglaldjdat.

Az &sszefoglald dokumentumban talalhato fotokat
az Integritds HatdésGg munkatdrsai készitették.


https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/02/Lombkorona-osszefoglalo_2024_02_06-final.pdf
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NE HUNYJ SZEMET!
JELENTSD ONLINE!

Szerinted gyanasan hasznadljdk fel az EU-s pénzeket?
Az Integritds Hatosdg célja, hogy biztositsa az EU-s tdmogatdsok tisztességes és atlatha-
to6 felhasznaldsat. Enhez azonban te is kellesz: tegyél bejelentést!

Néhdany perc az egész — dokumentumokat is csatolhatsz, de minden személyes adat
rejtve marad.

Anonim bejelent$ feliiletiink: www.integritashatosag.whisplicom/Ip/bejelentes

E-muail: bejelentes@integritashatosag.hu

INTEGRITAS
.1’ HATOSAG

0@0 NEZD MEG, HOGYAN DOLGOZHATUNK EGYUTT
[m MJ EGY TISZTABB JOVOERT!

Ismerd meg az '] 1051 Budapest,
Integritds Hatésag %,L"':F i Széchenyi Istvan tér 7-8.
munkdajat. “- www.integritashatosag.hu
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