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2 AKazéri Bélcsdde projekt kdltségvizsgdlata a TOP-1.4.1-19 konstrukciéban

AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Az eset targydt a TerUlet- és Telepulésfej-
lesztési Operativ Program (a tovabbiakban:
TOP) keretében meghirdetett, TOP-14.1-19
kédszamu Felhivas (a tovabbiakban: Felhi-
vds), valamint az annak keretében tdmoga-
tott, TOP-1.4.1-19-NG1-2019-00005 azonositd6—
szdmu, ,Bdlcsdde épitése Kazdr Kézségben”
cimuU projekt képezi. A projekt Nograd var-
megye Kazdr kdzségében valdsult meg,
amelyhez 6sszesen 676 875 095 forint ta-
mogatds kerult felhaszndldsra.

A vizsgdlati eljards annak megdllapitasara
iradnyult, hogy a projekt megvaldsitdsa sordn
a kézpénzek felhasznaldsa tekintetében ér-
vényesult-e a gazdasdgossdg, a hatékony-

sdg és a felelds gazddlkodas kdvetelménye.
A vizsgdlat megdllapitdsai szerint a projekt
ténylegesen megvaldsult, ugyanakkor a ki-
vitelezés sordn a beruhdzdas koltségszintje
jelentésen meghaladta a becsult piaci kolt-
ségeket. A becslések alapjén a beruhazés
koltsége bruttd 219 312 136 forinttal haladta
meg a redlisan indokolhaté piaci kéltség-
szintet.

A vizsgdlat tovébbd arra is ramutatott, hogy
az intézmény mérete nincs ardnyban az
djonnan létrehozott féréhelyek szédmaval
(6sszesen 12 férdhely), ami felveti a kozpén-
zek hatékony és felelés felhaszndldsanak
sérelmét.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK
FOBB MEGALLAPITASAI

© Talzott mértéka és indokolatlan arazas tér- zését figyelembe véve — egy ilyen kapaci-

tént. A HatosGg harom, egymastdl fugget-
len moédszerrel vizsgdlta a projekt koltsé-
geinek piaci megfeleléségét. A mddszerek
mindegyikével arra jutott, hogy a beruhd-
z4s jelentds mértékben tdl volt arazva, és a
szerzbdéses darak Iényegesen meghaladtak
a hasonl6, d6sszehasonlithatd beruhdzdsok
koltségszintjét. A hasznos alapteruletre ve-
titett kivitelezési koltség szimottevéen ma-
gasabb volt, mint a Négrad varmegyében
megvaldsult Uj bolcsddék atlagos koltség-
szintje, és a projekt egy Uj bolcsddei féréhely
megvaldsitdsdra jutd raforditdsa tdbbszé-
rése volt a varmegyei adtlagnak. Ez azt mu-
tatja, hogy a kazdri beruhdzas kéltségha-
tékonysaga kirivdan elmaradt a hasonld
projektekétdl, amit az is aldtdmaszt, hogy az
eljaras egyik ajanlattevdje a kazari eljards-
ban irredlisan magas fajlagos koéltséggel
nyUjtott be ajanlatot, majd révid idén belll
egy masik, azonos tipusu projektben lénye-
gesen alacsonyabb koéltségen nyert.

© A beruhdzés muszaki tartalma aranytalan

volt a tényleges féréhelyigényhez képest. A
végleges terv az intézmény alapteruletét a
|étrehozott féréhelyek szamdahoz képest je-
lentésen megndvelte, mindossze 12 féréhely
szdmara kozel nettd 500 m?-es hasznos
alapteruletd épulet kerult kialakitdsra. Mds,
a varmegyében megvaldsult Gj bolcsd-
dékhez viszonyitva a kazdri intézmény egy
féréhelyre vetitett alaptertlete messze a
legnagyobb volt. A Hatésag mas vizsgdlatai
alapjan — tébb, mint tiz hasonlo eset elem-

tast bolcséde esetében a redlisan indokolt
hasznos alapterulet jellemzéen 100-200 m?
koézotti tartomanyba esik. A kialakitott helyi-
ségek szdma tdbbszérésen meghaladta a
szakmai eldirdsok szerint szukséges mérté-
ket, ami tovabb erdsiti a timéretezés tényét.
Az orszdgos mintatervek alapjdn a hasonld
kapacitast bolcsédék altalaban joval ki-
sebb alapterulettel rendelkeznek.

© A kozbeszerzési eljaras nem volt megfele-

I8en elbkészitett és az eljards lefolytatdsa a
verseny indokolatlan korlatozasaval, illeté-
leg a legalacsonyabb darat benydjtd ajan-
lattevd ajanlaténak érvénytelenné nyilvani-
tasaval valodsult meg.

© A kézbeszerzési eljaras elbkészitése tébb

szempontbdl sem volt megfeleld. Az ajan-
latkérd egyfeldl nem megfelelben hatdarozta
meg a pénzugyi fedezetet és a becsult érté-
ket, amely kérdésessé tette a kdzbeszerzés
fenntartott modon térténd megvaldsitd-
sdnak jogszerlUségét is. Masfeldl a muszaki
tartalmat nem megfeleld részletezettséggel
készitette eld, ami a leszdallitott termékek el-
lendrizhetbségét nem tette lehetdveé, tovab-
bd jogsérté modon kért konkrét gyartma-
nyu termékeket.

© A tervezs a kivitelezés koltségét nettd 308

millid forintra becsulte, amelyhez képest
a legalacsonyabb ajanlat nettd 297 millid
forint volt, vagyis csak minimdlis eltérést
mutatott a becsult értékhez képest. Ennek
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ellenére az ajanlatkéré aranytalanul ala-
csonynak mindsitette és érvénytelenné
nyilvanitotta a legalacsonyabb ajénlatot
benydjté vallalkozas ajanlatat, annak elle-
nére, hogy az alig tért el az ajanlatkérs altal
meghatdrozott becsult értéktdl, és amelyet
— ebbdl kdvetkezben — az eljards eldkészité-
sének id6északdban maga is redlisnak tar-
tott. A dontés kdvetkezmeényeként az eljards
nyertese egy kozel mdsfélszer magasabb,
nettd 500 millid forintos ajanlat lett, ami ér-
demben megvdltoztatta az eljards gazda-
sdgi eredményét.

© tmellett az ajanlatkérs a koézbeszerzést

fenntartott modon irta ki, amellyel a kbz-
beszerzési eljardsban részvételre jogosult
gazdasagi szerepldk korét — az drbevéte-
li adatok alapjan - jelentésen korlatozta,
azonban a fenntartdsi feltételek teljesulését
sem az eljaras sordn, sem a szerzédéstel-
jesitési idészakban nem ellendrizték doku-
mentaltan.

O a2 ugyben eljaré felelés akkreditalt kdzbe-

szerzési szaktandcsadé (a tovébbiakban:
FAKSZ) toébb, a varmegyében lefolytatott,
hasonlo eljarasban is kdzremUkddott, ame-
lyek atlagos kivitelezési koltsége mintegy
36%-kal alacsonyabb volt; a kazdari projekt
kiugro kéltségszintjét ennek fényében ész-
lelnie kellett volna. Mivel ezt elmulasztotta,
nem jarult hozzd megfeleléen az ajanlat-
kérd érdekében a felelés és hatékony pénz-
gazddlkodds elvének érvényesitéséhez.

Q A kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése sordn

tébb szabdlytalansagra utalé kéralmény
is felmerult, példdaul a szakmai kapacitasok
tényleges igénybevételével, az alvallalkozoi
teljesitések dokumentdaldsdaval és elszdmo-
lGsaval, valamint egyes beszerzési tételek
medgfelelbségével kapcsolatban.
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FIGYELMEZTETO JELEK

eA projekt fajlagos alaptertletre és féréhelyre
vetitett koltséghatékonysagi mutatdi jelentésen
eltértek a varmegyei és orszdgos atlagtol, ami

moly aggdlyokat vet fel.

© A legalacsonyabb ajénlat kizardsa, a kézbe-
szerzés fenntartott moédon térténd megvalosi-
tésa és a fenntartdsi feltételek teljesulésének
elmaraddsa, valomint a muszaki dokumentd-
cidé hidnyossdagai olyan helyzetet teremtettek,
amelyben a verseny nem tudott megfeleléen

© Az ajanlattevék tevékenysége 6sszehangolt
magatartasra vagy nem valés versenyre utal-
hat. Volt olyan ajanlattevd, aki a kazari eljards
sordn kirivdan magas fajlagos kéltséggel adott
ajanlatot, mikézben rovid idén beltl egy masik,
azonos tipusU projektben lényegesen alacso-

AZ UGY KOVETKEZMENYEI

A Hatosdag feljelentést tett a Nemzeti Ad6 és Vamhiva-
tal irGnydba ismeretlen tettes ellen a Buntetd Torvény-
konyvrél sz616 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.)
Btk. 377. § -a hanyag kezelés gyanuja, valamint az alta-

lanos forgalmi adoérél szold 2007. évi CXXVIL. torvény (a
tovabbiakban: Afa térvény) 159. §-a szerinti szamlakibo-
csatasi kotelezettség megsértése miatt.

Az Integrités Hatosag felszdlitotta az Iranyité Hatésagot
a szabdlytalansagi eljarasok lefolytatasara.

a koltségek indokoltsdgdval kapcsolatban ko- @

érvényesulini. ()

ES KORRUPCIOS KOCKAZATOK

nyabb arral nyert — ez a verseny torzuldsanak
tipikus indikatora.

Dokumentdcids és elszdmoldsi anomalidk tér-
téntek a teljesitésnél. Az alvallalkozodi teljesitések
be nem jelentése, e naplobdl vald kimaraddsa,
valamint egyes tételek vonatkozdsdban az al-
vallalkozoi drakra vonatkozéan érvényesitett f6-
vallalkozdi arrések mind olyan jelzések, amelyek
nem tdmasztanak ald valds, atlathatd gazda-
sAgi teljesitést.

Hidnyos kontrollok azonositdsa a beszerzési és
ellendrzési folyamatokban. A muszaki tartalom
talméretezése, a helyiségszdm indokolatlan bé-
vitése és az eszkodzbeszerzési tételek nem meg-
feleld ellendrzése olyan koérnyezetet teremtett,
amelyben a tllarazds és indokolatlan kéltség-
tételek rejtve maradhattak.

A Hatésdg jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
Koézbeszerzési Dontdbizottsag elbtt, egyuttal kiegészi-
tette a Kézbeszerzési Hatosdag felé a vizsgdlati eljards
kapcsan kordbban benyljtott szerzédés-ellenbrzési
kérelmét.

A Hatosdg helyszini ellendrzés lefolytatdsara hivta fel
a Kézrem(iké6dd Szervezetet, kulondsen a konyhatech-
nologiai és eszkdzbeszerzési tételek ellendrzése tekin-
tetében.
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A VISSZAELESEK HATASAI

-

A tdlarazott és tdlméretezett beru-
hdzds, tovabbd az eljards sordn ér-
vényesuld korlatozott, tényleges ar-
versenyt nem eredményezé verseny
kovetkeztében az eurdpai unids for-
rasok nem a hatékony és felelds gaz-
ddlkodds elvének megfeleléen hasz-
nosultak.

A kéz6sség bizalma gyengul, ha egy
tdmogatott beruhdzéds nem épul
meg, vagy nem a tényleges igények-
nek megfeleléen valdsul meg. Az elé-
z6ek csokkentik a lakossag bizalmat
az allami és énkormanyzati intézmeé-
nyek irdnt, valamint a fejlesztési forra-
sok atlathatd és gazdasagos felhasz-
ndlasa tekintetében.

A tdlarazott és tdlméretezett beru-
hdzdsok nemcsak oz adott projekt
esetében eredményeznek hatékony-
sdgi veszteséget, hanem tagabb ér-
telemben is szUkitik azoknak az ajén-
latkéréknek a mozgdsterét, amelyek
valés tarsadalmi igényeket — példaul
boélcsédei féréhelyek bévitését — ki-
vannak unids forrasbol megvalosita-
ni. A bélcsédei féréhelyek tartds hida-
nya kdzvetlenul érinti a kisgyermekes

csalddokat, és akadalyozza a szuldk,
kildnésen az édesanydk munkaeré-
piaci visszatérését.

Amennyiben egy projekt nem teljesiti
a tédmogatdsi célkitizéseket,— példaul
azért, mert a tlméretezett beruhdzds
fenntartdsa oz onkormdanyzat szd-
mara ardnytalan mukoédési terheket
eredményez —, az a tarsadalom ré-
szérél azt a benyomast keltheti, hogy
az unids forrdsok nem a valés szik-
ségletekhez jutnak el. Ez a gyakorlat
kedvezétlenul befolydsolhatja a jové-
beni fejlesztési programok tarsadalmi
megitélését is.

A nem szUkséges vagy nem a valos
igényekhez igazodd beruhdzésok -
az OECD ajanlasai alapjan pl.. OECD
Recommendation of the Council on
Enhancing Integrity in Public Procu-
rement (OECD/LEGAL/0369) — dnma-
gukban integritdskockdzatot hor-
doznak, mivel gyengitik a kdézpénzek
hatékony, célszerl felhasznalasat és
a kézbizalmat, fuggetlenul attél, hogy
az adott szolgdltatds mas formaban
helyben elérhetd e.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© A miszaki tartalom indokoltsaégénak ko~
vetkezetes vizsgdlata elengedhetetlen, ku-
I6ndsen azokban a projektekben, ahol a
kapacitds és az épuletméret kozott arany-
talansdg mutatkozik, ezért a tdmogatdsi
kérelmek muszaki tartalmdanak szigoribb
felllvizsgdlata indokolt. Elvards az, hogy
az arak bekérése olyan moédon térténjen,
hogy a megvalésitandd muszaki tartalom
egyértelmien megdllapithatd és ezdltal
szdmonkérhetd legyen.

oA piaci arak ellendrzését két szinten indo-
kolt biztositani: egyrészt a pdlydzati és kbz-
beszerzést megelézé szakaszban olyan ex
ante kontrollpontok kialakitGsdval, amelyek
a tdlarazdasi kockdzatok korai felismerését
szolgdljak, masrészt az elszdmoldsi sza-
kaszban az elszdmolt szadmldk tartalmi és
arindokoltsagi vizsgalataval, amely azon-
ban mar nem poétolja a korai beavatkozds
hianyat.

3 A kozbeszerzési eljarasokban rendkivdl
fontos, hogy az ardnytalanul alacsony ar-
nak minoésités az ardnyossag elvére figye-
lemmel, rendeltésszerlien toérténjen, és ne
eredményezhesse indokolatlanul a ked-

vezd arszintl ajanlatok versenybdl torténd
kizGrasat. Biztositani szukséges azon ese-
tek azonositasat és kezelését, ahol a kdzbe-
szerzési eljarasban egy vagy tébb ajanlat
benyUjtadsa csak az arszint névelésére és a
kedvezd ajdnlatok érvénytelenné nyilvani-
tasara iradnyul.

® Az alvallalkozéi teljesitések kapcsan indo-

kolt a teljesitések valosdgdnak fokozott elle-
nérzése, kuldnds tekintettel az e naplé meg-
felel6 vezetésére és az elszdmolt munkdk
tényleges megvaldsuldsdnak igazolasara.
Ez kUl6ndsen fontos azokban az esetekben,
amikor az alvallalkozdi IGnc mentén nem
valods teljesitések elszamoldasdnak kockdza-
ta, illetve ilyen iranyld gyand merdl fel.

Q A kézbeszerzési szabdlytalansagok kockd-

zatanak csokkentése érdekében indokolt,
hogy a KdézremUkddd Szervezet olyan elle-
nérzési protokollt alkalmazzon, amely kalén
vizsgdlja a beszerzések tételes megfeleld-
ségét, az eszkdzok tényleges beépitését és
szUkség esetén — elére be nem jelentett -
helyszini ellen&rzéssel egészul ki.
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