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INTEGRITASI KOCKAZATOK ES VISSZAELESEK
A MAGYAR HALGAZDALKODASI OPERATIV
PROGRAM (MAHOP) KERETEBEN
TAMOGATOTT NOGRAD VARMEGYEI
HALASTO BERUHAZASOK UGYEBEN
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AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok
Avisszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges l1épések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Az Integritds Hatésag (a tovébbiakban:
Hatosdag) célzott vizsgdlatot folytatott le a
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Prog-
ram (a tovébbiakban: MAHOP) keretében,
halasto |étesitési és  fejlesztési célra nyUj-
tott eurdpai unids tdmogatdsok felhasznd-
lGsaval désszefuggésben. A vizsgdlat harom,
Nograd varmegye két telepulésén megva-
|6sitott projektet érint, amelyek egyUttesen
mintegy 450 millié forint 6sszegu vissza nem
téritendd tdmogatdsban részesultek. A pro-
jektek kedvezményezettje egy budapesti
székhely( egyéni vallalkozé (a tovabbiak-
ban: kedvezményezett) volt.

A Hatbésag vizsgdlatanak targya annak ér-
tékelése volt, hogy a tdmogatdsi kérelmek
benydjtdsa, a projektek megvaldsitdsa és
fenntartdsa sordn a kedvezmeényezett meg-
felelt-e a MAHOP felhiv@sokban, valamint
a vonatkozd jogszabdlyokban eldirt tdmo-
gathatosdgi és jogszerlségi feltételeknek,
tovabbd, hogy az eurépai unids forrasok
felhaszndlasa dsszhangban dllt-e a prog-
ram szakpolitikai céljaival és a kézpénzekre
vonatkozd felelds gazddlkodds kdvetelme-
nyével.

A vizsgdlat megdllapitasai szerint a kedvez-
ményezett a tdmogatdsi kérelmek benydj-
tasat megelézéen és a projekt fenntartdsi

id6szakdban sem rendelkezett halgazdal-
koddsi joggal, illetve a halgazddlkoddsi te-
vékenység végzéséhez szlkséges hatdsagi
engedélyekkel. Ennek ellenére a tdmogatasi
kérelmek benydjtdsakor a tdmogathatosagi
feltételek fenndllasat olyan halértékesitési
szdmldkkal és dokumentumokkal igazolta,
amelyek a rendelkezésre alld6 adatok alap-
jan feltehetéen nem tédmasztottak ald valods
gazdasagi eseményeket. A Hatdsdg dllas-
pontja szerint e koérdlmények alkalmasak
voltak arra, hogy a kedvezményezett mes-
terségesen teremtse meg a tadmogatds-
ra vald jogosultsag latszatdt, igazolja a ta-
mogathatdsag feltételeit, és jogosulatianul
jusson hozzd jelentds 6sszegl unids forrd-
sokhoz

A vizsgdlat sordn a Hatdsag nem fuggetlen
szallitdi korhoz kapcesolddd szémldzasi gyo-
korlatot, kettds finanszirozds kockdzatdt hor-
dozd szerzddéses konstrukciokat, valamint a
projektek tényleges mukddését ald nem ta-
masztoé fenntartasi dokumentaciot is azono-
sitott. A feltart kérilmények dsszességukben
felvetették a kéltségvetési csalds és a hamis
magdnokirat felhaszndldsa elkdvetésének
gyanujdt, indokolttd tették szabdlytalansagi
jogkdévetkezmények és buntetdeljards kez-
deményezését.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK
FOBB MEGALLAPITASAI

QA tdmogatdsok jogosulatlan igénybevé- Valétlan tartalma okiratok és fiktiv teljesi-

telére utald kérilmények. A Hatésadg meg-
dllapitotta, hogy a kedvezményezett 2016.
janudar 1. és 2023. december 31. kd6zdtt nem
rendelkezett halgazddlkoddsi joggal, to-
vabbé& a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdagi
Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) nyilvantar-
tasa szerint részére halgazddalkoddsi enge-
dély nem kerult kiaddasra. Ennek ellenére a
hdrom tédmogatdsi kérelemhez 6sszesen
h&rom darab halértékesitési szamlat csa-
tolt, amelyek mogott valdés gazdasagi te-
vékenység nem volt hitelt érdemléen iga-
zolhaté.

© széles kérli és rendszerszinti szallitoi fug-

getlenségi hidny volt azonosithatd, amely
nem a klasszikus, tdmogatd és kedvezmé-
nyezett kozotti Osszeférhetetlenség kérébe
tartozik, hanem a kedvezményezett és a
szallitdok kozoétti személyi, szervezeti vagy
gazdasdagi kapcsolatokbdl fakad. A vizs-
gdlat sordn a Hatésag Osszesen 11 olyan
esetet azonositott, amelyekben a szdllitdk
vagy ajanlattevék fuggetlensége nem volt
igazolhatd a kedvezményezettél. E kapcso-
latrendszer kézel netté 623 millid Ft értéku
szdmldzdast érintett, amelyhez mintegy 311
millié Ft tdmogatdastartalom kapcsolédott,
és amely a projektek soran elszdmolt ta-
mogatds kdzel 70%-at tette ki. A feltart ko-
ralmények személyi, tulajdonosi és székhe-
lyi atfedésekre vezethetdk vissza.

tések gyandja. A Hatésag a tdmogatdsi ké-
relmekhez, valamint a fenntartasi idészak-
hoz kapcsol6dd dokumentumok vizsgalata
sordn tébb esetben ellentmonddsokat tart
fel a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovab-
biakban: NAV), a NEBIH és egyéb hatésa-
gi nyilvantartdsok adatainak &sszevetése
alapjan. A halértékesitésekhez kapcsolodd
szadmlak, nyugtdk és lehaldszdsi jelentések
— azaz a haldllomany kitermelését doku-
mentald nyilvantartdsok — egymdassal nem
voltak koherensek, tovabba kétség merult
fel egyes, a tdmogatds elnyeréséhez be-
nydjtott dokumentumok valésagtartalmat
illetéen is. Mindez megalapozhatja a fiktiv
szdmlakibocsatds és a hamis magdénok-
irat felhasznaldsanak gyanujat, kalénésen
abban az esetben, ha e dokumentumokat
ténylegesen felhasznaltadk koltségvetési
forrasbol szarmazoé tdmogatds igénybevé-
teléhez, és ezdltal a koltségvetést kar érte,
amely a koltségvetési csalds gyandjat is
felvetheti.

S PN projektekhez kapcsolédd kimeneti indi-

katorok teljestilése nem volt igazolhaté. A
HatésGg megdllapitotta, hogy a tdmoga-
tasi okiratokban vdéllalt akvakultara-ter-
melési és foglalkoztatdasi indikatorok telje-
sitését a kedvezményezett nem tudta hitelt
érdemléen aldtdmasztani. A benyujtott
jelenléti ivek, foglalkoztatasi és termelési
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adatok ellentmonddsosak voltak, és nem
tukrozték a tényleges gazdasdagi tevékeny-
séget.

e Nem elszdmolhaté kéltségek finansziroza-
sa. A vizsgalat megdllapitotta, hogy a ked-
vezmeényezett tobb olyan eszkdzt és gépet
szerzett be 6sszesen 117 038 796 Ft tdmo-
gatdsi 6sszeg terhére, amelyek vonatkozd-
s@ban nem teljesultek a palydzati felhivas-
ban meghatdrozott jogosultsagi feltételek,
kalénésen a minimalisan eldirt halasté-te-
ruletre vonatkozé kévetelmény. E kiadasok
a vonatkozé jogszabdlyok alapjan nem mi-
nésultek elszdmolhaténak.

© Kettés finanszirozas kockézata. Két pro-
jekt esetében Iényegében azonos muszaki
tartalomra, eltéré gazdasagi szerepldkkel
kerult sor szerz8déskotésre, megfeleld mu-

szaki és szakmai elhatdrolds nélkul. E koéral-
mény megalapozza a kettds finanszirozds
gyanujat, tovabbd kétséget ébreszt a kivi-
telezék tényleges teljesitési kapacitadsdnak
fenndlldsa tekintetében.

© A feltart kérulményekre tekintettel sza-

balytalansagi eljaras és feljelentés meg-
tétele valt indokolttd. Az Integritds Hato-
sd@g szabdlytalansagi eljards lefolytatasat
kezdeményezte, valamint feljelentést tett
koltségvetési csalds és hamis magdnok-
irat felhnaszndldsa elkévetésének gyanuja
miatt.
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ES KORRUPCIOS KOCKAZATOK

© A vizsgdlat megallapitotta, hogy a kedvezmé-

nyezett a projektek elékészitése és megvalosi-
tdsa sordn nem rendelkezett halgazdéalkodasi
joggal, valamint a tevékenység végzéséhez
szUkséges hatésagi engedéllyel. Ennek ellenére
a tdmogathatésag igazoldsdara szolgdald doku-
mentumok benyudjtasra kerultek, ami a tdmo-
gatasi forrGsokhoz valé hozzdférés formalis, de
tartalmilag megalapozatlan biztositdsdra utald
kockdzati jelként értékelhetd.

A projektek megvalésitdsa soran ismétiédden
ugyanazon gazdasdgi szerepldk jelentek meg
ajanlattevéként és szdllitoként, akik a kedvez-
ményezetthez személyi, tulajdonosi vagy szék-
helyi kapcsoléddssal voltak kéthetdk. Az 6sz-
szeférhetetlenség ilyen mértékl koncentracidja
rendszerszintd kockdzatra utal a beszerzések
atldthatésadga és a verseny tisztasdga szem-
pontjabol.

A szerz6déskotések és ajanlati struktarak azt
mutattak, hogy a formalis ajanlataddsi eljara-
sok ellenére nem volt valos piaci verseny a be-
szerzésekben. Az azonos székhelyl és egymas-
sal kapcsolatban dallé cégek részvétele olyan
kérnyezetet teremtett, amely nem biztositotta a
valos piaci arak kialakulasat.

A Hatdsag tdbb esetben azonositott eltéréseket
a kedvezményezett dltal benyujtott szamlak, a

o

NAV adatok, a NEBIH nyilvantartasai és a pro-
jektbeszamolok kozott. A halértékesitési és ter-
melési adatok sem egymassal, sem a hatosa-
gi nyilvantartdsokban szereplé adatokkal nem
voltak koherensek, ami a fiktiv teljesitések és a
valétian elszdmoldsok tipikus kockdzati indik&-
toranak tekinthetd.

Két projekt esetében Iényegében azonos mui-
szaki tartalomra tébb vallalkozdsi szerzédés
kerult megkétésre, megfeleld muszaki és szak-
mai elhatdrolds nélkal. Az ilyen pdrhuzamos
szerz6déses megolddsok a forrasok tobbszori
elszdmolasanak kockdzatat hordozzdk.

A vizsgdlat alapjan az eszkézbeszerzések és a
kimeneti indikatorok teljesitéséhez kapcsol6do
ellendrzési mechanizmusok nem voltak alkal-
masak annak biztositasara, hogy a tdmogata-
si feltételek ténylegesen teljesuljenek. A hidnyos
elézetes és utdlagos kontroll olyan kérnyezetet
teremtett, amely kedvezett az indokolatlan, nem
elszdmolhato koltségek elfogaddasdanak.

A jogszerli halgazddalkoddsi tevékenység hi-
énya, valamint a dokumentumokkal mester-
ségesen aladtdmasztott indikatorteljesités azt
jelzi, hogy a projektek tényleges megvaldsuldsa
nem allt 6sszhangban sem a MAHOP szakpoli-
tikai céljaival, sem a hatékony unids forrasfel-
haszndlds rendeltetésével.
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A VISSZAELESEK HATASA|

A nem jogszerlen megvalositott be-
ruhdzdasok koévetkeztében a MAHOP
keretében biztositott, halgazddlkodds
fejlesztését szolgdld eurdpai unids
forrdsok nem jarultak hozzd a ta-
mogatott dgazat tényleges kapaci-
tds és teljesitményndvekedéséhez.
A tadmogatdsok olyan projektekhez
kerultek felhasznalasra, amelyek nem
termeltek igazolhaté szakmai és gaz-
dasdagi hozzGadott értéket.

A jogosulatlan  forrasfelhasznalds
miatt a tdmogatdsok nem eredmé-
nyeztek valés akvakultdra termelés-
bévulést, foglalkoztatds ndvekedést
és fenntarthatdé halgazddlkoddasi inf-
rastruktarat. Ennek kévetkeztében sé-
ralt a vidéki gazdasdag diverzifikacidjat
és a mezdgazdasdagi foglalkoztatds
erdsitését célzo uniés szakpolitikak ér-
vényesulése.

A projektek megvalésitasi helyszine
Nograd varmegye térsége lett volng,
amely jelentds strukturdlis gazdasagi
és demogrdfiai kihivasokkal terhelt. A
tényleges termelési és foglalkoztatdsi
hatdsok elmaraddsa miatt a beru-
h&zasok nem jarultak hozzd a térség
munkahelyteremtéséhez és jovede-
lemtermel6 képességének erdsité-
séhez.

Amennyiben egy projekt nem teljesiti
a tdmogatdsi célkitizéseket, az alkal-
mas lehet annak a tarsadalmi be-
nyomasnak a kialakitasdara, hogy az
unids forrasok felhasznaldsa nem a
valos kozdsségi szUkségletek mentén
torténik, hanem szlk érdekcsoportok
gazdasdgi elényhdz juttatasat szol-
gdlja.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© Az Iranyitd Hatdsag a jovébeni felhivasok
eldkészitése és az értékelési eljarasok le-
folytatdsa sordn alkalmazzon olyan pre-
ventiv kontrollmechanizmusokat, amelyek
mar a tdmogatdsi kérelmek elbirdlasanak
szakaszdaban alkalmasak a szakmailag nem
megalapozott, illetve a felhivas célkitlizése-
ivel 6sszhangban nem allé projektek kiszl-
résére.

© Indokolt olyan kockazati mutaték kialaki-
tadsa és alkalmazésa, amelyek eldsegitik a
kedvezményezettdl nem fuggetlen szdllitok,
ajanlattevék és alvallalkozok korai azonosi-
tasat. E kontrollokmechanizmusoknak ki kell
terjednitk ktldndsen a személyi, tulajdonosi
és székhelyi osszefondddsok vizsgdlatdrag,
valamint a projektmegvalositds sordn be-
kovetkezd szdllitovaltdsok nyomon kdveté-
sére.

© A Kézremikodd Szerveret a tdmogatdsi
osszegek kifizetését megelézéen a benyuj-
tott elszdmold bizonylatok, szerzdédések és
megvaldsitast  alatamasztd dokumentu-
mok alapjdan folytasson le részletesebb el-
lendrzést annak érdekében, hogy a finan-
sziroz@si és elszdmolhatésagi kockdzatok
idében feltarhatok legyenek.

Szikséges a FelhivGsban meghatdrozott
muszaki és szakmai kévetelmények — kulo-

ndsen a minimdalis halastd tertlethez kotott
eszkdzbeszerzési feltételek — kévetkezete-
sebb ellenérzése. Ennek érdekében indokolt
az ellendrzési gyakorlat feltlvizsgdlata an-
nak biztositdsa céljabdl, hogy nem elszd-
molhatd koltségek ne kerulhessenek elfo-
gadadsra.

© Azon projektek esetében, amelyeknél a té-

mogatds feltétele arbevétel vagy termelés-
névekedés igazoldsa, az Iradnyitd Hatésag
vonja be az érintett szakigazgatdsi szervek
- kulénésen a NEBIH - nyilvantartasait és
hatésagi adatait az indikatorok tényleges
teljestlésének ellendrzésébe.

© A fenntartési jelentésekben bemutatott tel-

jesitmények ellenérzése ne kizarélag admi-
nisztrativ dokumentumokra korlatozédjon,
hanem indokolt esetben egészuljon ki hely-
szini ellendérzésekkel, valamint kulsé adat-
bdazisok felhaszndalasaval.

© Az Iranyitd Hatésag és a Kézremuksddd Szer-

vezet a szabdlytalansagi eljardasok, illetve a
tdmogatdsok visszakdvetelésére iranyuld
intézkedések sordn biztositson folyamatos
tdjékoztatdast az Integritds Hatésag szadma-
ra, elésegitve ezzel az unids forrasok védel-
mét és a jogkdvetkezmények hatékony ér-
vényesitését.
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