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Tisztelt Olvasok!

A jelen jelentés egy valtozdsokban klldnoésen intenziv idészakban ké-
szult. Az Integritds Hatdésdg mukddési kdrnyezete a megjelenés kéru-
li hetekben varhatéan érdemben atalakul: a hatésagi eszkdztar és a
vizsgdlati jogositvanyok bévilése, valamint az egyuttmuikoddési kere-
tek fejléddése Uj lehetdségeket és egyben U] felelésséget is jelentenek a
kdzpénzek felhaszndldsdanak ellendrzése terén. E valtozdsok kdzepette
kalénosen fontos, hogy a Hatésag kdvetkezetesen, szakmai alapokon és
adatokkal aldtdmasztva értékelje a kdzbeszerzési rendszer mikodését.

A tavalyi jelentéshez kapcsoldédé szakmai parbeszéd ravilagitott arra
is, hogy tébb megdllapitds és javaslat tekintetében nem alakult ki
egyetértés a kormdanyzati szereplékkel. Ezt a kérilmeényt a jelen jelentés
készitése sordn is figyelembe vettlk, igy tébb olyan ajanldst, amelyet
szakmailag megalapozottnak tekintettlink, az idei jelentésben is megfo-
galmazunk. A Hatésag tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy ajanlasait
kizarélag tényekre, elemzésekre és nemzetkdzi tapasztalatokra alapozza.

A jelen kotet tébb szempontbdl is megujuldst tukrdz. Egyrészt egy
problématérkép alapjan a kdzbeszerzések integritdskockézatait
részletesen targyalja, mdsrészt szektorszintd elemzéseket is tartalmaz,
amelyek lehetévé teszik, hogy a kézbeszerzési piac egyes teruletein
jelentkezé sajatos kockdzatokat pontosabban azonositsuk. Tovabbda
kiemelt figyelmet forditottunk arra is, hogy attekintstik az eimult években
kialakult ellenérzési nyomvonalak valtozdsait és a kordbbi integri-
tasjelentésekben megfogalmazott ajénldsok hatésat. Elemzésunk
rédmutat arra, hogy az intézményi dtalakuldsok, az adatszolgdaltatdsi
kételezettségek modosuldsa, valamint az ellenérzési mechanizmusok
fejlddése miként formaltak a rendszer atlgthatdésagat és ellendérizhetdségét.

A jelentés tovdbbra is azokat a strukturdlis kihivasokat helyezi a kézép-
pontba, amelyek tartésan meghatérozzdk a kdzbeszerzési piac muko-
dését. Kulonds figyelmet kap a verseny intenzitdsdnak alakulésa, a piaci
koncentraciod kérdése, valamint az adatok hozzaférhetésége és minésége.
E tényezdk alakuldsa nemcsak a hatékonysdgot és a koltséghatékonyséagot
befolydsolja, hanem a kézpénzek felhaszndldsdba vetett kdzbizalmat is.
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A jelentésben megfogalmazott ajanlésok célja valtozatlan: a kézbeszerzési
rendszer atldthatésdgdnak, versenyképességének és integritdsanak eré-
sitése. Kiemelt jelentdséget tulajdonitunk az adatalapu ellendrzés tovabbi
fejlesztésének, az ellendrzési nyomvonalak egyértelmusitésének, valamint
a piaci szereplék és az intézmények kozotti atladthatdbb egyuttmuikddésnek.

Az Integrités Hatdsag tovabbra is abban érdekelt, hogy szakmai munkda-
javal elésegitse a kézpénzek felhaszndldséanak tisztasdgat és hatékony-
sdgdt. Bizunk abban, hogy a jelen jelentés — a kordbbi évekhez hasonléan
— érdemi hozzdjaruldést jelent a szakmai diskurzushoz, és hasznos alapul
szolgal a déntéshozok, a piaci szereplék és a tdrsadalom szdmara egyardnt.

Budapest, 2026. junius 30.

Biré Ferenc Pal
elnok
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1. Bevezetés

1.1 Hatter

A Hatdsdg az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznaladsdnak ellendrzésérél sz616
2022. évi XXVII. térvény (a tovébbiakban: Eufetv.) alapjén mikédé, autondm allamigaz-
gatdsi szerv. Feladata, hogy erésitse az uniés tdmogatdsok felhasznaldsadhoz kapcsolédd
csalds, 6sszeférhetetlenség és korrupcid, valamint az ezekkel 6sszefliggd egyéb jogsér-
tések és szabdlytalansdgok megelézését, feltardsat és korrekcidjat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, amikor megitélése szerint az eurdpai unids forrdsok
felhaszndldsaban vagy ellendrzésében érintett, hatdskorrel rendelkezd szervezet nem tette meg
a szUkséges intézkedéseket az unids koltségvetés hatékony és eredményes felhasznaldsa,
illetve az Eurdpai Unié pénzuigyi érdekeinek védelme érdekében, vagy ennek kockézata felmerul.

Feladatai ellatdsa sordn a Hatdésdg kiemelt figyelmet fordit az integritdskockdzatok ér-
tékelésére. Az Eufetv. 11. §-a alapjdn készitett integritdsjelentéseiben figyelembe veszi
kordbbi jelentéseit, valamint az azokban megfogalmazott ajanldsok hasznosulésat is.
A 2025. naptdri évre vonatkozé éves elemzé integritdsjelentést a Hatésdg 2026. janius 30-
ig elkésziti, kdzzéteszi honlapjan, és tajékoztatasul megkuldi az Orszéggyulésnek a12. § (1)
bekezdésének megfeleléen. A kdzzétételt kdvetden a Kormdany hdrom hénapon belll va-
laszban ismerteti, hogy miként kivanja kezelni a jelentés megdllapitdsait é€s ajanlasait.

Az Eufetv. vonatkozd rendelkezései értelmében az éves elemzé integritdsjelentés tartal-
mazza a kévetkezdket:

a.) az eurdpai uniés forrasok felhaszndalasaval dsszefuggésben a kézbeszerzési piac
koncentraciéjanak, valamint a kdzbeszerzési eljarasokban a becsult érték és a szer-
z6déses 6sszeg kozdtti klldnbség, valamint annak lehetséges okainak elemzését,

b.) a Hatosag feladatkdrébe tartozd terlleteken a jogszabdlyok hatékonysaga és
a végrehajtasuk sordn jelentkezé problémak vizsgdlatat, valamint a jogalkalmazoi
és kozigazgatdsi gyakorlat elemzését, kockdzati mutatdk meghatdrozésat,

c.) a keretmegdllapoddsok alkalmazésdara és a keretmegallapoddsok alapjan
megkotott szerz8dések gyakorlatara vonatkozd elemzést, ideértve az odaitéléstik
egyes gazdasdgi szerepldk kézotti megoszlasat,
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d.) az eurépai unios forrdsok felhasznalasanak ellenérzésével foglalkozd ellendrzési
rendszer értékelését a korrupcid, a csalds és az dsszeférhetetlenség kockdzata-
nak azonositdsa és hatékony megelézése, valamint az ilyen esetek felderitése és
orvosldsa terén,

e.) az a) - d) pont szerinti targykdrre vonatkozd ajénldsokat, tovabbd

f.) annak értékelését, hogy az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak ellenérzése
kérében feladat- és hatdaskdrrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe a
kordbbi jelentéseket és ajanlasokat.

A Hatésdg a jelen értékelés elkészitéséhez 2026. mdjus 20-ig bezdrdlag 6sszedllitotta,
attekintette és elemezte a rendelkezésére all6, valamint a nyilvénosan elérheté relevans
adatokat és informdcidkat. Az elemzés sordn figyelembe vette kordbbi jelentéseit és az
azokhoz kapcsold6dd kormdnyzati valaszokat, az év folyamdan gyujtott tapasztalatokat,
a Korrupcibellenes Munkacsoport kordbbi jelentéseit, tovabbd a kdzbeszerzések ha-
tékonysagat és koéltséghatékonysdgat vizsgdald teljesitménymérési keretrendszer 2025.
évi eredményeit, valamint az OECD dltal a Hatésdag kérésére készitett sszehasonlitd
elemzéseket (ezek nyilvanossagra hozatala kapcsdn még nem sziletett déntés). A Hatésag
emellett tdmaszkodott az érintett szervezetektdl és felelésoktdl beérkezett tovabbi adatokraiis.

A Bevezetés rovid attekintést nydijt az éves elemzd integritasjelentés fejezeteirdl (1.2), a d)
ponthoz kapcsoldédéan bemutatja az eurdpai uniés forrasok felhaszndlasanak tarsadal-
mi percepciéjat és tapasztalatait (1.3), valamint tartalmazza a jelentésben alkalmazott
roviditések jegyzékét (1.4).

1.2 A jelentés felépitése, a fejezetek rovid dsszefoglaloja

Az Integrités Hatésdg negyedik alkalommal kiadott éves elemzd integritdsjelentése jo-
részt a korébbi évek szerkezetét kdveti, de a korrupcios kockédzatok bemutatdsdnak Uj ele-
meit is integrdljo. Az 1. fejezet a célok és a tartalom ismertetésén tdl a jelentés kontextusat
ismerteti, és az integritds és a korrupcié tarsadalmi érzékelésérdl végzett kutatdsokat
mutatja be. A Hatdsdg KORR-KEP és ,Tiszta Uton” kutat@sai nem kizarélag tarsadalomtu-
domanyi célokat szolgainak, hanem a Hatésag térvényi kdtelezettségeinek teljesitéséhez
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is hasznos, tudomdnyosan megalapozott szakmai hatteret biztositanak. A kutatdsok
eredmeényei lehetdévé teszik a kockdzati tertletek célzott feltérképezését, a lakossagi
és ifjusagi attitidodk valtozdsdnak nyomon kévetését, valamint az integritds- és korrup-
ciéellenes intézkedések hatasanak értékelését (1.3 fejezet).

A 2. fejezet a kdzbeszerzési rendszer mukodését és hatékonysagat értékeli, és 56 ajanlast
fogalmaz meg. Az elemzés sordn a Hatdsag egyfeldl a kdzbeszerzési adatok alapjdn vizsgdlja
az unids és nemzeti forrdsokbdl finanszirozott kdzbeszerzések fébb jelenségeit &s mutatéit, mas-
fel®l kitér a szabdlyozbi kdrnyezet problémds terlleteire, szlk keresztmetszeteire. Az adatelem-
zés kiemelten vizsgdlja a kézbeszerzések koncentrdaciojat, a legnagyobb szerzédésdalloméanyd
cégeket és cégcsoportokat, a magdntékealapok azonosithatd szerzédésdllomanyat.

A kdzbeszerzési szabdlyok elemzését egy attekintd kdzbeszerzési problématérkép alap-
jén végeztuk. A fejezet egyik fontos konklGziéja, hogy a jelenlegi kdzbeszerzési ellendrzési
rendszert az adminisztrativ fokuszd, ellendrzések jellemzik, a meglévé intézkedések tobb-
sége csak szabdlyozdsi szinten létezik, és a gyakorlatban ,lepapirozott” megfelelésként
jelenik meg. A kézbeszerzési rendszer megUjitdsa paradigmavaltast igényel: a jogi meg-
felel6ség mellett elengedhetetlen a gazdasdagi racionalitds, a piaci verseny és az olyan
adatalapl kockézatkezelés integrdlt érvényesitése, amely alkalmas az egyes eljardsok
szintjén jogszerl vagy jogszerlnek latszd, de kockdzatos gyakorlatok és az eljardsokon
ativelé mintazatok kisztrésére.

A kdzbeszerzési diszfunkcidk fé oka a tulajdonosi szemlélet hidnya, amely az eljaras-el6-
készités gyengeségeivel, a piacelemzés hidnyaval és a talarazds strukturdlis kockézatéval
flugg Ossze. A versenytorzitd gyakorlatok nemcsak az elékészités sordn, hanem a birdlati
szakaszban is megjelennek, és az egyenlé badndsmaod formadlis érvényesitése mellett is
érdemben befolyasoljdk az eljardsok kimenetelét.

A fejezet kiemeli az 8sszeférhetetlenségi kockdzatokat, megdllapitva, hogy az elmdlt évben
ezen a téren nem tértént érdemi elérelépés. Az egyajdanlatos eljardsok visszaszoritdsara
tett intézkedések ellenére a csdkkend tendencia megtorpant, sét enyhe névekedés IGthatd
(2025:19,6%). Az egy eljarasrészre jutd ajanlatok széma tovabbra is véltozatlan, 2025-ben
dtlagosan 3,6 ajanlat érkezett az eredményes eljarasrészekben.

Onall6 alfejezet foglalkozik a 2020--2025 kdzétt tdbb, mint 2930 millird forintot kezeld
kdzponti kdzbeszerzd szervekkel, a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel és keretmegdllapodda-
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sokkal, ahol szdmos termék- és szolgdltatdskorben tovabb erés6détt az eddig is magas
piaci koncentrdacié, a talarazdas kockézata tovébbra is magas. Emiatt indokolt a koncent-
récidé tudatos csdkkentése, valamint megfeleld 6sztdénzdk bevezetése javasolt, példaul
bizonyos értékhatdr alatt a kételezd kdzpontositds aldli mentesités és az opciondlis sajat
beszerzések lehetésége kedvezdbb arak esetén.

A 3. fejezet az eurbpai unids forrasok felhasznaldsanak ellenérzésére hivatott ellendrzési
rendszert értékeli, €s 12 ajanlast fogalmaz meg. Egyrészt bemutatja a fébb folyamatokat
és szerepléket, valamint uténkoéveti a 2022., 2023. és 2024. éves Integritdsjelentések
ellendrzési rendszerre vonatkozd javaslatait és azok hasznosuldasat. Az ellendrzési
mechanizmusok és a szabdlyozdsi kérnyezet terén ugyan a rendszerben tapasz-
talhaté nyitottsag a feltart problémdk orvoslasara, a fejlesztések nem kdévetkezete-
sek. Az intézkedések gyakran nem vezetnek mélyebb, strukturdlis valtozdsokhoz, igy
hosszabb tavon is kockdzatot jelenté hidnyossdgok maradtak fenn az ellenérzési
mechanizmusokban és a szabdlyozdsi kérnyezetben.

A fejezet tébb példaval is targyalja a Hatésdg mukddésének egyik legjelentésebb korlat-
jat, az informacidk szerzésének nehézkességét. Olyan kulcsfontossdgl adatbdzisokhoz,
mint az lIER és a VIR, a Hatésagnak nincs kdzvetlen hozz&férése, az adatszolgdaltatdsok
gyakran hidnyosak vagy késedelmesek, mikézben a Hatésdg nem rendelkezik megfeleld
eszkozokkel ezek kikényszeritésére. Ez az eljarasok elhizéddasdhoz, a kockazatok késaéi
azonositdsdhoz és bizonyos esetekben a fellépés ellehetetlentléséhez vezet.

A nehézségek ellenére a fejezet szdmos problémat azonosit: a szabdlyozds tébb esetben
nem egyértelmd, illetve a meglévé szabdlyok alkalmazésa nem kévetkezetes, ez problé-
mat jelent a tébblettdmogatdsi kérelmek kezelésénél, a piaci ar vizsgalatandl, a garancidk
ellenérzésénél, valamint a szabdlytalansdagi szankcidk alkalmazdsdndl. Rendszerszintl
kockdazatot jelent, hogy a szabdlytalansdgi eljardsok gyakorlata heterogén, igy azonos
vagy hasonl6 jogsértések esetén az egyes irdnyitd hatdsagok eltéré dontéseket hoznak,
ami csdkkenti a jogbiztonsdgot és néveli az egyedi mérlegelésbél fakadd korrupcids koc-
kézatot, még akkor is, ha konkrét visszaélés nem minden esetben bizonyithato.

Az atlathatésdg hidnya kidlénésen a vidékfejlesztési forradsok felhaszndalaséndl jelent
problémat, mivel a nemzeti kiegészitd TOP-UP-forrésok elosztdsdnak dontési szempont-
jai nem egyértelmulek, ami nemcsak az ellendrizhetéséget neheziti, hanem a Hatésag
hatdskérének egyértelmi meghatdrozdasat is bonyolitja.
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A fejezet arra a kdvetkeztetésre jut, hogy bar az ellendrzési rendszer alapvetéen mu-
kéddképes, tobb meghatdrozd terlleten — kuléndsen az adathozzaférés (IIER, VIR), az
atlathatésag, az egységes jogalkalmazds, valamint az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok
kdvetkezetes érvényesitése terén — érdemi és halaszthatatlan fejlesztések indokoltak;
ezzel 6sszeflggésben a Hatésag kiemelten szlkségesnek tartja a kordbbi évben
megfogalmazott ajanldsai és javaslatai ismételt, érdemi mérlegelését is, mivel a ja-
vasolt intézkedések végrehajtdsa jelentésen erdsitheti az unids forrasfelhasznalds in-
tegritdsat, a visszaélések megelézésének hatékonysagat, valamint a kdzpénzekkel vald
felelds gazddlkodds szinvonaldt.

A 4. fejezet a kordbbi jelentésekben nem megjelend, szektordlis elemzést mutat be.
A kordbbi jelentésekben is megjelend rendszerszint( elemzés (itt a 2. fejezet) a kézbeszer-
zési rendszer egészére jellemzé diszfunkcidkat azonositja. A szektordlis megkdzelités a 4.
fejezetben abbdl indul ki, hogy a kbzbeszerzési piac nem egységes: az egyes szektorok
piacszerkezete, versenyintenzitdsa és korrupcios kockdzati szintje jelentdsen eltér, igy a felme-
rulé kockdzatok és a beavatkozdsi eszkézok sem kezelheték azonos médon. A Hatésag
megitélése szerint ez a differencidlt szemlélet nemcsak a jogszerlségi és integritasi fokuszu
ellendrzések hatékonysdgdt erésitheti, hanem az ajanlatkérék szdmara is kézzelfoghatd
tdmogatdst nydjthat, mivel lehetévé teszi, hogy az eljardsok elékészitése sordn tudato-
sabban érvényesitsék sajdt szervezeti igényeiket és érdekeiket.

A szektordlis profilok célja a Hatésag vizsgdlati és ellendrzési tevékenysége sordn feltart
visszaélési jogsértési kockdzatok egyes szektorokhoz rendelése, amely célzottabb elemzé-
seket tesz lehetdvé. Ezekhez kapcsoldddan a Hatdsdg konkrét ajanlésokat nem fogalmaz
meg. Az egyes kialakitott szektorokra tdbb koncentrécios, illetve megoszlasi mutatét is
ismertetlnk, a szektor 3, illetve 10 legnagyobb szerz8désértékkel rendelkezd szerepléjének
részesedési aranyat (CI3, Cl10) és az egyes szektorok Herfindahl-Hirschman-indexeit (HHI)
és GINI mutatdit is megadjuk a széveges jellemzésen tal.

A szektordlis szintl elemzések megerdsitik, hogy a kdzbeszerzési piac nem homogén: az
egyes szektorok piacszerkezete, versenyintenzitdsa és korrupcios kockdzatai jelentésen
eltérnek. A jelentés ezért a CPV-kédokon alapulé szegmentdlds mellett funkciondlis és
piacszerkezeti szempontok mentén azonositja a szektordlis kockézatokat.
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A 2025. évre vonatkozd integritdsjelentés két mellékletet tartalmaz. Az 5. fejezet (1. mel-
Iéklet) roviden a kdzbeszerzési piac adatelemzésének leird statisztikai adatait tartalmaz-
za, valamint kiegészité dbrdakat és tablazatokat mutat be a 2. és a 4. fejezethez kapcso-
l6déan. igy tébbletinformaciéval szolgdl olyan terlletekrél, mint a keretmegallapoddsok,
a konzorciumi szerzédések, az ajénlatszémok megoszldsa. Szintén kiegésziti a kordbbi
fejezeteket a magdantékealapok-érdekeltségek részletesebb adataival, valamint szer-
z6désosszeg alapjan mutatja be a kizarélag nyertes ajanlatot benyljtd szervezetek és
a legfontosabb ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrokat.

A Hatésag korébbi integritdsjelentéseiben konzekvensen jelezte a kézponti beszerzd szer-
vezetek tevékenységével kapcsolatos jelentds integritdskockdzatokat. A Hatdsag elkészi-
tette ezen szervezetek tevékenységének elemzését, amelyet a jelentdsen nagyobb terje-
delmd 6. fejezet (2. melléklet) tartalmaz. Az elemzés készitése sorén az Integritds Hatdésag
egyeztetéseket javasolt a vizsgdlt szervezetekkel, ezek egytél egyig elmaradtak. A 2025.
janudr 8-an munkaanyagként elktldétt elsé valtozatokra kapott visszajelzések alapjan
(januér 17. NKOH, DKU, marcius 3. KEF) a Hatosag egy modszertanilag kibévitett valtozatot
kaldott az érintett szervezeteknek. Bar a Hatésdg az elemzés masodik valtozatanak elké-
szitésekor a szervezetek tobb visszajelzését figyelembe vette, szdmos kérdéses részletet
a személyes egyeztetésen tervezett megbeszélni az érintett szervezetekkel, azonban az
egyeztetésen a szervezetek — ismételten — nem jelentek meg.

A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény megalkotdsdnak egyik kiemelt célja
.a kézpénzek hatékony felhasznéldséanak atldthatésaga és nyilvénos ellenérizhetéségének
biztositasa, tovibbd a kézbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megte-
remtése”. Ennek fényében szembetiind, hogy az elemzésre adott valaszokban egyik szerv
sem mutatta be azokat a médszereket, amellyel a hatékonysdgot méri, illetve elnagyoltak
a hivatkozésok azokra a |épésekre, amelyeket megtettek a tisztességes verseny felté-
teleinek megteremtése érdekében. Ahol erre utaldsok térténnek, ott konkrétumok nélkul
tesznek megjegyzéseket az érintett szervek, mikézben szdmos érv jelent meg a vélaszok-

ban, amely a térvény céljainak megvalésithatdésagat kérddjelezi meg.

A 6. fejezetben kdzreadott mellékletben az elemzést kiegészitettlik a 2024-es adatokkal.
A 2025. december 8-an lezart anyagot valtozatlanul kdzdljuk, minddssze toérdltik az utolsd
oldalakon szerepld, az elsé harom Eves Elemzé Integritasjelentésben megfogalmazott
ajanlasokat és az azokra érkezett kormdanyzati dlldspontokat, hiszen ezek a Hatésdag
honlapjén is elérheték.



12 | Integritésjelentés 2025

1.3 A korrupcio, integritas, eurépai unioés forrasok

felhasznalasanak tarsadalmi percepcioi és tapasztalatai

1.3.1 Az Integritds Akadémia és Kommunikacios Iroda kutatasi
feladatainak szerepe

Az Integritads Hatésag szervezeti egységeként mikodd Integritds Akadémia és Kommunika-
cids Iroda 2025-2026 kozott olyan atfogd, médszertanilag egységes kutatdsi infrastruktarat
hozott Iétre, amely kézvetlentl tdmogatja a Hatésag térvényben meghatérozott feladatai-
nak ellatasat. A kutatdsi tevékenység célja, hogy megbizhatd, empirikus alapot biztositson
a korrupcids és integritdsi kockézatok azonositdsdhoz, valamint a bizonyitékalapl déntés-
hozatalhoz és szakpolitikai javaslatok kidolgozdsdhoz. A kutatdsi infrastruktara két kiemelt
indulé pillére a KORR-KEP' ifjusagkutatds és a ,Tiszta Uton?” komplex kutatdsi program,
melynek lakosségra vonatkozé adatfelvétele készult el a 2025-6s év utolsé negyedévében.

E két program célja egy hosszu tdvon 6sszehasonlithaté, idésoros kutatdsi rendszer kiala-
kitdsa, amely a Hatésdag éves integritésjelentéseinek megalapozasat, bizonyitékalapu
aldtdmasztasat szolgdlja, valamint dtfogo és folyamatos adatokat biztosit a tdrsadalom
egészére és annak egyes célcsoportjaira vonatkozéan. A kutatdsok egymast kiegészit-
ve teszik lehetévé a magyar tarsadalom és kulénbdzé célcsoportjainak integritdssal,
korrupci6érzékeléssel, korrupcidohoz kapcsol6dd konkrét tapasztalataival, valamint az
eurdpai unids forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos attitidjeinek, tapasztalatainak és
kitettségének mélyrehato feltardsat.

A KORR-KEP és Tiszta Uton kutatdsi programok az elékészits fazisban megalkotték a korrup-
cid és integritds kutatds soréin haszndilt, dtfogd, holisztikus® definicidit. Ehhez természetesen
alapul vettek kordbbi korrupciodefinicidkat, de azokat tovabbfejlesztve, a hazai helyzetre

"'Vajda, K, Vida, E, & Fodor, P. (2025). KORR-KEP: Korrupcié, integritds és az eurépai uniés forrasok fel-
hasznalasa a magyar fiatalok szerint: Egy nagymintas, kérddives adatfelvétel ésszefoglald eredményei.
Integritds Hatésdag, Integritds Akadémia https://doi.org/10.65107/IAK000I

2 Tiszta Uton kutatdasi program: Lakossagi adatfelvétel dsszefoglald eredményei (szerkesztés alatt)
https://doi.org/10.65107/IAK0005

3 Dobson, R, David — Barrett, E, Barrington, R. (2025). Defining corruption in context. University of Sussex.
Journal contribution. [Online] https://hdl.handle.net/10779/u0s.28410266.v1 Utolsé hozzaférés: 2026.05.20.
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reagdlva egészitették ki. Ennek mentén a kutatdsi programokban ,,A korrupcié az a jelenség,
amikor valamely egyén, csoport vagy intézmény magdaneldny szerzése céljabdl visszaél
a rabizott hatalommal, ami jellemzéen kézérdeksérelemmel, illetve térvények, szaba-
lyozésok és/vagy integritasi normak megszegésével jar. Ugyancsak korrupcié, amikor
valaki elényszerzés céljabol hatalommal felruhdzott egyén, csoport vagy intézmény
részére valamilyen magdneldnyt felajanl vagy nyujt. Korrupciénak tekintiink minden
ilyen esetet, akkor is, ha az valamilyen vélt vagy valés kézérdekre hivatkozva térténik”.

Az integritds fogalma a kdvetkezét jelentette a kutatdsok adatfelvételei és elemzései
sordn: ,A személyes integritds a gondolat, a sz6 és a tett egysége, azaz a vallott és ki-
nyilvanitott értékekkel sszhangban cselekvés (Integritas Hatésag, 2024). A személyes
integritas a gyakorlatban a kévetkezdket jelenti: az etikai elvek kévetkezetes betar-
tasa, az 6szinteség és a felelésségvallalds a cselekedetekben és dontésekben, még
kihivast jelent6 helyzetekben is, igy elésegitve a bizalmat és az elszamoltathatésagot
a személyes, a szakmai és a kdzszféraban egyardnt. A szervezet szintjén ugyanez azt
jelenti, hogy a szervezet azt és (igy teszi a torvényes keretek kozott, amire Iétrehoztak, azaz
a kijeldlt céljait és feladatait az elvart, etikus médon teljesiti, egyenléen banik a hozza
fordulékkal, illetve a felel6sség vallalasa megjelenik a szervezet mikodésében.”

A KORR-KEP és a,Tiszta Uton” kutatdsok a Hatosdg torvényi kételezettségeinek teljesitéséhez
nélkulézhetetlen, tudomdnyosan megalapozott, szakmai hatteret biztositanak. A kutatdsok
eredmeényei lehetévé teszik a kockdzati terlletek célzott feltérképezését, a lakossagi és
ifjasagi attitddok valtozdsédnak nyomon kbévetését, valamint az integritds- és korrup-
ciéellenes intézkedések hatdsdnak értékelését.

1.3.2 A Tiszta Uton kutatds lakosségi adatfelvételének célja és
legfontosabb eredményei

A kutatas célja

A ,Tiszta Uton” komplex kutatdsi program keretében az Integritds Hatosag 2025-ben egy atfo-
g6, 1254 f8s reprezentativ felmérést végzett a magyar lakosség kérében a korrupcidval kap-
csolatos attitlidokrél, tapasztalatokrdl és az unids forrdsok felhasznaldsdnak megitélésérdl.
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A kutatds célja tovabbd, hogy feltérképezze a Hatosdg ellendrzési és elemzési feladatait
érint6 tarsadalmi kdérnyezetet, és azonositsa azokat a kritikus pontokat, amelyek a korrupciot
érint6 kockdzatok felismerését, megelézését vagy kezelését akaddalyozhatjak.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak megitélése: helyi és orszagos szinten

A kutatds egyik fontos kérdéskodre az Eurépai Unids tdmogatdsok hazai felhasznaladsdnak
tarsadalmi megitélése volt. Ez kiemelten fontos az Integritds Hatosdg szdmdara, hiszen
kuldetése az unids forrasok tiszta é€s hatékony felhasznaldsanak biztositdsa. A felmérés
kitért arra, hogy a magyar emberek miként értékelik az Eurépai Unids forrasok felhasz-
naladsanak hatékonysagat a 2020 utdni fejlesztések tukrében, kulén vizsgdlva a helyi
(lakékérnyezetikben megvaldsuld) és az orszagos szintl beruhdzésok megitélését.

Az eredmények egyértelmu bizalmi szakadékot jeleznek a helyi és az orszdgos szint kdzott.
A valaszadbk 64%-a vélekedett Ggy, hogy helyi szinten hatékonyan haszndaljak fel az
uniés tdmogatdsokat, ezzel szemben minddssze 44% gondolta hatékonynak ezeknek
a forrdsoknak a felhaszndlasat orszdgos szinten.

53%
57.1%

60.5%
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1. Gbra. Helyi szintd eurépai uniés forrasok felhaszndlasanak megitélése varmegyénként (n = 727)
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2. abra. Orszdgos szintd eurépai uniés forrdsok felhaszndldsanak megitélése varmegyénként (n = 753)

A helyi és orszdgos szintl EU-forrasfelhaszndlés megitélése kdzotti kuldnbség mogott tdbb
tényez6 huzodik meg. Egyrészt a helyi fejlesztések kézzelfoghatdbbak, kézvetlenul érzé-
kelhetdk. Ezzel szemben az orszdgos szintl beruhdzdsok kevésbé atlathatdk, a lakossag
gyakran csak kdézvetett médon, példaul médiatuddsitasok alapjén szerezhet informdaciot
réluk. Mivel a magyar térsadalomban altaldnosan elterjedt a korrupcié érzékelése (73,7%
rendkivil vagy jelentdsen elterjedtnek itéli), mely jellemzéen negativ marad, ha a kérdés
fékusza az uniés forrasok hazai felhasznélasaban érzékelt korrupciora iranyul (65,4% szerint
ez rendkivil vagy jelentésen elterjedt), ez a forrdsok hatékonysdgdnak megitélése sorén
az informdacidhidnyos helyzetekben kénnyen negativ értékeléshez vezethet. Masrészt az
uniods forrasfelhasznalést vizsgald kérdéskodr elemzése azt is kimutatta, hogy a demokratikus
részvételben aktivabb, kdzlgyek irant érdeklédé allampolgdrok szintén kritikusabban viszo-
nyulnak az orszdgos szintu forrasfelhasznaléshoz. Ez a tudatosabb dllampolgéari attitlid
magasabb elvarasokat tikréz a kdzpénzek atladthatd és hatékony felhasznaléséval szemben.

Fontos kiemelni, hogy az Integritds Hatésag egyik célja a bizalom névelése. Az unids pro-
jektek atlathatésdgdanak és az Integritds Hatésag munkdajanak hatékony kommunikécioja-
val hosszl tévon a lakosség orszagos szinten is tisztdbbnak itélheti a forrdsfelhaszndldst.
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Korrupci6 bejelentésére valé hajlandésdag és ennek korlatai

A felmérés korrupcios esetek bejelentésére vald hajlanddsagat vizsgald kérdéskore
ravilagitott, hogy a magyar tdrsadalom tébbsége meglehetésen passziv marad, ha
korrupcioval szembesul. Minddssze 27% nyilatkozott Ggy, hogy aktiv lenne és cselekedne
egy korrupciégyanus helyzetben, mig haromnegyeduk (73,2%) vagy bizonytalan ebben,
vagy inkdbb nem Iépne. Ez azt jelenti, hogy hazdnkban szik azoknak az dllampolga-
roknak a koére, akik potencidlis bejelenték lehetnének, tizbdl alig hdrom ember véllalné
a kockdzatot, hogy jelezze a visszaélést.

A jelenség okai 6sszetettek, azonban 6t jelentds tényezd emelhetd ki:

* A hatdstalansag percepcidja: Sokan nem biznak abban, hogy a bejelentésuk
nyoman valodi valtozds térténne. Kordbbi felmérések* szerint a magyarok jelen-
tés része Ugy véli, hogy a korrupcié gyakran blntetlentl marad, ezért felesleges
kockdazatnak tartja a kidlldst. Az Integritds Hatésag kutatdsa is megerdsitette ezt.
A tdbbség Ugy érzi, hogy a hatésadgok nem tudjdk vagy nem akarjak hatékonyan
kezelni a korrupciét, igy a bejelentés ,nem érne semmit”. Mindez az intézményi
perspektivat tagitva kapcsoldédhat az intézményrendszerrel szembeni bizalom
kérdéséhez, melyet a Tiszta Uton kutatds lakossdagi adatfelvétele szintén vizsgdlt.
A lekérdezett kdzintézmeények és hivatalok, valamint magdnintézmények esetében
2025-ben a bizalom szintje viszonylag kiegyenlitett, ugyanakkor az orszdg korma-
nydnak irdnydba szignifikdnsan alacsonyabb bizalmi értékek mutatkoztak, mely
az allami egészségugyi intézmeényekkel szemben is tapasztalhatd volt.

 Akorrupcié bizonyithatésaganak nehézsége: Hasonléan a hatéstalanség per-
cepcidjahoz, egy jelentés akaddlyként jelent meg a bizonyithatésdghoz kotott
kételyek problémdja. Az emberek, gyakran emlitették meg azt, hogy a korrupciés
ugyeket, ha jelentik is, kifejezetten nehéz ténylegesen bebizonyitani.

* Eljarasi bizonytalanséag és informdacidhidny: A lakosség 69%-a nem tudott meg-
nevezni egyetlen olyan intézményt sem, ahova korrupcié gyanujaval fordulhatna.

4 Transparency International. (2020). Global Corruption Barometer — Europe and Central Asia.
[Online] Global Corruption Barometer - Transparency.org Utolsé hozzaférés: 2026.05.20.
Transparency International. (2021). Global Corruption Barometer.

[Online] Global Corruption Barometer - Transparency.org Utolsé hozzdaférés: 2026.05.20.
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Visszatérd okként jelent meg az informdacidhidny. Ez azt jelzi, hogy a korrupcié be-
jelentésének infrastrukturdlis feltételei és ismertsége hidnyos. Azok, akik ismernek
konkrét bejelentési csatornat vagy intézmeényt, négyszer nagyobb valészinlséggel
mondtdk, hogy jelentenének, ami jol mutatja az informaltsGg dontd szerepét. Az
ENSZ® is felhivja a figyelmet arra, hogy a bejelentéi mechanizmusok IGthatésdga
és a bejelenték védelme kulcsfontossagu a korrupcid felderitésében.

» Retorzi6tol valo félelem: A bejelentéssel jard retorzidktdl vald félelem szintén
jelentés visszatartd erd. A jelenlegi helyzetben a tébbség inkdbb kivar vagy elfor-
ditja a fejét, amikor korrupciét lat. A kevés bejelentés miatt sok Ugy rejtve marad,
a korrupcié buntetlensége erésédik, ez pedig tovabb csdkkenti a polgdarok hitét
abban, hogy érdemes fellépni.®

« Erdektelenség és elhatdrolédas: 11% valaszolta, hogy nem térédnek a korrupciéd
jelenségével, annak eléforduldsa nem foglalkoztatja éket, igy a jelentés gondola-
ta még csak meg sem szllethet. Fontos feladat a Hatésdg és minden korrupcidel-
lenes fellépés szdmara, hogy felhivja a tdrsadalom figyelmét arra, hogy a korrupcié
miként és hogyan karositja meg annak minden egyes tagjat, igy nem fordulhat elé,
hogy valakit az ne érintene.

A 3. dbra mutatja be a jelentés elmaraddsdnak okainak eloszldsat, melyet egy nyitott
kérdés vizsgdilt.

¢ United Nations Office on Drugs and Crime. (2018). Resource guide on good practices in the protection

of reporting persons [Online]. Resource Guide on Good Practices in the Protection of Reporting Persons

Utols6 hozzaférés: 2026.05.20.

¢ Transparency International. (2021). Global Corruption Barometer. [Online] Global Corruption Barometer
- Transparency.org Utolsé hozzaférés: 2026.05.20.
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u A korrupci6 bizonyithatésaganak
nehézsége

= Eljérasi bizonytalansag és
informaciéhiany
= Hatastalansdag percepcidja

= Retorzi6tél val6 félelem

= Erdektelenség és elhatarolédas

3. abra: A korrupcio jelzése hianyanak szubjektiv okai (n = 821)

Fontos hangsulyozni, hogy a bejelentévédelem és a bizalom erésitése kulcsfontossagu
tertlet. Az Integrités Hatésag fontos célja, hogy javitsa a helyzetet: egyrészt tadjékoztatd
kampdanyokkal ndévelje az emberek tudasat arrél, hova fordulhatnak, masrészt elésegitse,
hogy a bejelentéseket kdvetkezetesen és lathaté médon kivizsgaljak. Ahogy nemzetkozi
szakirodalmi attekintések’ is ramutatnak: ahol megerdsitik a bejelentési rendszereket és
a védelmet, ott né a kdzbizalom és a korrupcio elleni kollektiv fellépés esélye.

A korrupcibs tapasztalatok elterjedtsége és tarsadalmi 6sszefliggéseik

A harmadik kiemelt témakér a ,Tiszta Uton” lakossagi felmérésbél a korrupcids érintett-
ség mértékét és annak tarsadalmi kontextusat vizsgdlta, azaz hogy a magyar emberek
taldlkoztak-e kdzvetlentl vagy kdzvetve korrupcioval a kérdezést megeldzd 12 hdnapban.
Ide tartoztak az olyan konkrét éimények, mint példdul pénz vagy ajandék elvarésa vala-
milyen elényért cserébe (példdaul gyorsabb Ggyintézésért), vagy személyes kapcsolatok
igénybevétele hivatalos tgyek intézése sordn.

7, lindstadt, R, & Naurin, D. (2010). Transparency is not enough: Making transparency effective in redu-
cing corruption. International Political Science Review, 31(3), 301-322.

OECD Committing to Effective Whistleblower Protection (2016) [Online] Committing to Effective Whistleb-
lower Protection | OECD Utolsé hozzaférés: 2026.05.20.
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A vdélaszok alapjan a korrupcids tapasztalatok kordntsem ismeretlenek a hétkéznapi em-
berek szdmdra. A megkérdezettek 12%-a szdmolt be arrél, hogy az adatfelvételt megel6z6
egy évben személyesen Gtélt korrupcidgyanus helyzetet vagy kdzvetve (pl. csaladdtagon,
ismerdsoén keresztil) szerzett ilyen tapasztalatot. A jelenség részleteit vizsgalva kiderult,
hogy a kdzvetlen, sajat tapasztalatok elsésorban a magdnszektorhoz kapcsolédnak, mig
a kdzvetett tapasztalatok (rokonokon, ismerésokén keresztil) elsédlegesen a kdézszféréhoz.

46,20% 45,90%
39,90% 41,40%
14,10%
12,40%
Piaci cég, magdnvdllalkozés Kézintézmeény, hivatal Mas cég pl.: civil, egyhdzi stb.
B Sajat maga kapcsan tapasztalt korrupciot Rokona, ismerd&se kapcsan tarapsztalt korrupciot

4. abra. A kézvetlen és kdzvetett tapasztalatok szektorok szerinti megoszidsa (nm/ L=99n_ . =14])

A kozintézmeények, hivatalok tekintetében a kérdezést megeléz6 egy évben korrupciégya-
nUs helyzetet tapasztald személyek jelentds része ennek szinhelyéul (61%) az allami egész-
ségugyi intézményeket jeldlte meg, melyet a szocidlis intézmények (27%) és a helyi 6n-
kormanyzatok kdvettek. A kapcsolatok felhaszndaldsa tgyintézések gyorsitdsa érdekében
egy elterjedtebb formdja a korrupcionak, 13,6% jelezte, hogy a kérdezést megeldz6 évben
haszndlta ilyen okbél kifolydlag kapcsolatait, mig rokonaik, ismeréseik kapcsdn 15% jelezte,
hogy tud ilyen esetrél. Ez utdbbi jelenség a korrupcids szakirodalomban® ,szivességkor-
rupcioként” (vagy kapcsolati korrupciéként) ismert, és vizsgdlata ravilagit arra, hogy a
formadlis rendszer keruléutjai milyen mértékben adgyazédnak be a mindennapi gyakorlatba.

A kutatds feltdrta, hogy a korrupcibs érintettség nem flggetlen az egyén attitdjétél és
tarsadalmi jellemzéitél, ennek megfeleléen két fontos dsszefliggés rajzolddott ki:

8 Jancsics D. (2024). The sociology of corruption — Patterns of illegal association of Hungary, Cornell
University Press Ithaca and London https://doi.org/10.7591/cornell/9781501774324.001.0001
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* Intézményi bizalom és integritds: A korrupcios tapasztalatok és a kézbizalom kdzoétt.®

* Mordlis attitiddk (dnfelmagasztalds és elvardsok): A magyarok tébbsége erkél-
csileg szigorabbnak latja magdt, mint embertdrsait. A felmérésben a valaszadok
gyakran gondolték agy, hogy .mdas emberek” kbnnyebben belebonyolédnak
kisebb korrupcids Ugyekbe, példaul elfogadndnak egy csekély ajandékot vagy
szivességet, de a sajat magatartdsukat ettél elhataroltdk. Ezt a jelenséget a szak-
irodalom'™ mordlis dnfelmagasztaldsként irja le. Ez az énképvédd mechanizmus
egyrészt segit fenntartani az egyéni integritds érzését, masrészt azonban hoz-
z&jarul a korrupci6 tarsadalmi elfogadottsagdhoz. A ,Tiszta Uton” kutatds adatai

szerint az emberek 81%-a gondolja, hogy a kérnyezetében mds emberek sokszor
élnének a szamla nélkuli fizetés eszkdzével (addelkerilés céljabdl), mikdzben en-
nél Iényegesen kevesebben (52%) vallottak be, hogy 6k maguk is tennének ilyet.

1.3.3 A KORR-KEP Ifjis@gkutatds eredményeinek révid ésszefoglaléja

A kutatas célja

Az Integrités Hatosdg keretein belll mikdédd oktatdsra, kutatdsra, prevencidra fokuszald
Integritds Akadémia és Kommunikdciés Iroda 2025-ben valésitotta meg a KORR-KEP
cimu kutatdasi programot, mely egy kevert médszertanon alapulé adatgydjtés. Ennek
a programnak dedikdlt célja volt a magyar 15-29 éves fiatal generdcid atfogd vizsgalata
korrupcidérzékelésuk, korrupcidhoz kapcsolodd tapasztalataik, korrupcid elleni kiizdelem-
ben betdltétt szerepuk, valamint eurdpai unids forrdsok felhasznaladsdhoz kapcsolddod vé-
leményuk mentén. Emellett olyan terUletek feltérképezése is megtértént, melyek kdzvetve
erételjesen befolydsolhatjak a mar felsoroltakat, pl. intézményi bizalom, szolgdaltatdsokhoz
vald hozzdaférés, szubjektiv jollét, kdzéleti és tarsadalmi részvétel a fiatal magyar generdcioé
kérében. Amellett, hogy a kutatds elsédleges célja volt, hogy megbizhatd, reprezentativ

9 —

p=0,420
' Dong, M., Dumas, T. L, Yammarino, F. J, Howell, J. P, & Sayama, H. (2019). Self-concept clarity, moral
identity, and unethical behavior. Journal of Business Ethics, 156(4), 1117-1136.
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adatokat szolgdltasson a mar jelzett témakban, kiemelt jelentéséggel birt, hogy az In-
tegritds Akadémia és Kommunikdcids Iroda altal révid és hosszatdvra tervezett prevenciot
és szemléletformalast tdmogatd képzési és oktatdsi tartalmakat, valamint az Integritds
Hatésdg dltal készitett jelentést és egyéb szakmai anyagokat is tdmogassa bizo-
nyitékalapl eredményeivel. A kutatds jelentéségét az adja, hogy a vizsgdlt generdcid
egyszerre érintettje és jovébeli alakitdja, meghatarozdja is azoknak a tarsadalmi fo-
lyamatoknak, amelyek meghatdrozzdk a korrupcidéhoz valé viszonyt, az dllampolgdri
fellépés szintjét és a kézpénzekkel kapcsolatos elvardsokat.

Ahogy a Tiszta Uton kutatdsi program esetében, tgy a KORR-KEP vonatkozdsdban is megje-
lenik, hogy az érintett célcsoport vizsgdlatat meghatdrozott idékdzonként tervezett ismételni,
igy a megbizhaté mbdszertani hattér eredményeként olyan hosszl idésoros adatok allnak
majd a Hatésag, a szakpolitikai déntéshozok és minden, a téma irant érdeklé6dé rendelke-
zésére, melyekbdl atfogd trendeket, valtozdsokat lehet nyomon kévetni és vizsgaini.

A korrupcié érzékelése a magyar fiatalok kérében

A kutatds kérddives adatfelvételében 1012 valasz érkezett. A korrupcio a fiatalok véleménye
szerint is komoly probléma Magyarorszégon, melyet 36,4%-uk a hdrom legjelentésebb,
orszagot érintd probléma kozé sorolt. Ezt egyedul az ,dremelkedés, inflGcid és a meg-
élhetés koltségei” elézték meg.
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Aremelkedés, inflacio és
a megélhetés koltségei

korrupcio | 36 4%

I 55 7%

Gazdasagi helyzet |G 272
Alkohol- vagy drogfogyasztas | 229
Munkanélkaliseg I 225
Allami egészsegugy [N 2%
Lakhatas, lakasagy [N 203%
Neépességfogyas [N 1397
Kérnyezetkarositas, kimavaltozas | 1372
Kézbiztonsag, binszés |G 1325
Anirek [ 3%
Kkozoktatas [N ©s%
Bevandorias [ ©2%
uniés forrasok felhasznalasa [ 7.2%
szocidlis egyenlétienségek, diszkriminacio [l 6.0%
Az orszag katonai védeime [l 30%

energiellatas [l 25%

5. abra. Magyarorszag legjelentésebb problémai
(A fiatalok daltal érzékelt legfébb problémak) (n=1012, 6sszes valasz=3036)

A kutatds egyik legfontosabb tanulséga, hogy a fiatalok sz&dmdara a korrupcié nem elvont
politikai fogalom, hanem érzékelhetd tarsadalmi valésdg. A jelenség elterjedtségének észle-
Iése magas a fiatal generdcid kérében, 70%-uk szerint az jelentésen vagy rendkivil elter-
jedt az orszdgban, és 67%-uk szerint annak mértéke a kutatdst megeldz6 5 évben névekedett.

Egy kiemelt beavatkozasi pont, mely az Integritds Akadémia és igy az Integrités Hatosdg
szemléletformald feladata kapcsan kiemelkedik: a magyar fiatalok korrupciéval szembeni
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tolerancidja magasabb az eurépai kortarsaikhoz képest," mig az eurépai fiatalok 61%-a
egyértelmuen elutasitja a korrupciét, addig a magyaroknak ezt csupdn 26,5%-a teszi. Ez a
trend a KORR-KEP kutatdsi program elsé, pre-fokuszcsoportos beszélgetéseket tartalmazd
adatfelvételében is megjelent, ahol bizonyos esetekben a fiatalok részint beletérédéssel,
de elfogadhaténak itélték a korrupt cselekményeket, és Ggy fogalmaztak, hogy ez: ,az élet
velejaréja”, ,mindennapjaink része, normalis”. A jelenség megitélése megfogalmazasuk
mentén fuggott a korrupcid mértékétdl és attdl, hogy ki részesul abbdl.

Az intézményekkel szembeni bizalom mértéke, az intézményekben tapasztalt kdvetkezetes
felelésségre vonds és a megvesztegetés eldéforduldsa az adott intézményben 6sszekap-
csolodott. Minél komolyabb problémanak itélték az adott intézményben a megvesztegetést,
és minél kevésbé lattak, hogy megtorténik az érintett dolgozok, akér vezeték felelésségre
vondsa, anndl alacsonyabb volt az adott intézménnyel szembeni bizalom részikrél, mely
egy 6ngerjeszt6 folyamatként is definialhatd, és alapjaiban képes meghatdrozni egy trsa-
dalom mukédését és berendezkedését. Ha az dllampolgdrok nem biznak az egyes intézmé-
nyek dltal biztositott tisztességes, jogszabdlyokon és térvényeken nyugvé, az etikai normakat
is figyelembe vevé eljardsokban, akkor 6k maguk is egyre inkébb valhatnak korruptté adott
szolgdltatds igénybevételéhez. Mindez jelentésen befolydsolhatja az intézmények mikédé-
sének hatékonysdgadt és finanszirozasat.

A legtdbben a kdzpénzek felhasznaladsanak atldthatatlansagdt, a nem érdemalapon el-
foglalt kézigazgatdsi pozicidkat és azt tartotték a korrupcié f6 okénak, hogy a térvények
nem vonatkoznak mindenkire egyforman.

A korrupciéhoz kétheté konkrét tapasztalatok

A kutatds kuldndsen értékes része, hogy nemcsak a korrupciorél alkotott véleményeket, ha-
nem a fiatalok konkrét tapasztalatait is vizsgalta. A megkérdezett fiatalok 17,3%-a mondta
azt, hogy személyesen ismer olyan embert, csoportot vagy szervezetet, amely munkdja so-
rén elfogadott szabdlyellenes szivességet, ajandékot vagy kenépénzt. Ennél is kdzvetlenebb
tapasztalat, hogy 11,5%-uk dllitotta: az adatfelvételt megeldz6 egy évben téluk, hozzatartozo-
juktdl vagy kdzeli ismerdsiktdl szabdlyellenes szivességet, ajandékot vagy kendpénzt vartak
el. A korrupci6é tehdt nem pusztén egy médidban megjelend toérténet a fiatalok szdmara,
hanem részben sajdt vagy kozeli kdrnyezettikbdl ismert tapasztalat.

Az 6sszehasonlitas alapjat a magyar eredmények vonatkozdsaban a KORR-KEP, mig az eurépai ered-
mények tekintetében az Eurobarometer 548 mikroadatai adtak.
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A korrupcios élmények leginkdbb a kézintézményekhez és hivatalokhoz kapcsolédtak.
A tapasztalatokrél beszémolok 32,7%-andl ez a kézintézményekhez, hivatalokhoz koté-
doétt. Azok kézul pedig, akik ezt kézintézményekhez kapcsoloddan érzékelték, 48,2% jelezte,
hogy az dllami egészségugyi intézmeényekkel volt kapcsolatban. Az oktatdsi intézménye-
ket és a telepulési 6Snkormanyzatokat 23,3% és 20,3% jeldlte meg, mikézben a birésagok,
valamint a korményablakok és kormdnyhivatalok ritkdbban jelentek meg a korrupcids
tapasztalatok helyszineként.

A kutatds masik fontos eredménye annak vizsgdlata, hogy a klasszikus vesztegetési formak
mellett egy ,szurkébb” gyakorlat is erésen jelen van a fiatalok tapasztalataiban: a személyes
kapcsolatok felhaszndldsa az Ugyintézés gyorsitdsa vagy hatékonyabbd tétele érdekében.
Ezzel a jelenséggel a valaszadodk 18,6%-a taldlkozott kdzvetlenll vagy hozzdtartozén, isme-
réson keresztll az adatfelvételt megeldzé egy évben. Mindez jelzi, hogy a korrupcid jelen-
sége igen vdltozatos gyakorlatokat olel fel, és a kdzvetlenul pénzhez vagy targyi javakhoz
kapcsolédasa mellett felhaszndlt informalis kapcsolati hdlézatok révén is bedgyazodik a
mindennapi mUkoédésbe.

A korrupci6 elleni fellépés jelentésége

Kiemelt jelentéséggel bir és az Integritds Akadémia munkdjanak fékuszat is komolyan
meghatdrozza, hogy a jévé generdcidja hol és hogy latja sajat szerepét a korrupcid
elleni kizdelemben. A korrupcid elterjedtségének érzékelése és a tényleges fellépési haj-
landésag kdzbtt forditott kapcesolat van, ugyan a tdbbség jelentés problémdanak itéli azt,
de korrupciégyanUs helyzet észlelésekor kevesen valnanak aktiv cselekvékké és jelentenék
azt. Csupdn 27,7% vallotta magat aktiv cselekvdnek, azaz jelezne intézménynek vagy a saj-
ténak, esetleg tenne barmi mast, ezzel szemben 41,5% sajat bevalldsa szerint sem tenne
semmit korrupciégyanus eset észlelésekor, mig a bizonytalan valaszaddk ardinya is magas
volt (35,9%). A passzivitds oka lehet részben, hogy csupdn 13%-uk tudja, kihez fordulhat
ilyen helyzetben. A fiatalok 4,1%-a jelezte, hogy korédbban mar tett jelzést korrupcid gyandja
miatt, de az, hogy kézulik csupdn minden masodik tenné ezt meg Ujra, jelzi a bejelentések
tdmogatasdnak komoly hidnyossdagait.

A visszajelzések alapjdn a korrupcié jelzésének elmaraddsa leginkdbb a félelemnek
kdszénhetd. A fiatalok kdzel fele érezte Ggy, hogy az emberek azért nem jeleznek, mert
félnek, hogy 8k maguk kertlhetnek bajba ezt kédvetéen. Ennek az oknak a megjelenése
jelentésen erésebb az eurdpai fiatalok valaszaihoz képest, hisz a retorzidktdl vald félelmet
2,5-szer gyakrabban jeldlték a jelzés elmaradasdanak okaként a magyar fiatalok.
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EU-s forrasok felhasznalasa

A kutatés masik hangsulyos terulete az eurépai uniés forradsok felhasznaldséanak ta-
pasztalata és megitélése volt. A fiatalok leggyakrabban a kézlekedés és infrastruktara
fejlesztése, valamint az egészségugy tertletén érzékelték az unids forrasok jelenlétét
a kutatast megeléz6 tiz évben. Ugyanakkor majdnem minden harmadik fiatal jelezte,
nem tud egyetlen olyan terUletet sem megnevezni, ahol egyértelmUen tapasztalta
volna az EU-s tdmogatdsok felhasznalasat.

Ez 5Snmagdban is fontos Uzenet. Azt jelzi, hogy az unids forrGsok egy része a fiatalok sza-
mara Iathatatlan, nem kapcsolddik kdzvetlentl a mindennapi tapasztalatokhoz, vagy nem
tarsul egyértelmuen felismerheté eredményekhez. Marpedig, ha a tdmogatdsok tarsadal-
mi haszna nem vdlik kézzelfoghatovad, akkor a felhasznalasuk legitimitdsa is gyengébbnek
tinhet a kézvélemény szemében.

A hatékonysdg megitélése kifejezetten kritikus képet mutat. A fiatalok 53,8 szdzaléka agy
vélte, hogy az eurdpai unids forrdsok felhasznaldsa nem hatékony, mikdzben 32 szdzalék
értékelte eredményesnek, és 14,2 szdzalék nem adott valaszt a kérdésre. Regiondlis bon-
tasban latszott, hogy csak a dél-alfdldi és a pesti régidban voltak nagyobb ardnyban
olyanok, akik kedvezébben itélték meg ezeknek a tdmogatdsokknak a felhasznalasat.

Az eurbpai unibs forr@sok felhasznaladsdnak hatékonysagat a fiatalok kérében statiszti-
kailag megbizhatéan magyarézta a (1) korrupciés helyzetek felismerésének széles kére,
(2) a korrupcié elterjedtségének magas észlelése, (3) valamint a kérdezéskor vallott
politikai ellenzéki orientécid.”

A korrupcio és az eurdpai unids forrasok kérdése a percepcidk szintjén szorosan ésszekap-
csolodik. Bar a fiatalok valamivel kevésbé lattak elterjedtnek a korrupcioét kifejezetten az
unioés forrédsokhoz hazai felhasznaldsdhoz kapcsoldddan, mint dltaldban Magyarorszagon,
az ardny itt is magas maradt: 25,6 szdzalék rendkivil, 36,3 szdzalék pedig jelentésen elter-
jedtnek tartotta itt a korrupciét. Vagyis 6sszesen kdzel kétharmaduk szerint az EU-s pénzek
vildga sem mentes a korrupcios kockdzatoktol.

Az unios forrésokhoz kapcsolddé korrupcié megitélésénél nagyobb volt a bizonytalansag,
mint az altaldnos korrupcié esetében. Mig dltaldban Magyarorszdgon 2,9% nem tudott

2 AUC = 0,82, Nagelkerke R? = 0,36
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valaszolni a korrupcio6 elterjedtségére, addig az EU-s forrdsokhoz magyarorszagi felhaszné-
Idséhoz kapcsoldddan 2025-ben ez 6% volt. Ez azt sugalljo, hogy az uniés pénzek felhaszna-
I&sa a fiatalok szdmdra egyszerre fontos és nehezen atlathatd tertlet, amelyrél kevesebb
koézvetlen informdciéval rendelkeznek.

A tolerancia masik beszédes mutatdja a rokoni és ismerdsi segitség, illetve a szabdlyok
viszonydnak megitélése. A valaszaddk 54,5 szdzaléka szerint, ha valasztani kell, fontosabb
a rokonok és ismerésok segitése, mint a térvények és eldirdsok betartésa. Ez az eredmény
nem azt jelenti, hogy a fiatalok nyiltan tdmogatndk a korrupciét, hanem inkébb azt, hogy
a személyes lojalitas és a formdlis szabdalyok kdz6tt sokan hajlamosak az elébbit elényben
részesiteni, ami kedvezd kulturdlis talajt teremthet a korrupcié ktlénbdzé formai szdmara.
Mindez kuléndsen érdekes eredmény annak ismeretében, hogy a fiatalok Snmagukat
jelentésen szabdlykdvetdbbnek irtdk le méasokhoz képest.

Tanulsagok

A kutatds 6sszképe alapjan a magyar fiatalok erésen érzékelik a korrupcio jelenlétét,
és egy részuknek valamilyen kézvetlen vagy kdzvetett tapasztalata is van réla. Ugyan-
akkor a bejelentési hajlandésdg alacsony, az intézményi eligazodds bizonytalan, és
a szivességekhez, kapcsolati elénydkhdz kétddd korrupcios formak tarsadalmi elfoga-
dottsdga még mindig szdmotteve, jelenléte magasabb a korrupcié klasszikus értelembe
vett formdihoz képest. Mindez arra utal, hogy a korrupcio elleni fellépés nemcsak jogi
vagy ellenérzési kérdés, hanem erésen kulturdlis és attitdbeli probléma is.-Ez utdébbihoz
kapcsolédban az Integritds Akadémia és Kommunikécids Iroda egyik kiemelt célja, hogy
atfogd oktatdsi, szemléletformald tevékenységeivel és ezek hatédsdnak folyamatos
mérésével pozitiv valtozasokat érjen el.

Az EU-s forrasok felhasznélasaval kapcsolatban a legfontosabb tGzenet az, hogy a fiatalok
jelentds része kritikus, és sokan nem latjak elég hatékonynak, illetve elég atlathatonak
ezeknek a pénzeknek a hasznosulasat. A tdmogatdsok ugyan leginkdbb a kézlekedés,
infrastruktlra és egészséglgy teruletén valtak érzékelhetéve, de az, hogy a fiatalok k-
zel harmada nem tudott megnevezni konkrét példat, a lathatésag és a kézérthetd
kommunikécié hidnyara is rdmutat. A kutatés végsé tanulsédga ezért az, hogy a kor-
rupciod visszaszoritsdhoz a szankciondlds mellett nagyobb atlathatésdgra, erésebb
allampolgadri tudatossdagra és olyan preventiv oktatésra van szikség, amely a fiatalok
szdmara vildgossa teszi, hogy a kézpénzekkel vald visszaélés és a ,szivességi alapon”
muakoédo eldnyszerzés egyardnt a korrupcid része.



27 | Integritésjelentés 2025

1.3.4 Gyakorlati alkalmazhatoésag

Az Integritds Hatésdag altal mukédtetett kutatdsi infrastruktara kiléndésen a KORR-KEP
ifjusagkutatas és a ,Tiszta Uton” program kdzvetlenul szolgdlja a Hatdésag térvényi fel-
adatainak ellatasdt, ktldnds tekintettel az éves elemzé integritdsjelentés elkészitésére.
A kutatdsok eredményei tébb szinten is beépulnek a Hatésdg szakmai tevékenységébe:

» tdmogatjdak a kockdzati terlletek és intézményi gyengeségek, kontrollhianyok,
valamint az intézményekkel szembeni kézbizalom azonositasat,

« feltérképezik az unids forrasfelhasznalds lakossdgi és ifjisagi és a jévében mas
bevont célcsoportokhoz példdul gazdasdgi szervezetek vezetsihez és kdzszolgdlati
tisztviseldkhoz kapcsoldodd megitélését,

« ravilagitanak a bejelentési csatorndkkal kapcsolatos informdacidhiényra és a be-
jelentési hajlanddsag korlétaira

» megalapozzdk a bizonyitékalapl szakpolitikai ajanlésok kidolgozésat,
* lehetévé teszik a korrupcidellenes intézkedések tarsadalmi hatdséanak vizsgdlatat,

» a meghatdrozott idékdzénként zajlé adatfelvételek képesek lesznek hosszatava
trendeket és valtozasokat vizsgalni a tertleten,

* ésir@nyt mutatnak a prevencibs és szemléletformald programok célzott tervezéséhez.

A kutatdsi programok kézvetlenul hozzdjérulnak az Integrités Hatésdg szdmdara az Eurépai
Unio6 forr@sainak felhaszndlasaval kapcsolatos ellenérzési rendszer értékeléséhez, valamint
a korrupciobs, csaldsi és dsszeférhetetlenségi kockdzatok azonositdsdhoz. Az eredmények
nem csupdn leird jelleglek, hanem operativ szinten is hasznosulnak: segitik a Hatésagot
és mds szervezeteket abban, hogy célzott, megalapozott és hatékony beavatkozdsokat
tervezzenek és hajtsanak végre a kdzpénzek integritds@nak védelme érdekében.
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1.4 Gyakran hasznalt réviditések jegyzéke

ACR - Az EUTAF dltal készitett éves kontrolljelentés (Annual Control Report)
AKSZ - allami kézbeszerzési szaktandcsadd

ARACHNE - Eurbpai Bizottsag dltal kifejlesztett kockdzatértékel eszkdz
BEIl — Belsd Ellendrzési és Integritdsi Igazgatdsdg

Btk. — BUntetd Torvénykonyv

Cl — koncentrécidés mutatd (concentration index), a legfontosabb piaci szereplék piaci
részesedését méri

CoRe - a Kdézbeszerzési Hatésag daltal muadkddtetett nyilvénos elektronikus szerzédéstar
(Contracts Register)

CPR rendelet — Az (EU) 2021/1060 rendelet az Eurépai Parlament és a Tandcs kdzds rendel-
kezéseket megdllapitd rendelete (Common Provisions Regulation)

CPV - Common Procurement Vocabulary, kézds kdzbeerzési szbjegyzék: az Eurdpai Unidban
a kdzbeszerzések lebonyolitdsdhoz haszndlt egységes osztélyozdsi rendszer a kéz beszer-
zések targyara

DBR — Dinamikus Beszerzési Rendszer

DIMOP - Digitdlis Megujulds Operativ Program

DIMOP Irényité Hatésdg — az Energialgyi Minisztérium Eurépai Unids Fejlesztések Végre-
hajtasdért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga

DKU - Digitdlis Kormdnyzati Ugyndkség

Dontdbizottsdg — Kézbeszerzési Déntébizottsdg
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EFOP — Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program
EKM — Epitési és Kdzlekedési Minisztérium

EKR — Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer

EMGA - Eurbpai Mezégazdasdgi Garancia Alap
EMVA - Eurbpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ENGY — Epitési NormagyUjtemény

EPK — el6zetes piaci konzultéacio

ETHA — Eurbpai Tengerugyi é€s Halaszati Alap

Eufetv. — Az eurbpai unibs kéltségvetési forrasok felhasznéldsanak ellenérzésérdl szo16 2022.
évi XXVII. térvény

EUMSz — Eur6pai Unidé mukoddésérdl sz616 szerzé6dés

EUPR — Egységes Unids Pdalyazati Rendszer

Euratom — Eurdpai Atomenergia Kézésség

EUTAF — Eurdpai Tdmogatésokat Auditald Féigazgatdsag
FAIR — Fejlesztéspolitikai Adatbdzis és Informdcids Rendszer

FAIR SSO - Fejlesztéspolitikai Adatbdzis és Informdciés Rendszer egységes beléptetd fe-
lulete (Single Sign On)

FAKSZ - felel&s akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado
FCR — Az EUTAF dltal készitett zaro6 kontrolljelentés (Final Control Report)

FKB — Fejlesztéspolitikai Koordindcids Bizottsag
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GINI — Gini-koefficiens (a piaci szereplék kozdtti eloszlds egyenlétlenségét méré mutato)
GINOP — Gazdasdgfejlesztési és Innovacios Operativ Program

GVH - Gazdasdgi Versenyhivatal

HACS - helyi akciécsoport

Hatbésdg — Integritds Hatosag

HBB - helyi birdlébizottsag

HHI — Herfindahl-Hirschman-index (valamennyi meghatdrozé piaci szerepld sulyat figye-
lembe vevé koncentréciés mutatd)

IIER — Integralt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer (angol megfeleldje: Integrated Administra-
tion and Control System, réviden: IACS)

IKOP — Integralt Kézlekedésfejlesztési Operativ Program
Integritasjelentés — Eves elemz6 integritasjelentés

Irényelv — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU iranyelve a kéz-
beszerzésrél és a 2004/18/EK Irényelv hatalyon kival helyezésérdl

IRQ - Irregularity Management System szerinti szabdlytalanségi mindsitési kod
IRQ3 - csalds gyanuja

IRQ5 - jogerds csalds

K+F — kutatds és fejlesztés

KAP — K6z6s Agrarpolitika

Kbt. — A kdzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIII. térvény

KDB - Kézbeszerzési Dontébizottsag
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KEF — Kozbeszerzési Ellatasi Féigazgatdsag

KEF Keretrendszer — a kdzbeszerzések hatékonysagat és kéltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymeérési keretrendszer

KEHOP — Kérnyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program

KFF Kézbeszerzési Felligyeleti Féosztaly — Miniszterelndkség Kdzbeszerzési Felugyeletért
Felel6s Helyettes Allamtitkarsag Kézbeszerzési Feligyeleti Féosztaly

Kit. = A kormdnyzati igazgatdsrol sz616 2018. évi CXXV. térvény

KKSZK — Kormdényzati Képzésszervezési Kbzpont KM, KMI és KM2 — keretmegdllapodds, ahol
KM1 jeldli a keretmegdllapoddsok megkétésére irdinyuld kdzbeszerzési eljarésokat, szer-
z6déseket és KM2 jeldli a keretmegdllapoddsok alapjén megvaldsitott kdzbeszerzéseket

KM, KM1 és KM2 — keretmegdllapodds, ahol KMI jeldli a keretmegéllapoddsok megkdtésére
irdnyuld kdzbeszerzési eljardsokat, szerzé6déseket és KM2 jeldli a keretmegdllapodésok
alapjén megvaldsitott kdzbeszerzéseket

Knyt. — a kdzpénzekbdl nydjtott tdmogatdasok atldthatdsagdrél sz616 2007. évi CLXXXI. térvény
Kommunikécioés Féosztaly — a Stratégiai Igazgatdsdg Kommunikécios Féosztalya

Korm. rendelet — kormdnyrendelet

KOFOP - Koézigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Operativ Program

KPMG — A KPMG Hungéria Kényvvizsgdld, Adé- és Kézgazdasdgi Tandcsadd Kft. és a KPMG
Tandcsado Kft. konzorciuma

KTM - Kézigazgatdsi és TerUletfejlesztési Minisztérium

LEADER programok — helyi kézdsségi vezérelt vidékfejlesztési programok (Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rurale)

MAHOP — Magyar Halgazddalkoddsi Operativ Program
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MAHOP Irdnyité Hatésag — az Agrarminisztérium Haldszati Alapok Iranyitdé Hatdsdagi Féosztalya
MAK — Magyar Allamkincstar

MDM — Master Data Management rendszer

MePAR — Mez8gazdasdagi Parcella-nyilvantartasi Rendszer

NAV — Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

NFK — Nemzeti Fejlesztési Kdzpont

NFK KOSZI - Kéz6s Szolgaltatdsi Igazgatdsag, az NFK szervezetén belll 1étrejott szervezeti egység
NIH — Nemzeti IrGinyitd Hatosag

NKOH - Nemzeti Koommunikéciés Hivatal

OECD - Gazdasdagi Egyuttmukddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OLAF - Eurépai Csaldselleni Hivatal (Office européen de lutte antifraude)

Ptk. — A polgari térvénykdnyvrél szo16 2013. évi V. térvény

RRF — Helyredllitasi és rezilienciaépitési eszkéz (Recovery and Resilience Facility)
RSZTOP — Rdaszoruld Személyeket TGmogatd Operativ Program

Stratégia — Nemzeti Korrupcibellenes Stratégia

SZMSZ - Szervezeti és MUkoddési Szabdlyzat

Teljesitménymeérési Keretrendszer — A kdzbeszerzések hatékonysagat és kdltséghatékony-
sagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer

TOP - TerUlet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
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TOP UP — a Vidékfejlesztési Programhoz biztositott nemzeti kiegészité finanszirozés

Tpvt. — A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozds tilalmarél sz616 1996.
évi LVII. térvény

TSI — az Eurdpai Unié Technikai Tdmogatdsi Eszkdze (Technical Support Instrument)
VBU - Védelmi Beszerzési Ugyndkség

VEKOP - Versenyképes Kézép-Magyarorszdg Operativ Program

VIR — Vezetdi Informdcids Rendszer

VOP - Végrehajtds Operativ Program

VP - Vidékfejlesztési Program

VP IrGnyitdé Hatésdg — az Agrarminisztérium Kézés Agrarpolitika Végrehajtdsdért Felelés
Helyettes Allamtitkarsaga

VP 19 - Vidékfejlesztési Program 19. intézkedése (LEADER)



34 | integritésjelentés 2025



2. fejezet tartalomjegyzék

35 ‘ A kozbeszerzéesek
rendszerszintu elemzése

A

2.2
2.3
24

25
2.6
2.7
2.8
29
210

21
212

Osszefoglalo
Modszertani és elemzési keret
Koncentracidelemzés és kiugrd értékek

A tulajdonosi szemlélet hidnya, az eljaraselbkészités strukturdlis
hidnyossagai és a talarazds

A verseny alacsony szintje a kézbeszerzési eljards egyes szakaszaiban
Osszeférhetetlenségi kockdzatok a kdzbeszerzési rendszerben

Egyéb, rendszerszintl integritdsi diszfunkcidk a kdzbeszerzési rendszerben
A kbzbeszerzési szakma professzionalizacidja

Tovdabbi eszkdzdk az ajanlattevék bizalmdanak elnyerésére

Kézpontositott kdzbeszerzések és keretmegdllapoddsok — elénydk,
kockdzatok és feltételek

Kockdazatelemzésen alapuld ellenérzési megkdzelités

Integritdsvédelem a kdzbeszerzésekben



36 | Integritasjelentés 2025

2. A kdzbeszerzések rendszerszintl elemzése

2.1 Osszefoglald

A fejezet a kdzbeszerzési rendszer mikoddését és hatékonysdgat értékeli. Az elemzés sordin
a Hatésag egyfeldl a kézbeszerzési adatok alapjan vizsgdlja az uniés és nemzeti forrésok-
bél finanszirozott kdzbeszerzések f8bb jelenségeit &és mutatodit, masfeldl kitér a szabdalyozoi
kérnyezet problémdas teruleteire, szUk keresztmetszeteire. A kdzbeszerzési szabdlyozds,
kaldéndsen annak hatékonysaga, tdimutat a puszta jogi megfelelésen. A kbzbeszerzés nem
csupdn jogi folyamat. Minden esetben konkrét beszerzési igény all moégotte, ezért indokolt
azt a lehetd legtdgabb 6sszeflUggésrendszerben vizsgalni.

A fejezet elemzése két f6 kérdésre fokuszdl. Egyrészt arra, hogy a versenyeztetési szabdlyok
és az azok alapjan kialakult jogalkalmazdi gyakorlat rendszerszinten mennyire képesek
biztositani a kdzbeszerzés alapvetd céljait. llyen cél a széles kérd verseny, az atldthatésdg
és a kdzpénzek hatékony felhaszndlésa. Mdsrészt a jelentés a kdzbeszerzéseket gazdasdgi
folyamatként is értelmezi. A Hatésdg — a kockdzatelemzési, vizsgalati és ellendrzési gyakor-
lata, tovabbd a 2022-2024. évek integritdsjelentéseiben foglalt megallapitdsai alapjan — agy
véli, hogy a nélkul a szemléletvaltas nélkul, amely altaldban a kézpénzekkel vald badnédsmod
terén elvart és kivainatos volna, a kdzbeszerzések terén sem lehet gydkeres valtozésokat elérni.

A nemzetkdzi és hazai elemzések egybehangzdéan arra mutatnak rd, hogy a formalisan
meglévd antikorrupcids intézmények és stratégidk ellenére a magas szintd korrupcid,
a hatalommal vald visszaélés, a kdzbeszerzési piacok koncentrécidja és kockdazati ki-
tettsége, valamint a jogorvoslati rendszer igénybevételének nehezitettsége tovabbra is
rendszerszint( problémat jelentenek. A jogsértések és a korrupcid visszaszoritdsa, ahogyan
averseny élénkitése sem biztosithatd pusztdn Gjabb adminisztrativ jellegl eldirdsokkal,
illetve pusztdn a jogszabdlyi megfeleléség ellendrzése révén. A formdlisan jogszerd elja-
radsok mellett is azonosithatéak olyan mukdédési mintdzatok, amelyek torzitjdk a versenyt,
névelik a talarazés kockdzatdt, &€s gyengitik a kdzbeszerzési rendszer integritasdt.

A kdzbeszerzési rendszer nem megfeleld mukddéséért felelds, a jelentésben feltart disz-
funkcidk egyes dimenzibit és kategoridit az alébbi dbra szemlélteti. A fejezet hatralevd
részében eldszér réviden targyaljuk a vizsgdlat modszertanat és elemzési keretét (2.2).

Ezt kdvetden a kbzbeszerzési piac rendszerszintl jellemzésének fontosabb adatait adjuk
meg (2.3). Az adatelemzés targyalja koncentrdciés indexet és a HHI értékeket, tdbldzatosan
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bemutatja a legnagyobb szerepléket a piacon, dbrdzolja a versenykoncentrdaciot és a tdbb
szempontbdl problémds magdntékealapok részesedését a kdzbeszerzésekben.

Ezt kbvetden az aldbbi dbra alapjan kulén szakaszokban vizsgéljuk azokat a diszfunkcidkat,
amelyek a jelenlegi, magyarorszagi kdzbeszerzési rendszerben jol azonosithatdk (2.4-2.11).

Rendszerszint( diszfunkciok

Kozbeszerzési problématérkép

1. pillér
Tulajdonosi
szemlélet

Becsiilt érték nem
megfeleld
meghatarozasa és
tularazasi
kockazatok (2.4.1.)

Beszerzési stratégiai
szemlélet hianya
(2.4.1.)

Formalis jogi
megfeleléség
tulsulya (2.4.1.)

2. pillér

Verseny alacsony
szintje

Talzott mértéki
piaci koncentracio
(2.3.)

Vertikalis
versenykorlatozas
(2.5.1.)

Horizontélis
versenykorlatozas
(2.5.2.)

Az ajanlattevéi

koltségkocka-

zatokat noveld
tényezO6k (2.5.3.)

3. pillér
Szakértelem

Professzionalizacié
diszfunkcioi az
ajanlatkérdi oldalon
(2.8.)

Professzionalizacid
diszfunkciéi az
ajanlattevéi oldalon
(2.8.)

Piacismeret hianya,
elézetes piaci
konzultaciok
anomalidi (2.4.1.,
2.7.1.)

4. pillér
Integritas

Osszeférhetet
ségi helyzetek (.

Kockazatelemzési
szemlélet hianya
(2.11.)

Szervezeti
integritasvédelem
hidnya (2.12.)

Egyes
jogintézményekkel
(pl. offshore kizaré

ok, Kbt. alanyi
hataly) kapcsolatos
integritas-
kockazatok

(2.4.6.3.,2.4.6.4.)

Kozpontositott rendszerek diszfunkciéi (4.9.)

6. abra. Kdzbeszerzési probléematérkép

5. pillér
Ajanlattevéi
bizalom

Jogorvoslati
rendszer
diszfunkcioi
(2.5.3.)

Gazdasagi szereplok
részvételét 6sztonzé
ajanlatkéroi
megkozelités-
szemlélet hidnya
(2.9.)

Adminisztrativ
terhek,
»ugyfélbarat”
megoldasok hianya
(2.7.2.)
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A rendszerszintl elemzés rdmutat arra, hogy a kézbeszerzési diszfunkcidk egyik f6 oka
a tulajdonosi szemlélet hidinya, amely szorosan 6sszefligg az eljardisok elékészitésének gyen-
geségeivel, a piacelemzés elmaraddasdaval, valamint a talarazds strukturdlis kockézatéval.
A versenytorzitd elSirGsok és gyakorlatok nem kizarélag az eljardsok eldkészitési szakaszdban
jelennek meg: a jelentés kitér a birdlati szakaszban megvaldsuld versenytorzitd gyakorlatokrais
a verseny szintjét befolydsold egyéb kérulmények kérében, amelyek az egyenld bandsmaod
formadilis érvényesitése mellett is érdemben befolydsoljak az eljarésok kimenetelét.

A jelentés kuldn hangsulyt fektet az dsszeférhetetlenségi kockdazatokra, régzitve, hogy
a kordbbi megdllapitdsok ellenére az eimdlt egy évben sem tértént e tertleten érdemi
elérelépés. Bar az eimult években szdmos intézkedés szlletett az egyajanlatos eljardsok
visszaszoritdsa és a verseny szintjének novelése érdekében, az egyajdnlatos eljardsok
csOkkend tendencidja megtorpant, sét az eimdlt egy évben némileg emelkedett; 2025-
ben 19,6% volt. Az egy eljardasrészre jutd atlagos ajanlati szdm sem vdaltozott: 2025-ben is
3,6 ajanlat érkezett dtlagosan az eredményes eljarasrészek kérében.

Onall6 alfejezet foglalkozik a kdzpontositott kozbeszerzésekkel, amelyek esetében a jelen-
tés megdllapitja, hogy a jelenlegi rendszerben magas a piaci koncentrdcid, és ez szdmos
termék és szolgdltataskoérben tovabb erésédott. A kdzpontositds Gnmagdban nem jelent
megoldast: megfelel6 ellensilyok hianydban csékkenti a versenyt, noveli a talarazas
kockazatat, és kiszoritja a kisebb piaci szerepldket. A jelentés ezért a koncentrdcio
tudatos csokkentését, valamint olyan 6sztdénzdk bevezetését javasolja, amelyek a kdzpon-
ti beszerz6 szervezeteket és a szdllitdkat folyamatos versenyhelyzetre késztetik, példaul
bizonyos értékhatar alatt a kételezé kézpontositas aléli mentesitéssel és az opciondlis
sajat beszerzések lehetéségével kedvezébb arak esetén.

A jelentés kiemelt megdllapitdsa, hogy a jelenlegi kdzbeszerzési ellendrzési rendszert az
adminisztrativ fokuszl és sok tekintetben utdlagos jellegl, padrhuzamos ellenérzések
jellemzik, amelyek nem alkalmasak az egyes eljardsok szintjén jogszerd vagy jogsze-
rdnek 1atsz6, de kockdzatos gyakorlatok és az eljaradsokon ativelé mintazatok kiszl-
résére. A jelentés ezért a jelenlegi ellenérzési gyakorlat kiegészitéseként az adatalapq,
folyamatos, digitdlis eszkdzdkkel tdmogatott, kockézatelemzésen alapuld ellendrzési
modell széles kérl bevezetését szorgalmazza, amely mar az eljarasok eldkészitési és
ajanlattételi szakaszdban képes azonositani a jogsértési kockazatokat.

A korrupcibellenes és integritdsvédelmi fejezet megdllapitja, hogy a meglévé intézkedések
tébbsége csak szabdlyozdasi szinten létezik, a gyakorlatban ,lepapirozott” megfelelésként
jelenik meg. Bar a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia részletes helyzetértékelést ad, nem
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tarja fel a korrupcié kivaltd okait, &s nem teremt megfeleld garancidkat a teljes kézbe-
szerzési folyamat integritdsdnak biztositasdra.

A fejezet végkovetkeztetése szerint a kdzbeszerzési rendszer megUjitésa paradigmavaltést
igényel: a jogi megfeleldség mellett elengedhetetlen a gazdasdagi racionalitds, a piaci
verseny és az adatalapl kockdzatkezelés integrdlt érvényesitése, valamint az ajanlatkérék
részérél a kdzbeszerzési szektorok stratégiai piacként vald kezelése, a gazdasagi szereplék
részére torténd vonzéva tétele. Csak ez a megkdzelités képes arra, hogy a kdzbeszerzések
tekintetében ténylegesen megvaldsulhasson a kézpénzekkel valé felelés gazddalkodds,
és hatékonyan kezelhetéek legyenek a korrupcios jelenségek. Ennek egyik alapveté fel-
tétele a kdzbeszerzési szakma professzionalizadciojanak Uj alapokra helyezése, és a kodz-
beszerzés targya szerinti szakértelem tényleges biztositdsa a kézbeszerzési eljaradsokban.

2.2 Modszertani és elemzési keret

A jelentés moédszertani megkdzelitése tekintetében a Hatésag abbdl a tapasztalatbél indult
ki, hogy a kdzbeszerzési eljarasok formdlis jogi megfeleléségének vizsgalata Snmagdban
nem alkalmas sem a korrupcios kockdzatok érdemi feltardsara, sem a kdzpénzekkel vald
felelés gazddlkodds tényleges érvényesulésének értékelésére. A jelentés modszertana ezért
multidiszciplindris megkoézelitést, amely az aldbbi tertletek szempontjait integrdlja:

» kozbeszerzési jogi megkdzelités, amely biztositja a jogszabdlyi keretek, jogintéz-
mények és jogalkalmazdsi gyakorlat elemzését;

» kdézgazdasdgi és piaci megkodzelités, amely a verseny mikédését, a piacszerkeze-
teket, az arképzést és a beszerzési konstrukciok gazdasagi hatésait vizsgaljo;

» adatalapu és kockazatelemzési megkodzelités, amely a kdzbeszerzési eljarésokbol
sz&rmazd adatok mintézataira, visszatérd kockdzati jelenségeire épit.

E hdrom nézépont egyuttes alkalmazdsa teszi lehetévé annak feltarésat, hogy miként johet-
nek Iétre olyan helyzetek, amelyek formdlisan jogszerlnek latszanak, a valdésdgban mégis
versenykorlatozd hatdsuk van, talarazdshoz vezetnek vagy integritdsi kockdzatot hordoznak.
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Rendszerszint( és szektordlis elemzési szintek
A jelentés moédszertanilag két, egymasra épuild elemzési szintet kulonit el.

Egyrészrél a kordbbi integritasjelentésekhez hasonléan rendszerszintl elemzést kdvet,
amely a kdzbeszerzési rendszer egészére jellemzé diszfunkcidkat azonositja. Ide tartoz-
nak tébbek kozott:

 atulajdonosi szemlélet hidnya,

e averseny alacsony szintje,

» a kodzbeszerzési piacokkal szembeni bizalomvesztés,

 a professzionalizacid és a feleldsségi viszonyok gyengeségei,
» az 6sszeférhetetlenségi és integritasi kockazatok, valamint
 az ellenérzési rendszer korlatai.

Mdasrészt a jelentés 4. fejezete szektordlis megkdzelitést is alkalmaz, elismerve, hogy a kéz-
beszerzési piac nem homogén. Az egyes szektorok piacszerkezete, versenyintenzitdsa és
korrupcios kockdzatai jelentdsen eltérnek egymastol, ezért a kockédzatok és a beavatkozdsi
lehetéségek sem azonosak. A Hatésdg megitélése szerint ez a megkdzelités nemcsak
a jogszerlségi és integritasi fokuszu ellendrzések hatékonysdgdnak névelésére lehet al-
kalmas, hanem az ajénlatkérék kezébe is egy olyan eszkdzt adhat, amely altal az eljGrasok
elékészitése sordn jobban érvényre tudjdk juttatni a sajat szervezeti igényeiket és érdekeiket.

Kockéazatalapa szemlélet

A jelentés modszertani keretének fontos eleme a kockdzatalapl szemlélet, amelynek a Ha-
tés@g megitélése szerint mind az ajanlatkérék, mind az ellenérzd szervezetek gyakorlataban
teret kell nyernie. Ezen megkdzelités is hozzdjérul a formdlis jogi megfeleléség meghaladda-
sahoz, tekintettel arra, hogy ezdltal lehetévé valik a nem egyértelmien jogsértd, de fokozott
jogsértési kockdazatot hordozd helyzetek feltGrdsa és kezelése is. Szdmos olyan kétséges
jogi megitélési helyzet dllhat fent egy kdzbeszerzési eljardsban, amelyek esetében egy



41| Integritasjelentés 2025

jogvita csak alapelvi rendelkezésekre alapitva, sokszor nem konzekvens joggyakorlat
alapjén doéntheté el. Ezen kockdzatos helyzetek elkertlhetéek és megelézhetdek egy meg-
felel® kockazatelemzési modszertan alkalmazdaséval a Jelentés 2.11. alfejezetében foglalt
javaslatainkkal 6sszhangban.

A kockdzatkezelés elsé védvonalanak az ajanlatkérdi szervezeteken belul kell mikoddnie,
vagyis képessé kell valnia a kdzbeszerzési eljarasok elékészitésében és lebonyolitdsdban
részt vevd szakembereknek is a kockdzatok felismerésére és kezelésére. A kdzponti szer-
vezetek nyilvan nagyobb eréforrdsokkal rendelkeznek ezen kockdazatok feltardsara, ezért
nekik szikséges eldl jarniuk a kockdzatelemzést megalapozdé mbdszertanok és az adat-
elemzésen alapulé informatikai megolddsok kidolgozésdban is, tdmogatva ezzel nem-
csak a sajat ellenérzéstiket, hanem egyuttal kiinduldpontot adva az ajénlatkérék szdmaraiis.

2.3 Koncentracioelemzés és kiugro értékek

Adatforrasok

A kodzbeszerzési rendszer elemzésébe beépuld, azt aldtdmasztd adatelemzési eredmények
legfontosabb és elsédleges adatforrasa az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer (EKR)
eredménytdajékoztaté adatbazisa. Ahol sikertelen (,vesztes”) ajanlattételeket is bemuta-
tunk (4.2.1. és 4.3. pontok), ott az illetékes kormanyzati szervek dltal az EKR rendszerbdl
rendelkezésuinkre bocsatott ajanlattevdi adatbdzis tartalmat is figyelembe vettik. A
becsult értéktdl valo eltérés elemzésekor az eredménytdjékoztatd adatbdzis mellett az Gn.
elékészits iratok részinkre rendelkezésre bocsatott adatait is figyelembe vettik.

Az dllomany koncentrdciéelemzése

A 2025. évi folyamatokat jellemzé alapveté mutatd a teljes, illetve az eurdpai unios for-
rast tartalmazé allomany koncentrécidja. A kdvetkezd tadblazat az Un. koncentrdcios
mutatoé (Cl) indexértékeit tartalmazza. Ez azt jelzi, hogy az adott évben a legnagyobb
szerzédésdallomanyt elért 1, 2, .. 10 gazdasdagi szereplé részesedése mekkora hadnyada a
teljes kdzbeszerzési dllomdanynak. Ezek a Cl1, C12, ... Cl10 mutatdészdmok. Ha példdul a CI10
mutatd értéke 20% lenne, ez azt jelentené, hogy az adott évben a tiz legnagyobb szer-
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z6désdallomanyt elért cég nyertes kdzbeszerzési eljardsainak egyuttes szerzé6désértéke
a teljes szerzédésallomany 10%-a.

A Cl-mutato értékeit a teljes kdzbeszerzési dllomdanyra és ennek eurdpai unids forrast tar-
talmazd részhalmazara is kalkuldltuk. A cégek részesedése mellett az azonos tulajdonosi
korbe tartozd cégcesoportok Cl indexeit is meghatéroztuk. Ahol egy céghez kapcsoléddan
cégcsoport nem volt azonosithatd, ott a cég részesedését vettuk figyelembe.

Cégek és cégcsoportok Clindikatorai a teljes magyar kézbeszerzési piacon, 2025-ben
2025
Cég Cégcsoport
Nyertes szerzédés- . Cég- . szerzédés- )
p . . L. CégcCl Cégcsoport L Cégcsoport
cég Cég megnevezése értékének csoport ) értékek
. . Index* tulajdonos** . ClIndex*
helyezése Osszege sorrend Osszege
(mdFt) (mdFt)
MOL Magyar Olaj- és )
1 R 1233| 3,4% 1 Baldsy Gyula 2485 6,9 %
Gazipari Nyrt.
New Land Media Rekladm, L
) L . MOL Magyar Olaj- és
2 Szolgdltatd és Kereskedelmi 930| 60% 2 o 123,3 10,3%
Gazipari Nyrt.
Kft.
3 Magyar Vagon Vasuti Kft. 926| 85% 3 Mészdros Lérinc 973 13,0 %
4 Lounge Design Kft. 837 10,9% 4 Magyar Vagon Vasuti Kft. 92,6 15,5 %
Mészaros és Mészdaros Ipari,
5 Kereskedelmi és Szolgdaltatd 836| 13,2% 5 PHOENIX Pharma Zrt. 73,2 17,6 %
Zrt.
Makay Istvanné, dr. Béres
6 PHOENIX Pharma Zrt. 732| 15,2% 6 Jozsef Karoly, dr. Béres Jozsef 70,2 19,5%
Karolyné
7 Hungaropharma Zzrt. 702 171% 7 EUROMEDIC-PHARMA Zrt. 701 21,4%
8 EUROMEDIC-PHARMA Zrt. 7011 191% 8 MVM Upstream Energy Zrt. 70,0 23,4%
9 MVM Upstream Energy Zrt. 7001 21,0% 9 STRABAG VasUtépitd Kft. 62,0 251%
10 Lounge Event Kft. 63,8| 22,8% 10 PHARMAROAD Zrt. 60,0 26,8%

*Halmozott részesedés

**Az oszlop a cégcsoportokon tal alegnagyobb részesedési - cégecsoportba nem tartozé - cégek adatait is tartalmazza.

I. tablazat. A teljes piac Cl indikatorai.
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Mint az a tablazatbdl Iathatd, a teljes kdzbeszerzési piacon a legnagyobb szerzédésal-
lomannyal rendelkezd cég (MOL Nyrt.) részesedése 3,4%, mig a 10 legsikeresebb cég
egyuttesen a szerzddésdllomany 22,8%-at mondhatja magdénak. A cégcsoportok ese-
tén a Cll mutato értéke 6,9%, mig a ClI10 index 26,8%.

Az eurbpai uniods forrdst tartalmazd eljardsok 2025. évi piacdnak koncentraciésindex-
mutatoit tartalmazza a kdvetkezd tabldzat.
2.t

Cégek és cégcsoportok Clindikatorai az EU-forrast tartalmazo
kozbeszerzési eljarasok piacan, 2025-ben
2025
Cég
Nyertes szerzédés-
a a a A CégcCl
cég Cég megnevezése értékének
. N Index*
helyezése osszege
(mdFt)
1 STRABAG VasUtépitd Kft. 62,0 82%
2 IMG Solution Zrt. 4,2 13,7%
3 Telekom Rendszerintegrdcio zrt. 342 18,3%
4 Inter-Computer-Informatika Zrt. 295 22,2%
5 Delta Systems Kift. 29,2 26,1%
6 4iG Nyrt. 2838 29,9%
7 USER RENDSZERHAZ Informatikai Kft 22,6 329%
ATOS Magyarorszag Kift. 213 35,7%
9 TIGRA Computer - és Irodatechnikai Kft. 13,9 376%
Oracle Hungary Szémitéastechnikai,
10 1,9 39,1%
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

*Halmozott részesedés

2. tablazat. A EU-forrast tartalmazé piac Cl indikatorai

Mint IGthatd, 2025-ben az eurdpai unids forrdst tartalmazé szolgdltatdsok részpiacdn
a STRABAG VasUtépité Kft. érte el a legnagyobb részesedést (8,2%), megelézve az azono-
sithatd cégcsoportokat is. A CI10 mutatd értéke a cégek esetén 39,1% (itt a cégesoportos
koncentrdcios értékek nem mutatnak névekedést, ezért ezeket idén kulén nem k(")zélj(]k).

A teljes és az EU-forrast tartalmazé piacok adatait 6sszehasonlitva egyfeldl jol IGthatd,
hogy az utébbiak esetén a legnagyobb szerzédésdllomanyok ésszegei rendre elmaradnak
a teljes dllomanyétél. Ugyanakkor mind a céges, mind a cégcsoportos ClI-CI10 indexek
(tehat a részesedések) rendre magasabbak az eurépai uniés forrdst tartalmazé elja-
radsok piacdn. Tehat ebben a kérben a legnagyobb szerzéddésdllomdannyal rendelkezé
cégek koncentracidja egyértelmien magasabb.
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A 2024. évi folyamatokat bemutatd 2025. évben kiadott integritdsjelentésben szerepld
adatokkal 6sszehasonlitva a teljes és az eurdpai unids forrast tartalmazé eljarasok pi-
acdn megdfigyelhetd folyamatok némileg eltérnek egymastél. Elébbi esetben a 2025.
évi koncentrdacidos mutatdk egyértelmuien visszaestek az eld8z6 évhez képest: a céges
Cll mutaté 12,2%-rél 3,4%-ra, a cégcsoportos pedig 12,2%-rd6l 6,9%-ra. A CI10 mutatdk
mérséklédése a cégek esetén 15,5%-pont (38,3%-rél 22,8%-ra), a cégcsoportok esetén
17,2%-pont (44,0%-r6l 26,8%-ra).

Az eurdpai unios forrast tartalmazé piac 2025. évi koncentraciécsdkkenése joval mér-
sékeltebb, €s nem is ennyire egyértelmu. A CIl mutatdk 7,5%-rdl 8,2%-ra (O,7%—ponttcll)
emelkedtek a cégek és cégcsoportok esetén egyardnt. A CI10 mutaték azonban ebben
a piaci szegmensben is mérséklédtek: 4,8%-ponttal (43,9%-r61 39,1%-ra) a cégek és 5,2
ponttal (44,3%-r6l 39,1%-ra) a cégcsoportok esetében.

Az egyes részpiacok koncentrécidja még inkdbb redlis informaciét ad a kiemelkedé telje-
sitményrél. A — CPV-fécsoportok és CPV-csoportok kombindcidjaval kialakitott — szektorok
koncentrécidés mutatoit, ennek részeként koncentrdciés indexeket (CI3 és CI10) a 4. fejezet
szektordlis elemzésében mutatjuk be.

A kézbeszerzési piac koncentrdaciéjanak mérése a Herfindahl-Hirschman-index révén

Mig a Cl-index a legfontosabb piaci szereplék piaci részesedését méri, a Herfindahl-Hirsch-
man- (HHI) index valamennyi meghatdarozé piaci szereplé silyat figyelembe vevé koncent-
raciés mutatd®. A HHI index a piaci koncentracié mérésének legfontosabb nemzetkdzileg

ez z

vonatkozd HHI indexeket ugyancsak a kézbeszerzési fejezet szektordlis részében mutatjuk be.

Ezen a helyen egy attekinté dbrat mutatunk be a legfontosabb CPV-fécsoportok HHI
indexeirél, az elmdalt két évben — 2024-2025-ben — lefolytatott eljardsokat egyUttesen
vizsgdlva. Az dbrdn az egyes - a legfontosabbak esetén meg is nevezett — CPV-fécso-
portok koncentrécidja a fiuggéleges tengelyen jelenik meg, a szerzédésdllomany pedig
a vizszintes tengelyen (ez a CPV-csoportot jeldlé buborék méretével is aranyos).

¥ A HHI index modszertandt részletesen bemutatja az Integritds Hatdésag ,2024. éves elemzd integritdsjelentés”
cimu kiadvanya a 39-40. oldalon. Elérhetéség 2026. majus 27-én:
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/IH-2024-Eves-Elemzo-Integritasjelentes-1pdf
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7. abra. Egyes gazdasdgi szektorok kézbeszerzési versenykoncentracioja (2024-2025)
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Mint az az dbrdan lathatd, a kiemelkedden legnagyobb termékfécsoport — (45) Epitési
munkdk — 2024-2025. évi eljarasok alapulvételével szdmitott HHI indexe alacsony, nem
jelez koncentracioét. Tébb olyan termékfécsoport is azonosithatd azonban - igy a (48)
Szoftvercsomag, (79) Uzleti szolgaltatasok, (9) Kéolajtermékek, energiaforrasok, (60)
Szdallitds —, amelyek esetében magas szerzédésdallomany mellett is érdemi — vagy

annak hatdardn [évé — koncentrdcié mutatkozik.

Magdantékealap-tulajdonosi hattérrel rendelkezd cégek kdzbeszerzési szerzédésdalloméanya

Az Integritds Hatésag a tavalyi évhez hasonléan az idei évben is megvizsgdlta a magdn-
tékealapok kdzbeszerzési piacon betodltdtt szerepét. Egy-egy tulajdonosi érdekkérben
a magdntékealapok funkciéja az elmult években egyre jelentésebbé valt. Ez a tulajdonosi

érdekkoér azonban a szabdlyozdsbol kévetkezéen rejtve maradhatott, ellentétben a cégtu-
lajdonosi kapcsolatokkal, amelyek donté részben kimutathatok.



46 | Integritasjelentés 2025

Arendelkezésre all6 adatok szikdssége miatt a magdntékealapok kdzbeszerzési szerepének
elemzése nem lehetett teljes. A bemutatds szUkségszerlien a kdzbeszerzési eljarés nyer-
teseinek tulajdonosi hatterére koncentrdlt, tehdt arra, hogy a nyertes cégek tulajdonosi
hatterében megjelennek-e magdntékealapok. A magdntékealapok érdekeltségi kdrébe
azokat — az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzisa szerint nyertes — cégeket soroltuk be,
amelyeknek a végsé tulajdonosai kézétt megjelenik legaldbb egy magdntékealap.

A kévetkezd tablazat azon eljdrdsok szerz6déseit 6sszegzi, amelyek esetében a magdn-
tékealap-tulajdonosi hattér kimutathato.

A magantdkelapok tulajdonosi érdekeltségébe tartozo cégek kézbeszerzési részesedése 2020-2025 kézott, évente

Teljes kozbeszerzési piac

orrdst tartalmazé kézbeszerzési piac

. Magédntékealap- oz Ebbdl: Magantékealap-
. . P Ebbdl: . B Szerzédések o . B
Hirdetmény Szerzédések o érdekeltségek " magantdkealap- érdekeltségek
a s magantdkealap- e’ QESZEdE . p e
éve szama . . szerzédésszam- érdekeltségek szerzédésodsszeg-
érdekeltségek ) ) (mdFt) . ) _
részaranya (%) szerzédései (md Ft) részaranya (%)
2020 15 928 528 3,3% 3169 165,9 52%
2021 16 620 644 3,9% 4190 191,56 4,6%
2022 16 766 591 3,5% 4576 315,8 6,9%
2023 17 596 508 2,9% 3 3556 152,1 4,5%
2024 15720 355 2,3% 3900 266,9 6,8%
2025 14 767 440 3,0% 3615 3095 8,6%

Y Magéntékealap- e Ebbél: Magéntékealap-
) . s Ebbdl: B p Szerzodések . B
Hirdetmény | Szerzédések o érdekeltségek . magéantékealap- érdekeltségek
. . magéantékealap- . B osszege . B L.
éve szama ) B szerzédésszam- érdekeltségek szerzédésosszeg-
érdekeltségek ) ) (mdFt) o ) ‘
részardanya (%) szerzédései (md Ft) részaranya (%)
2020 4523 57 1,3% 8975 795 8,9%
2021 3924 92 2,3% 12984 72,3 5,6%
2022 4293 184 43% 17071 239,9 141%
2023 4964 212 4,3% 1054,4 785 7,4%
2024 3019 69 2,3% 8914 107,6 121%
2025 2783 90 3.2% 752,1 47,4 6,3%

3. tablazat. A magdantdkealapok részesedése

Mint az a fenti tablabdl Iathatd, a szikds informdacioforras mellett, kizardlag az eljards-
nyertes cégek tulajdonosi hatterét vizsgalva az elmult 6t évben a szerzédésallomany
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2-4%-a esetében mutathatoé ki a tulajdonosi hattérben magdntékealap. Ez 2025-ben
a teljes allomany 3,0%-at jelentette, 309,5 millidrdos szerz8désdsszeggel. Az eurbpai
unios forrast tartalmazd szerzédések kérében a magdntékealap-tulajdonosi hattér 3,2%-os
ardnya 47,4 milliard forintos szerz6désésszeget jelent.

A kévetkez6 tdbldzat azokat a tékealapokat nevesiti, amelyek a legnagyobb szerzédésész-
szeg vonatkozdsaban lelhetdk fel a tulajdonosi hattérben.

Szerzédések Szerzédések
Szerzédések Szerzédések
Sorrend Magéntdkealap neve ossszege Magantékealap neve ossszege
szdma (db) szama (db)
(Mrd Ft) (Mrd Ft)*

1 Solva Il Magéntékealap 17 104,7)lg Com Magdntékealap 40 38,6
2 Danube Magéntékealap 30 83,6|Prime Peak Magdntékealap 4 3,9
3 Ig Com Magéntékealap 78 75,9|Fedier Magdantékealap 4 2,7
4 Progressus Magdantékealap 22 7,7|Demjan Sandor Beruhdazasi Magdantokealap 27 17
5 SINGULIUM Il Magéntdékealap 13 5,6|Atlas Magantdékealap 13 0,5
6 Fedier Magdantékealap 10 5,2]Aventurin Magdéntékealap 1 0
7 Status Next Kérnyezetvédelmi Magdantékealap 8 4,7|Danube Magéantékealap 1 0
8 Prime Peak Magdntékealap 7 4,0|Glocap I. Gazdasdagfejlesztési Magantoékealap 1 0
9 Prime Deal Magdntdkealap 1 2,9]MBH Magantdkealap 1 0
10 Demjdn sandor Beruhdzdsi Magdantékealap 55 2,8]Sycamore Buyout Fund I. Magantdkealap 1 0
n Riverland Magéntékealap 20 27

12 Atlas Magéntékealap 55 2,5

13 Sycamore Buyout Fund I. Magdantékealap 46 21

14 Portfolion Zéld Magéntékealap 26 14

15 MBH Magantékealap 12 1.2

* A 0 érték feltintetésekor a szerzédésosszeg pozitiv érték, de a kerekitési szabalyok szerint 0,1 milliard forint alatt marad.

4. tablazat. A legnagyobb magantbkealapok a kbzbeszerzési piacon 2025-ben

A téblazat adatai szerint a teljes kdzbeszerzési piacon 104,7 milliard forint, az eurépai unids
forrast tartalmazo eljarasokndl pedig 38,6 millidrd forint a legmagasabb szerzédésdllo-
many-6sszeg (melynek tulajdonosi hatterében azonos magdantékealap mutathaté ki).
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2.4 A tulajdonosi szemlélet hianya, az eljaraselokészités
strukturadlis hiGnyossagai és a talarazas

Helyzetértékelés

A kézbeszerzési rendszer mukddésének egyik legmeghatdrozébb, ugyanakkor legke-
vésbé explicit moédon kezelt problémdja a tulajdonosi szemlélet hiGnya az ajanlatkérdi
oldalon. Ehhez kapcsolédbéan elséként érdemes attekinteni a kapcsoldédd magyar és
unios jogalkotéi elvardsokat, mivel ezen kérdéskor tébb jogterlletet is érint.

A kdzpénzekkel vald felelés és hatékony gazddlkodds kdvetelménye a kdzbeszerzési jog-
ban és az ahhoz kapcsolédd unids, illetve nemzeti szabdlyozdsban tdbb szinten jelenik
meg: a Kbt. egyrészrél a preambulumaban régziti a kdzpénzek hatékony felhaszndalasat,
mint térvényi célt, masrészt a 2. § (4) bekezdésében alapelvi szinten irja eld, hogy az
ajanlatkérének a kdzpénzek felhaszndldsa sordn a hatékony és felelés gazdalkodas ko-
vetelményeét kell szem elétt tartania. Ezzel pdrhuzamosan az uniés jogban ez a jogalkotdi
elvards elsésorban a kdltségvetés végrehajtdsdhoz kapcsolddd elvként jelenik meg: az
Eurépai Unié mUkodésérdl sz616 szerzddés 317. cikke eldirja a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds tiszteletben tartasat. Ezen talmenden a 2018/1046/EU koltségvetési
rendelet a gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség hdrmas kritériumat roégziti
(sound financial management). A nemzeti jogban mindemellett az allamhaztartésrol
sz016 2011. évi CXCV. toérvény inkdbb keretszinten, a preambulumban utal az attekint-
hetd, hatékony és ellenérizheté gazddalkoddsra, é€s a konkrét kévetelményeket nem
o6nallé alapelvi rendszerként, hanem elsésorban a kontrollmechanizmusokon keresztul,
a szabdalyszerd, gazdasdagos, hatékony és eredményes gazddlkodds kdvetelményeként
jeleniti meg. Emlitést érdemel tovabbd az Eufetv. 3. §-a, mely szintén nevesiti a hatékony
és eredményes pénzgazddlkodds kdvetelményét, mint azon elvet, amelynek sérulése
esetén a Hatésag koteles fellépni.

Osszefoglalva: a kilénbdzé unids és nemzeti kézbeszerzésekre és koltségvetési
gazddalkoddsra vonatkozd jogszabdlyok tartalmilag hasonld, de eltéré terminolégidt
alkalmazd elveket fogalmaznak meg a hatékony és eredményes, valamint felel8s
gazddalkodds vonatkozdsdban, amelynek egységesitése lenne indokolt. Elengedhetetlen
tovabbd a Kbt.-ben a kdézpénzekkel valb felelés gazddlkodds elvét tartalommal feltéltd
részletszabdlyok megalkotdsa az elékészités szakaszdra nézve is.
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A fentiekben kifejtett jogalkotbi elvarasokat és kdzpolitikai célokat a Jelentés keretében
egységesen a ,tulajdonosi szemlélet” fogalomkdrébe tartozéként kezeljuk.

A Hatbésdg vizsgdlati és ellendrzési tapasztalatain alapuld dltaldnos megdllapitdsa,
hogy a kdzbeszerzési eljards elékészitése és lefolytatdsa sordin a legtébb esetben hidinyzik
a tulajdonosi szemlélet, amely nem elszigetelt hibajelenség, hanem egymast erésitd,
rendszerszint( okokra vezethetd vissza.

A kdzbeszerzési dontéshozatalban az ajanlatkérék, az eljardst elékészité és bonyolitd
szereplék és a dontéshozdk feleldssége jellemzéen a jogszerU eljards lefolytatasdra
korlatozédik. A dontéshozdk nem ,tulajdonosként” jelennek meg a folyamatban, vagyis
nem viselik kézvetlen felelésségként az elért ar, a piaci realitdsokhoz vald illeszkedés vagy
a hosszU tava kdltséghatékonysag kévetkezményeit. Az eredményesség mércéje igy
nem a gazdasdgi eredmény, hanem az eljards jogszeru lezdrasa.

Az elbkészitési szakasz szdmos esetben nem valds dontés-elékészitési folyamatként,
hanem jogi-adminisztrativ kételezettségként jelenik meg. Bar a jogszabdlyi kérnyezet
eldirja a beszerzés megfeleld alapossagu eldkészitését, az egyébként is opciondlisan
elvégzendé piac és helyzetfelmérés, valamint az elézetes piaci konzultacié gyakorlati
megvaldsitdsa sok esetben formdalissa valik. A szabdlyozds jellemzéen megnevezi
az elvart feladatokat, de nem biztosit vilGdgos, kételezd mbdszertani kereteket azok
végrehajtdsara. Ennek kdvetkezménye, hogy az elékészités gyakran a jogszabdlyi
minimum teljesitésére szoritkozik.

2.4.1 A becsilt érték megallapitasanak szerepe

A kdzbeszerzési eljarasban a becsult érték elézetesen — a Kbt. erre vonatkozod szabdlyainak
figyelembevételével — az ajanlatkérd altal megdllapitott, kalkulalt érték. Tekintettel arra,
hogy egy elézetesen becsult értékrél van szo, nyilvénvaléan eltérést mutat a tényleges
szerzédéses arhoz képest. Eppen ezért a szerz6désérték-becsult érték hadnyados fontos
informd&cidt hordoz: j6l latszik a becsult értéknél magasabb, illetve alacsonyabb szer-
z6désértékek aranya, igy példaul vizsgalhatdk a talarazasok, akdr a becsult arral vald
6sszehasonlitassal is.
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8. abra. A szerzédésérték és a becsdlt érték aranyanak megoszidsa, nem
keretmegadllapodasra iranyulé eljarasok esetén, a 2025. évben

Ha a két érték egymdassal megegyezik, az utalhat arra, hogy az ajanlattevé hozzéférhe-
tett az ajanlatkérd altal meghatérozott, de nyilvénossdgra nem hozott becstlt értékhez,
utalhat gyenge versenyre, vagy akdr manipuldlt beszerzési folyamatra.
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9. dbra. A szerzédésérték és a becsult érték aranyanak megosziasa, nem keretmegallapoddsra
iranyuld eljarasok esetén, a 2025. évben, az 1-hez kdzeli aranyokban

Mindezek az adatok ugyanakkor a tulajdonosi szemlélet hidnydra is utalhatnak. A jog-
szabadlyi el6irasok és a soft law irdnymutatdsok nem kévetelik meg, hogy a becsult
érték 6sszehasonlithaté piaci adatokon, benchmarkelemzéseken vagy alternativ
beszerzési forgatokényvek elemzésén alapuljon, hanem elegendé a kordbbi szerzédéses
drak alapulvételével, vagy atlathatatlan szempontok mentén kivalasztott gazdasdagi sze-
repléktdl szadrmazé indikativ ajénlatok bekérése. Ez mar az eljards meginditasakor torz
arszintet régzithet, amely elfedi az indokolatlanul magas ajéanlati drakat. A talarazas igy

rendszerszintd mikoédési kockazatként jelenik meg.
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Talarazott szerz6dések ardnya

(termékfécsoport)

2.4.2 Talarazas

A tulérazds jelei ugyanakkor a fentiek okdn sok esetben megbizhaténak nem tekinthetd
becsult értékek alapulvételével is kimutathatdéak a hazai kdzbeszerzési piacon. Az aldbbi
dbréan azt mutatjuk, hogy a becsult értéktdl vald jelentds eltérések milyen termékfé-
csoportokban voltak jellemzék. Ezeken a terlleteken a szerz6dések negyede-harmada
tdlarazottnak tekinthetd.
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A buborék mérete a talarazéas (Mrd Ft) nagysagdaval aranyos.

10. dbra. Tularazott kézbeszerzési eljarasok 2022-2025 kézbtt, legfontosabb termékfécsoportok
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2.4.3 A stratégiai beszerzési funkcio

A tulajdonosi szemlélet nemcsak azt foglalja magdban, hogy az ajanlatkéré tisztdban
legyen a redlis piaci arral, hanem azt is, hogy annak érvényesitéséhez olyan gazdasdgi,
piaci és stratégiai szemlélet is szlkséges az elékészités kdérében, amelyhez kapcsolédd
kompetencidk jellemzéen nem épulnek be intézményesult médon az ajanlatkérséi szerve-
zetek mukoddésébe. A beszerzésiigények feltérképezése, a piaci alternativak elemzése, az
életcikluskdltségek vizsgalata nem valik az elékészités és a dontéshozatal szerves részéveé.
Ennek oka tébbek kéz6tt a megfeleld szakértelem hidnydban is keresendé. A nemzetkozi
j6 gyakorlatokban megjelené kompetenciaalapl beszerzési modellek hazai alkalmazdasa
hidnyos, igy a beszerzési funkcid stratégiai szerepe nem tud érvényesuini.

A kdzbeszerzési rendszer jelenlegi mukddése tehdat lehetdvé teszi, hogy az eljardsok
jogszerlek legyenek a gazdasdgossagi é€s hatékonysdagi elvardsok teljestlésének
tényleges biztositdsa nélkul. A kdzbeszerzési ellendrzések sem terjednek ki arra, hogy
a becsult érték, az alkalmazott beszerzési konstrukcié vagy az elért ar mennyiben felel
meg a piaci realitdsoknak. Ezen diszfunkcié miatt hidnyzik a valés gazdasdagi fele-
I6sségvdllalds motivacidja, amely a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsdban részt vevé
szerepldket passziv végrehajtokka teszi.

Osszességében az elékészités formalizaléddsa, a piac és arelemzés elmaraddsa, valamint

a professzionalizécié hidnya egymast erdsité diszfunkcidk, amelyek strukturdlisan teszik
sérulékennyé a kézbeszerzési rendszert a taldrazdssal és a verseny torzuldsdval szemben.

1. sz. ajanlas — A tulajdonosi szemléletet megalapozé jogszabdlyi kérnyezet megteremtése

A Hatésdg javasolja a hatdlyos magyar jogszabdlyokban egy koherens, egységes, az
allamhdaztartdsi, tdmogatdspolitikai és kdzbeszerzési jogteruletre is kiterjedd elméleti
keretrendszer megalkotdsdt a gazdasagossdg, a hatékonysdg és az eredményesség
elveinek fogalmi tisztGzasdval és az ezen elveket tartalommal feltdltd tételes jogi
szabdlyok megalkotésaval.

2. sz. ajanlas - A tulajdonosi szemlélet érvényesitése a kdzbeszerzési eljarasok
elékészitése sordn

A Hatbésdag javasolja olyan jogszabdlyi szinten — adott esetben bizonyos értékhatart
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meghaladé kdzbeszerzési eljardsok esetében — kdtelezni az ajénlatkéréket dokumentalt
helyzet- és piacfelmérés elvégzésére, amelynek keretében biztosithatd a becsult érték
piaci arakat tukr6z6 meghatérozasa, és megfeleléen aldtdmasztott lehet az alkalmazott
beszerzési konstrukcié gazdasdgi indokoltsaga.

3. sz. ajanldas — A becslilt érték meghatdrozéséanak Ujraszabdlyozésa

A Hatbsdg javasolja, hogy a Kormany vizsgdlja meg a becsult érték meghatarozésara
vonatkozo, a Kbt. 28. § (2) bekezdésében meghatdrozott médszerek felllvizsgalatanak
szUkségességét annak érdekében, hogy a kézbeszerzési eljaradsok becsult értéke
hatékonyabban tukrézze a piaci drakat.

4. sz. ajanldas — Kézponti benchmark és adatrendszer kialakitdsa

A Hatésag javasolja egy kézponti, adatalapd, egységérakra vonatkozé benchmarkrendszer
és piacelemzést segité adatbdzis Iétrehozdsat, amely az ellenérzd szervezetek és
ajanlatkérék szamara hozzaférhetéve teszi az egyes beszerzési targyak 6sszehasonlithatd
drait, a tipikus kéltségstruktarakat, valamint az egyes piaci szegmensek fébb adatait,
szerepléit és jellemzdit. Bar ezen adatbdzisok nem fedhetik le a kézbeszerzési piac
teljességét az egyes beszerzésiigények és mikropiacok egyedi jellemzdi okén, a Hatésag
sajat vizsgdlati tapasztalatai alapjan a leggyakoribb beszerzések és a legnagyobb értéki
szektorok esetében megvalésithaténak latja ezen feladatokat.

5. sz. ajanldas — A kézponti benchmarkrendszerhez szikséges strukturalt adatgyujtés és
a kapcsolodod EKR-fejlesztések

A Hatdsdg javasolja eldirni valamennyi ajanlati egységdar strukturdlt adatbdzisban térténd
régzitését az elemezhetéség érdekében, amelyhez kapcsoléddan szikséges elvégezni
tovabbad a strukturdlt adatgyuijtés eldfeltételét jelentd informatikai fejlesztéseket is az EKR-ben.
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2.5 A verseny alacsony szintje a kdozbeszerzési eljaras
egyes szakaszaiban

2.5.1 Vertikalis versenykorlatozas

Helyzetelemzés

A kdzbeszerzési eljarasokban tapasztalhatd alacsony versenyszint a korabbi évek jelenté-
seiben mar részletes elemzés targydt képezte. A 2024. évre vonatkozd jelentés™ kuléndsen
a — kdzbeszerzési értelemben hasznalt — vertikdlis versenykorlatozds azon eseteit tarta
fel, amelyek kuldndsen az eljarésok elékészitési szakaszaban, az eljarésrendek, eljardsi
fajtak és a kézbeszerzési feltételrendszerek meghatdrozdsan keresztil korlatozzak indo-
kolatlanul a versenyt.

Az ezen esetkdrokkel kapcsolatos Iényegi megdllapitdsokat a Hatdésdag tovdbbra is fenn-
tartja, tekintettel arra, hogy a 2025. évben — az unids forrdsbdl finanszirozott kdzbe-
szerzések tekintetében — végzett kockdzatelemzés gyakorlati tapasztalatai az elutasitd
kormdanyvdlaszok ellenére is visszaigazoltdk a verseny tisztasdgdnak megsértését és
a versenykorlatozds kérébe esd jogsértések hangsulyos megjelenését.

14 Eves elemzd integritasjelentés —
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/IH-2024-Eves-Elemzo-Integritasjelentes-1.pdf
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A Hatésag altal azonositott kockazati kategoéridkat az alabbi statisztika szemlélteti:

Jogsértési kategoéria

Példa

Ardny a 2025. évi
észlelések kdzott

Beszerzési targyak mesterséges

Tervezés és kivitelezés

szabott mUszaki paraméterek

egyesitése Epitési beruhazds és specidlis | 27%
drubeszerzés

MUszaki alkalmassag Referencia 26%

Szerz8déskotési feltételek ISO tanUsitvanyok 21%

Rovid teljesitési hataridd Szallitasi hataridé 7%

Kifogdsolhatd értékelési szempontok | Szakmai ajénlat mUszaki 7%
szinvonala

Magas kockdzatu eljarasfajta Egyszereplés KM 6%

Adminisztrativ terhek Organizécios terv 4%

Versenykorlatozé muszaki leirés Egyetlen termékre 2%

5. tablazat. Azonositott kockdzati kategoriak

JOl mutatjdk a vertikdlis versenykorlatozds jeleit az adatelemzés eredmeényeiiis. A legalkal-
masabb adatsor ezen jelenség szemléltetésére az ajanlatkéré-nyertes szervezetparok

kiugro értékei.

A kdzbeszerzési eljarasok legfontosabb — kiegyensulyozott versenyt biztositd — érdekellentéte
az ajénlatkérék (vasarlék) és az ajanlattevék, illetve a nyertes ajanlattevék (szallitdok) kodzott
all fenn. Az ajanlatkérd alapvetd érdeke, hogy a szerzédéses 6sszeg minél kevésbé terhelje
a rendelkezésre alld kéltségvetési forrasait, tehdat a lehetdség szerinti legalacsonyabb
OsszegU legyen a szdllitdval megkotodtt szerzédés. A szdllitd ennek éppen az ellenkezéjét
szeretné elérni: minél magasabb ésszegu szerzédéses ellenértéket a vasarld részérdl.
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Mindezek miatt az ajanlatkérének a szdllitdéi verseny a kedvezd: a szolgdltatds tartal-
mdban egymas folé, ajanlati drban pedig egymas ald igérd ajanlattevék versenye.
Ennek a versenyhelyzetnek — kivételes helyzetektdl eltekintve — azt kellene eredményeznie,
hogy az egyes ajanlatkérék eljardsai kiegyenlitettek, a nyertesek tekintetében nem
jellemzd egy-egy szdllitd kiemelkedd jelenléte.

A gyakorlatban azonban szimos esetben eléfordul, hogy az ajanlatkéré-nyertes szerve-
zetpdros jelentds szdmu kdzbeszerzési eljardsban jelenik meg egyutt. A kdvetkezd tdb-
Idzat ennek a jelenségnek a kiugrd értékeit ismerteti. A tabldzatok a 2021-2025. éveket
egyuttesen veszik figyelembe, és a teljes, valamint az eurdpai unibs forrdst tartalmazé
eljarasi kor adatait is bemutatjak.
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Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok a kdzbeszerzési eljarasokban, a szerzédéseik szama szerinti sorrendben (2021-2025. években egylttesen)

TELJES KOZBESZERZES| PIAC

2021-2025
Szerzédések Nyertes cég
Sorrend Ajanlatkéré szervezet Nyertes szervezet
szdma 6sszege (M Ft) szerzédésszama
1 Nemzeti Kommunikacios Hivatal New Land Media Reklam, Szolgdltato és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag 695 293 376,6 1544,
2 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 673 2557477 1544,
3 Magyar Féldgaztarold Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag VABEKO Muszaki Kereskedelmi és Szolgditaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 478 35449,2 192
4 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal p2m Consulting Szolgdltatd és Tandcsado Korldtolt Felelésségl Tarsasdag 376 16 696,5 1544,
5 Nemzeti Kommunikdciés Hivatal p2m Informatika Szolgdltaté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 376 16 696,5 1544,
6 Nemzeti Kommunikdciés Hivatal Lounge Event Korldtolt Felelésségl Tarsasag 315 188 464,7 1544,
7 Gydr Megyei Jogu Varos Utkezel6 Szervezete STRABAG Altalanos Epité Korldtolt Felelésségu Tarsasag 305 39844 425
8 Gydr Megyei Jogu Varos Utkezel6 Szervezete KIFU-KAR Zartkdriien Mikédd Részvénytarsasag 298 870,6 425
9 MVM Paksi Atomerém( Zartkoriien MUkédé Részvénytdrsasag Messer Hungarogdz Ipari Gazgydrté és Forgalmazé Korlatolt Feleldsségli Tarsasag 282 553,0 520
10 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkorien Mlikédé Részvénytarsasag Telekom Rendszerintegraci6 Zartkorlien M(ikodé Részvénytarsasag 261 115 6435 1915
Ll Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag RODEN Mérndki Iroda Korldtolt Felelésségu Tarsasag 259 33673 3163
12 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag BOKUT-TERV Mérnéki és Vallalkozd Korldtolt Felelésség Tarsasag 258 33623 3163
13 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkorien Mlikédé Részvénytarsasag Delta Systems Korlatolt Felelésségui Tarsasag 218 107 209,6 1915
14 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkorien Mlikédé Részvénytarsasag IMG Solution Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag 199 1210219 1915
15 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag Colas Ut EpitSipari Zartkérien Mikédé Részvénytarsasag 196 48 9911 3163
16 Budapesti Kdzlekedési Zartkorien Mkodd Részvénytarsasag BUDAKER Kereskedelmi Gyarté és Szolgdltato Korlatolt Felelésségu Tarsasag 183 37474 1496
17 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkorien Mlikédé Részvénytarsasag 4iG Nyilvéinosan M(ikddd Részvénytarsasag 182 128 420,5 1915
18 Nemzeti Kommunikéaciés Hivatal Visual Europe Zartkordien Mikodé Részvénytarsasag 180 69 0591 1544,
19 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag TURA-Terv Mérnékiroda Korlatolt Felelésségu Tarsasag 164 20504 3163
20 Magyar Kozat Nonprofit Zartkérien Mikodo Részvénytarsasag VIA FUTURA Mérnoki, Tandcsado és Szolgaltatd Korlatolt Felelésségu Tarsasdag 164 20504 3163

EU-FORRAST TARTALMAZO K OZBESZERZESEK PIACAN

2021-2025

Szerzédések Nyertes cég
Sorrend Ajanlatkéré szervezet Nyertes szervezet
szdma 6sszege (MFt) szerz8désszama

1 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Mlikodd Részvénytarsasag Telekom Rendszerintegrdcio6 Zartkértien Mikodé Részvénytarsasag 232 106 559,7 1569
2 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikédé Részvénytarsasag Delta Systems Korldtolt FelelésségU Tarsasdg 181 973105 1569
3 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Mlikods Részvénytarsasag 4iG Nyilvénosan M(ikddo Részvénytarsasag 164 1019312 1569
4 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodo Részvénytarsasag BOKUT-TERV Mérnéki és Vallalkozo Korlatolt Felelésségu Tarsasag 162 2129,7 805
5 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodoé Részvénytarsasag RODEN Mérnéki Iroda Korldtolt Felelésségl Tarsasdag 162 2129,7 805
6 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikodé Részvénytarsasag IMG Solution Zértkortien M(ikédd Részvénytdrsasag 152 110 466,3 1569
7 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikédé Részvénytarsasag TIGRA Computer - és Irodatechnikai Korldtolt Felelésségu Tarsasag 132 276039 1569
8 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikodo Részvénytarsasag NADOR Rendszerhaz Irodaautomatizalasi Korldtolt Felelésségui Tarsasag ne 93955 1569
9 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikodo Részvénytarsasag WSH Szdmitastechnikai, Oktato és Szolgdltaté Korldtolt Felelésségl Tarsasag n7 18 5321 1569
10 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zartkérien Mikédé Részvénytarsasag ATOS Magyarorszdg Korldtolt Felelésségl Tarsasag 15 82584,2 1569
n Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Mikédo Részvénytarsasag Sysman Informatikai Zartkoriien MUkddd Részvénytarsasag 104 26 303,5 1569
12 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Mlikodé Részvénytarsasag Invitech ICT Services Korldtolt Feleldsségu Tarsasag 93 51998 1569
13 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Mlikodé Részvénytarsasag TRACO Kereskedelmi és Szolgdltatd Zartkérien Mikodo Részvénytarsasdg 92 82174 1569
14 Magyar Kézat Nonprofit Zartkérien Mikodo Részvénytarsaség PANNONWAY Epité Korlatolt Felelésségu Tarsasag 88 11655 805
15 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Mlikodé Részvénytarsasag Inter-Computer-Informatika Szamitéstechnikai és Kereskedelmi Zartkorlien Mikodé Részvénytarsas 87 382786 1569
16 Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zartkdriien Mlikodd Részvénytarsasag 99999 Informatika Kereskedelmi és Szolgdltaté Korldtolt Felelésségl Tarsasdag 85 8009,4 1569
17 Magyar Kozat Nonprofit Zartkérien Mikodé Részvénytarsasag FLAVUS Mérnékiroda Korlatolt Felelésségu Tarsasag 85 964,8 805
18 Magyar Kozat Nonprofit Zartkérien Mikodé Részvénytarsasag SPECIALTERV Epitémérnski Korldtolt Feleldsségli Tarsasag 85 964,8 805
19 Digitalis Kormanyzati Ugynékség zartkdriien Miikodd Részvénytarsasag EURO ONE Szamitdstechnikai Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag 82 301681 1569
20 Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zartkdriien Mlikodd Részvénytarsasag NETvisor Informatikai & Kommunikacios Zartkérlien miikédd Részvénytarsasag 81 58338 1569

6. tablazat. Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdarok
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Mint az a fenti tablazatbdl IGthatd, a kiugrd értékek jelentds része a kdzponti beszerzd szervek
keretmegdllapoddson alapuld eljarasaihoz kapcsolédik.® Emellett azonban szdmos mas
ajanlatkéré is megjelenik a tablazatban.

Az ajanlatkérd-nyertes szervezetpdaroknak a fenti tablédzatban bemutatott kiugrd értékére
szdmos magyardzat lehet. Indokolhatja a nyertes szervezet versenyelényét a felhalmozott
ismeret vagy specidlis szaktudds, valamint a szereplék 6sszejatszasa is. Ugyanakkor ez
utdbbi gyanudja csak az egyes esetek részletes vizsgdlatdval alapozhatd meg.

Ugyancsak részletes vizsgdalatot indokolhat, ha egy cég kedvezd versenyhelyzete révén
kizarélag, vagy csaknem kizarélag nyertes ajanlatot nydjt be, tehdt nem képes veszteni.
Amennyiben ez viszonylag sokszor térténik meg, az arra utalhat, hogy ez a szervezet meg-
hatérozd szerephez juthat egy részpiacon.

A kovetkezd tablazatok azon gazdasdgi szerepléket mutatjak be, amelyek a 2021-2025.
kézotti idészakban kizarélag nyertes ajanlatot nydjtottak be, a szerzédésszdm szerint
csoékkend sorrendben.

' Az adatforrds — az EKR eredménytajékoztatd adatbdzisa — ezeket a szervezeteket ajanlatkérdnek tlnteti fel.
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Kizérélag nyertes ajé benyjté szer az aj széma szerinti sorrendben (2021-2025)
Nyertes Vesztes Nyertes
Sorrend | Térzsszam Cégnév j j é

szdma (db) széama (db) &sszege (m Ft)

1 |n399689 SZEMP Air Légiszolgaltato Kft 67 0 497,86
2 11042291 RSZ-COOP LEGISZOLGALTATO ES KERESKEDELMI KFT 65 0 280,2]
3 11684057 SDA Informatika Zartkértien Mikodé Részvénytarsasag 47 0 18 504,0|
4 24859255 NEG Nemzeti Energiagazddlkodasi Zrt. 43 0 895,4
5 12257003 Arcanum Adatbézis Korlatolt Felelésségu Tarsasag 35 0 2100,2
6 353087049DE  SKS Knowledge Services GmbH 31 0 26027
7 10884979 REWIN Magyarorszdg Korlatolt Felelésség(i Tarsasag 30 0 3787,0
8 10590887 YooWC Kommundlis Szolgaltaté Kft. 27 0 242,4]
9 12643228 Wolters Kluwer Hungary Kft. 22 0 17185
10 25900756 EPITOLINE EpitSipari Korldtolt Felelésségl Tarsasag 21 0 18727
n 24916655 Green Therm Hungary Korldtolt Felelésségl Tarsasag 21 0 19,9
12 18929885 Vizimenték Magyarorszagi Szakszolgalata és Onkéntes Tuzolté Egyesulet 19 0 103,6
13 10845606 Oracle Hungary Kft. 18 0 149838
14 21718214 Kovdcs és Tarsa Mezégazdasdgi, Kereskedelmi és Szolgdltaté Betéti Tarsasag 18 0 444,5]
15 11387729 Akadémiai Kiado Zrt. 17 0 11245
16 27028614 Arkance Systems HU Korldtolt Felelésségu Tarsasag 17 0 7787
17 27793264 KenD-MV Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségli Tarsasag 17 0 3671
18 11602943 BCL Kereskedelmi és Szolgdltato Kft 17 0 79,6
19 14755617 GVSX Szolgdltaté Korlatolt Felelésségti Tarsasag 16 0 5 691,6|
20 25181698 INNODOX Technologies Kereskedelmi- és Szolgaltaté Zrt. 15 0 5547

EU-FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK PIACA

2021-2025. kozott

Nyertes Vesztes Nyertes
Sorrend | Térzsszam Cégnév jé jé édeé

szama (db) szama (db) &sszege (mFt)

1 24916655 Green Therm Hungary Korlatolt Feleldsségul Tarsasag 20 0 19,9
2 10705775 Speeding Mérndki Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 18 0 2057,0,
3 12181911 HANCS Kereskedelmi, Szolgaltaté és Termeld Korlatolt Felelésség Tarsasag 12 0 86112
4 27938513 Green Water Technology Kft. 12 0 12928
5 25707144 Educational Development Informatikai Zartkoriien MUikodd Részvénytarsasag 10 0 16 501,9
6 10782664 Medial Egészségugyi Szolgdltato Kft. 10 0 39,8
7 24992880 Meddevice Korlatolt Felelésségi Tarsasag 8 0 909,4]
8 10577044 MELIO-START Epit6 és Szolgaltato Korlatolt Felelésségu Tarsasag 8 0 662,2]
9 10322174 Mediso Medical Imaging Systems Kft 8 0 615,9
10 27866133 PHARMAFLIGHT Aviation Academy Korldtolt Felelésségl Tarsaséag 8 0 70,8
n CZ28487150  Stargen EU sr.o. 7 0 445,9]
12 10438372 Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft. 7 0 3251
13 32010589 3E BIM Korldtolt Felelésségu Tarsasag 7 0 2378
14 14614589 Platinamix Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 7 0 82,7]
15 24165866 SANOL Hungary Kereskedelmi és Kérnyezetvédelmi Szolgaltato Kft. 7 0 58,0,
16 26741082 Global-Szig Korlatolt Felelésségli Tarsasag 7 0 48,7,
17 12004692 SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi Korlatolt Feleldsségul Tarsasag 7 0 02
18 22777375 ELMS Informatikai Zartkériien M(ik6dé Részvenytarsasag. 6 0 14 233,2
19 13265553 SONARMED Kft 6 0 1237
20 14656714 Pro Veszprém Vvar j i és 6sztdénz6 Nonprofit Korlatolt Felelésség\Tarsasag 6 0 13,6]

7. tablazat. Csak nyertes ajanlatot benydjtoé szervezetek
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Amint az a tablazatokbdl Iathatd, a teljes kdzbeszerzési piacon megjelené cégek esetén
jéval magasabb a — kizGrdélag nyertes — kiugrd ajanlattételek szdma, mint az eurbpai
unios forrast tartalmazé eljardsok részpiacdan. Az 6téves idészakban 67 nyertes ajanlatot
benyujté cég, a szinyoggyeéritést végzéd SZEMP Air Légiszolgdaltatd Kft. az elé6z6 években is
a lista élén végzett.

Fontos jellemzdje még a tadblazatnak, hogy a kiugrd szerzédésszdmhoz altaldban nem
kapcsolodik kiugré szerzé6désdsszeg. Ez arra utal, hogy ebben az ésszehasonlitdsban
a kiugrod szerz6désszam kisebb részpiacok kiemelkedd versenypozicidjaként érvényesul.

A 2024. éves integritasjelentés vertikalis versenykorlatozas tekintetében tett megallapi-
tasainak ésszefoglaléja

A vertikdlis versenykorlatozds kérében a 2024. éves integritdsjelentésben tett ajanlasaink je-
lentds részét a Kormdny nem fogadta el. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy azokat a Hatéség
tovdbbra is fenntartja, a targyban tett fébb megdllapitdsainkat az aldbbiakban ismételten
osszefoglaljuk azzal, hogy azok részletes kifejtését a tavalyi jelentés tartalmazza.

A Kbt. jogszer(itien mell6zése a részekre bontas tilalmanak megsértése révén

A vertikdlis versenykorlatozds legsulyosabb esetei azokhoz az eljardsi helyzetekhez kétédnek,
amikor az ajanlatkérd versenyt nem biztositd eljardsi fajtat alkalmaz, vagy teljes mértékben
melldzi a kdzbeszerzési eljards lefolytatasat. llyen helyzet dllhat eld akkor, ha a beszerzés
becsult értékének meghatdrozdsa a részekre bontds tilalmdanak megsértésével térténik,
amelynek kdvetkeztében a beszerzés kikerul a kdzbeszerzési szabdlyok hatélya aldl. Az érték-
hatar alatti beszerzések esetében a nyilvdnossag és az ellendrizhetdség hidnya jelentds
integritdsi és versenykorlatozdasi kockdzatot jelent.

Kivételi kérok

A kézbeszerzésijog aldli kivételi kordk alkalmazésa hasonld problémakat vet fel. Bizonyos
kivételek jogszerlisége Osszetett jogértelmezést igényel, mikdzben az ezek alapjén meg-
kotott szerzddések tilnyomo tébbsége egydltaldn nem jelenik meg nyilvénosan, igy az
ellenérzd szervek szdmara is Iathatatlan marad. A kivételi kdrék tekintetében jelentkezé
jogalkalmazdsi bizonytalanségok és a kdzzététel hinya egyuttesen olyan kérnyezetet
teremtenek, amely nem biztositja az atldthatésag kévetelményének érvényesulését.
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Hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras alkalmazdasa

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljards a versenykorlatozds extrém formdjat jelenti,
mivel az ajanlatkérd jellemzéen egyetlen gazdasdgi szerepldt hiv fel ajanlattételre. Ezen
eljarasi forma alkalmazdsa szigord jogszabdlyi feltételekhez k6tétt, ugyanakkor tipikusan
olyan terUleteken és konstrukciéban jelenik meg, ahol az ajanlattevdk jelentds eréfo-
Iénnyel rendelkeznek, kdnnyen eldédllhatnak lock-in helyzetek, mint példdaul informati-
kai rendszerek tovabbfejlesztése vagy tdmogatdsa, szoftverek beszerzése esetén. llyen
helyzetekben a kdézpénzekkel vald felelds gazddalkodds elvardsa kizérélag a piaci arak
vizsgdlatdan keresztll érvényesithetd a verseny hidnya miatt.

A tavalyi jelentés szoftverbeszerzésekre vonatkozé — a hirdetmény nélkuli targyaldsos
eljardsok kérében tett — megdllapitésain tdlmenden fontos rémutatni tovabbd arra
a gyakorlatra is, hogy sok esetben akkor is élnek az ajanlatkérék a hirdetmény nélkdli
eljarasfajtaval, ha korébban nem kerult sor még a szoftver bevezetésére, vagy a szoftvert
értékhatar alatti beszerzési eljards eredményeként szerezték be valddi nyilvéinossag bizto-
sitdsa nélkul, illetéleg alacsonyabb eljarasrendben valésitottdk meg. Bar a Kézbeszerzési
Hatésag torvényességi ellenérzése megfelel eszkdz lehet ezen visszaélések kiszlrésére,
érdemes lehet ezen gyakorlatok tilaimat jogszabdlyi szinten is régziteni.

Kuldén kategériat jelentenek a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsokon belll is a Kbt.
98. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti, rendkivili sirgésségre alapitott elj@rasok, melyre
hivatkozva akdr egy ajdnlattevd részvételére is leszikithetd a verseny. Az unids és a hazai
joggyakorlat alapjén is rendkivil szik kérben és szigorGan kérulhatérolt esetekben alkal-
mazhatd hirdetmény nélkuli targyaldsos esetkdr kapesdn sajndlatos médon az elmdalt
években tébb alkalommmal is volt példa arra, amely jogalkotdsi eszkdzokkel tette lehetd-
vé ezen kivételes jellegl eljarasfajta alkalmazasat, fuggetlentl annak indokoltsagatol.
Erre a legjellemzébb példaként az egyes nemzetkdzi sporteseményekhez kapcsoldéddan
megvalositott kdzbeszerzési eljardsok emlitheték.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta alkalmazéasa

A Kbt. 115. §-a szerinti, Ggynevezett 6t ajanlattevés eljarés ugyancsak jelentds vertikdlis
versenykorlatozdsi kockazatokat hordoz. Az eljards Iényege, hogy az ajanlatkérd zart kérben
valasztja ki az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldket, amely kizarja a piaci énsze-
lekcié és a nyilt verseny lehetéségét. Az eljardstipus jelentds ardnyt képvisel az épitési
beruhdzasokon belul, és tapasztalhatdéan rendszerszintl jogsértésekhez, a piaci bizalom
csOkkenéséhez és kuldndsen a kisebb vallalkozésok piacra jutdsdnak korlatozdsdhoz vezet.
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A Hatosag a 2024. évi jelentésében is részletesen foglalkozott a Kbt. 115. §-a szerinti elja-
rasfajta gyakorlati mikddésével, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy annak alkalmazdésa
rendszerszintU verseny- és integritasi kockdzatokat hordoz. Az eljarasfajta — korlatozott
meghivotti kérre épuld jellege miatt — a gyakorlatban sok esetben nem a tényleges
verseny megteremtését szolgdlja, hanem a verseny latszatat biztositja egy elére beha-
tarolt ajanlattevdi kér szamdara. A Hatésag — a 2024. évi jelentésben foglaltakkal egyezéen
— ezUttal is rd kivan mutatni arra, hogy a meghivotti kor kialakitdsanak atldthatatlanséga,
valamint az ajénlattevék ismétlédd megjelenése az eljarésokban fokozott 6sszeférhetet-
lenségi és kartellkockdzatot eredményez, mikdzben az drverseny — a modellbdl adéddan
és a kovetett gyakorlatnak készénhetben — ténylegesen nem érvényesul.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljarGs megszlintetése ezért a Hatésdg megitélése szerint nem
technikai jogalkotdsi kérdés, hanem tudatos versenypolitikai és integritdsvédelmi dontés,
amely 6sszhangban dll a jelen jelentés alapvetd célkitlzésével: a formdlis jogi megfele-
I6ségen tdimutatd, tényleges piaci versenyt biztositd kdzbeszerzési gyakorlat erdsitésével.

A Hatdésdg a 2025-8s kormdanyvdlasz szerinti, az éves szinten minimum 10 darab Kbt.
115. §-a szerinti eljarast bonyolitd ajanlatkérd ellendrzd szervek dltali fokozott ellenérzésére
irdnyuld javaslatot nem tartja elégségesnek és célravezetdnek a rendszerszintl kévet-
kezmeények kiktUszobolésére, ezért az eljardstipus megszintetésére irdnyuld javaslatat
fenntartja (0 2022-2024. évi jelentésekben a Hatésag tébb kulénbdzé megolddsi iranyt
fogalmazott meg az eljards atalakitasara, @m azok mindegyike elutasitésra keruilt).

Keretmegadllapodasos eljarasok és dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasa

A keretmegdllapoddsos eljards és a dinamikus beszerzési rendszer beszerzési modszerek
magasan reprezentdltak a magyar kézbeszerzési gyakorlatban, ami szédmos integritds-
kockdzatot hordoz.

Az egyajdnlatos kdzbeszerzések szamanak csékkentését szolgdald intézkedésekrdl sz616
63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet egyfeldl kdnnyitéseket érvényesit a beszerzési modszerek
esetében (mentesit az elézetes piaci konzultécié alkalmazésanak kotelezettsége alol),
masfeldl — az unidés moédszertant kdvetve — a keretmegadllapoddasokat kiveszi az egyajdn-
latos eljardsi aradny szempontjabdl figyelembe veendd eljardsok kérébél.

Mindez ahhoz vezet, hogy ezen eljardsi modszerek indokolatlanul széles kérben keruinek alkal-
mazdsra, gyakran olyan beszerzési targyakra, amelyek tekintetében a modszer alkalmazésa
nem megfelelé a hatékony és felelds pénzfelhaszndlds elvének érvényesitése szempontjabdl.
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A keretmegdllapoddsos eljards mindemellett jellemz&en hossz( évekre bezarja a kdzbe-
szerzési piacot.

Joéllehet a dinamikus beszerzési rendszer sokkal inkdbb megfelel a verseny szempontja-
nak, tekintettel arra, hogy ahhoz folyamatosan biztositott a csatlakozds lehetésége, dm
- kuléndsen a jelenlegi gyakorlat szintjen — az nem kelléen atlathaté. A nyitott lehetéségek
azonositdsa az EKR-ben nehezitett, a DBR-ek hossza nem kévethetd, az ajanlatkérék altal
megvalodsitott beszerzések és megkotott szerzédések egyik beszerzési modszer esetén sem
azonosithatéak az EKR-ben az alapeljarshoz rendelten.

A hazai gyakorlatot figyelembe véve kuldénésen aggdlyos, hogy az ajénlatkérék a DBR-eket
keretmegdllapoddasokkal kombindljdk, ezdltal a két beszerzési modszer integritdskockazatai
egyuttesen érvényesulnek.

EgyszereplSs keretmegdllapodasok alkalmazdasa

A tdbbszereplds keretmegdllapoddésokhoz képest az egyszereplés keretmegdllapoddasok
alapveté versenykorlatozdsi sajatossdga, hogy a verseny kizérdlag a keretmegdllapodads
megkdtésének szakaszdban érvényesul, a konkrét beszerzési igények megvaldsitdsa
sor@n mar nem. A beszerzések konkrét tartalma, mennyisége és Utemezése az ajan-
lattételkor jellemz&éen nem ismert, ami elénybe hozhatja azokat a szerepldket, akik
informadlisan tébbletinformaciéval rendelkeznek. A becsult érték alatdmasztdsdnak és
a mennyiségek meghatdrozdsdnak hidnya lehetetlenné teszi az ajanlati drak érdemi
piaci kontrolljat, igy sem az ar@nytalanul alacsony arak, sem a tdldrazés nem kezelhetd
hatékonyan. Egyszereplds keretmegdllapoddsok esetében ezért kiemelten fenndll annak
a kockdzata, hogy a kézpénzekkel valb felelds gazddalkodds alapelve sérul.

Alkalmassagi feltételek

Az alkalmassdgi feltételek klasszikus terepei a mesterséges versenykorldtozdsnak. Bar
a jogszabdly objektiv korlatokat dallit fel a beszerzés targydhoz valé kapcsoldédds és
az ardnyossdg tekintetében, ezek Snmagukban nem biztositjdk a tényleges verseny
fennmaraddsat. Az ajanlatkérdk jellemzéden nem mérik fel az érintett piacot, nem do-
kumentdaljak az alkalmassdagi kdvetelmények meghatarozdsdnak szempontjait, és
kizarélag a formdlis jogszabdlyi megfelelésre koncentralnak. Ennek kévetkeztében
nincsenek abban a helyzetben az elékészités sordn, hogy meg tudjak itélni az altaluk
alkalmazott feltételrendszer versenykorlatozé hatdsait.
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Ertékelési szempontok

Az értékelési szempontok a gyakorlatban ritkdbban kertlnek szigora vizsgdlat ald, mivel
jellemzéen nem lehetetlenitik el teljesen a gazdasdagi szereplék kdzbeszerzési eljardsban
valo részvételét, ugyanakkor alkalmasak arra, hogy méltanytalan elényt biztositsanak
egyes ajanlattevék szdmadara. llyen helyzet alakulhat ki, ha az értékelési szempontok
onkényes doéntési mozgdsteret hagynak az ajanlatkérének, muiszaki paraméterekhez
kétédden csak szlk termékkort részesitenek elényben, bizonyos szerzédéses vallaldso-
kat ardnytalan sallyal értékelnek, vagy a sdlyszédmok nincsenek 6ésszhangban az adott
szempont tényleges jelentéségével. A sllyszdmok meghatdrozdsara jelenleg nem létezik
egységes, objektiv keretrendszer, ami tovabb ndveli a visszaélések kockazatat.

Szerzédéskotési és szerz6déses feltételek

A szerz6déskotési és szerzédéses feltételek szintén befolyésolhatjdk a gazdasagi szereplék
részvételi hajlandésagat, még akkor is, ha formdlisan csak a nyertes ajanlattevének kell
azokat teljesitenie. Egyes feltételek — példdaul tandsitvanyok eléirdsa, specidlis mUszaki
felszereltség kévetelménye vagy irredlisan révid teljesitési hataridé — a gyakorlatban az
alkalmassdagi feltételekhez hasonlé médon szukithetik a versenyt. Amint azt a Hatésag
kordbbi integritdsjelentéseiben részletesen kifejtette, a szerzé6déskotési és -teljesitési fel-
tételek esetében irdnyadod jogi keretek tisztédzdsa indokolt, illetdleg a Hatésag allGspontja
szerint a szerz8déskotési feltételeket igazold dokumentumok EKR-ben vald régzitése lenne
indokolt a kdzbeszerzési szerz6déshez kapcsoldddan, annak érdekében, hogy a konkurens
ajanlattevdk, illetve az ellenérzé szervek szdmdara is kdvethetédvé valjon azok teljesitése.

A beszerzés targydahoz kapcsolédé feltételrendszer (miiszaki leiras)

A mUszaki leirésok szintjén megvaldsuld versenykorlatozds kuléndsen nehezen azonosit-
haté. A tul dltaldnos vagy éppen talspecifikalt mdszaki kdvetelmények ellehetetlenithetik
a felelds ajdnlattételt, illetve kizarhatjak a versenybél a funkciondlisan egyenértékd meg-
oldasokat kindldé gazdasdgi szerepldket. A probléma nem feltétlentl tudatos jogsértésbdl,
hanem gyakran a megfeleld szakértelem és piacismeret hianyébdl fakad, ami azonban
nem csokkenti a versenyszdkité hatésok jelentéségét.

A beszerzési targyak mesterséges egyesitése és a részajanlattétel biztositasa

A beszerzési targyak mesterséges egyesitése és a részajdnlattétel hidnya szintén jelentésen
korlatozhatja a versenyt. Az egymdshoz szorosan nem kapcsolddd beszerzési igények egy
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szerz6désbe vondsa a teljesitésre alkalmas szerepldk korét szukiti, kildndsen a kis- és
kézépvallalkozdsok esetében. A mennyiségi €s minéségi alapon alkalmazhaté részajan-
lattételi lehetéségek figyelmen kivul hagydsa a piaci koncentracid eré6sédéséhez és
a verseny tovabbi gyenguléséhez vezethet.

KonklGzid

A Hatésdg dllaspontja tehat a vertikdlis versenykorlatozés tekintetében is az, hogy a koz-
beszerzési verseny értékelése nem ragadhat meg a formadlis jogi megfeleléségnél.
A verseny tényleges érvényesulését a valds piaci viszonyok figyelembevételével adott
esetben szektorspecifikusan szikséges vizsgdalni. Ezzel kapcsolatban kulénds jelentd-
séggel bir a kézbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérél sz616
Eurépai Parlament és Tandcs 2014/24/EU iranyelvének (a tovabbiakban: 2014/24/EU
iranyelv) 18. cikkében régzitett alapelve, amely a Kbt.-ben szerepld alapelvekhez képest
mas fokusszal fogalmazza meg a versenyszUkités tilaimat, definidlva a mesterséges
versenykorlatozdst, amelynek a nemzeti jogba valé atvétele alapul szolgalhat a for-
madlis jogi megfeleldséget tukrézé joggyakorlat meghaladdsdhoz. Ehhez kapcsoléddan
emlitésre érdemes tovabbd, hogy tébb publikdcidban' a versenyszemlélet biztositdsa
érdekében a verseny 6ndall6 alapelvként merult fel.

A 2014/24/EU iranyelv 18. cikke szerint a beszerzési feltételek nem alakithatok ki olyan szan-
dékkal, amely egyes gazdasdagi szereplék méltdnytalan elényhoéz juttatdsdra vagy mésok
indokolatlan hatradnyba hozasara irényul. Ez a megkdzelités nem fedhetd le teljes mértékben
a Kbt.-ben szereplé verseny tisztasdgdnak elvével, mivel az utdbbi elsésorban azt vizsgdlja,
hogy az ajanlatkérd altal meghatdrozott feltételrendszeren beltl fenndll-e tényleges ver-
seny. Az irdnyelvi szabdly ezzel szemben tadgabb perspektivat kdvetel meg: a teljes relevans
piac figyelembevételét, valamint annak értékelését, hogy az ajanlatkérdi feltételek mds,
potencidlisan alkalmas gazdasdgi szerepléket méltanytalanul zarnak-e ki a részvételbdl.

A 2014/24[EU iranyelv 18. cikkében megjelend tilalom nem azonos az ar@nyossdg elvével
sem. Bar a mesterséges versenykorlatozés gyakran ardnytalan kévetelményekkel pa-

'6 Dr. Albert Sanchez Graells: A Deformed Principle of Competition? — The Subjective Drafting of Article
18(1) of Directive 2014/24. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2016.

Dr. Dull Attila: ,A verseny biztositasa, mint kézbeszerzési alapelv?” - Kézbeszerzési Jog online szakfolyo-
irat 2025/3.
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rosul, eléfordulhat olyan eset is, amikor egy ajanlatkérdi eléirds formdalisan ardnyosnak
és a beszerzés targydhoz kapcsoléddnak mindsul, ugyanakkor a piaci sajatossédgok
figyelmen kivul hagydsa miatt érdemben csdkkenti a verseny szintjét.

Ajanlasok

A Hatdsag eldljaréban roégziti, hogy a 2024. évre vonatkozéan készitett jelentésben szerepld
javaslata nyomdén megkezdddott a Kézbeszerzési Hatdésdg keretében muikddd Tandcs részérdl
a becsult érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targydban kiadott Gtmutato felllvizsgdlata, amelyben a Hatésag is kdzremukodik.
A 2024. éves integritasjelentésben a vertikdlis versenykorlatozdsi kockdzatok kezelése kérében
megfogalmazott tovabbi ajanladsokat ugyanakkor a Kormdany nem tdmogatta, ezért azokat —
kismértékl moédositasokkal — a Hatésag tovdabbra is fenntartja az aldbbiak szerint.

6. sz. ajanlas - az értékhatar alatti beszerzések helyzetének rendezése
6.1. sz. ajanlas

A Hatésag javasolja, hogy a Kormdany irjon elé koézzétételi vagy adatszolgdltatdsi
kotelezettséget az értékhatdr alatti beszerzések tekintetében a hatdaskorrel rendelkezé
ellendrzé szervek feladatellatdsdnak tdmogatdsa érdekében. Ebben a kérben érdemes
megfontolni a kbzzétételi kotelezettség 6sszehangoldsat az informdciés dnrendelkezési jogrol
és az informdcidszabadsdagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény rendelkezéseivel, amely szerint az
6tmillié forintot meghaladd értékl szerzédésekre vonatkozé alapadatokat — a térvényben
foglalt kivételi kérok figyelembevétele mellett — mindenképpen kdzzé kell tenni.

6.2. sz. ajanlas

A Hatbésdag javasolja tovabbd, hogy a fenti javaslat nyoman rendelkezésre allé adatok
alapjén a Kormany készitsen elemzést arrél, hogy az értékhatdr alatti beszerzésekre
vonatkozd részletszabdlyok hidnya megfelel-e a kézpénzekkel valé felelds gazdalkodds
elvének, és indokolt-e ezen terlletet Gjra részletes jogi szabdlyozds ald vonni.

A Hatdsdg fontosnak tartja ebben a kérben az aldbbi szempontok figyelembevételét:
+ Megfontolésra érdemes annak a vizsgalata, hogy bizonyos esetekben (példaul

tdmogatdsbdl megvaldsuld beszerzések vagy bizonyos érték feletti beszerzések
esetén) az ajanlatkérék szamara célszeri-e kdtelezettségként eléirni a beszerzési
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eljardas EKR-ben torténd lefolytatasat, amelyre az EKR jelenleg is lehetdséget biztosit
(a beszerzési/kivételi eljarasok modulban). Ehhez kapcsolédéan indokolt lehet az
ajanlatkérék EKR rendszerhaszndlati dij aldli mentesitése.

e Fontos szem elétt tartani barmely Uj eljardsi szabdlyrendszer bevezetése esetén az
ajanlatkérékre rétt adminisztrativ terheket az alacsonyabb szerzédéses értékre tekintettel.

7. sz. ajanlas — az ellendrzés fokozdsa és a transzparencia biztositdsa a kivételi kérbe
tartozd szerz6dések tekintetében

7.1.sz. ajanlas — Az ellenérzd szervek fokozzak az ellenérzési tevékenységuket a kivételi kdrbe
tartozd szerzé6dések vonatkozdsdban, kiemelt figyelemmel a Kbt. 9. § (8) bekezdésének
a) pontja és a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kérokre.

7.2. sz. ajanlas — Keruljon sor az EKR-ben térténd kdzzétételi kdtelezettség eldirdsdnak
beemelésére a térvényi szabdalyozdsba legaldbb a Kbt. 9. § (8) bekezdésének a) pontjaban
és Kbt. 111. § g) pontjaban nevesitett kivételi korok alapjén kétdtt szerzédések tekintetében.

8. sz. ajanlas — Hirdetmény nélkuli targyalésos eljarasokkal kapcsolatos diszfunkciok kezelése

8.1. sz. ajanlas — A Hatésdg javasolja, hogy a Kormdany az EKR-ben elérheté adatok
alapjan vizsgdalja meg, hogy a kizarélagos jogra és a rendkivuli sirgésségre alapitott
hirdetmény nélkuli targyalésos eljardsokban az ajanlattevék piaci helyzete milyen
hatdssal volt a szerzédéses arak alakuldsdra a 2022-2025 kdzotti idészakban, és ezek
fényében van-e szlkség tovabbi intézkedésre a kdzpénzekkel valé felelés gazddalkodds
elvének érvényesitése érdekében.

8.2. sz. ajanlas — A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljards esetében a Kormany
kezdeményezze a szabdlyozds moédositdsat annak érdekében, hogy ne lehessen
jogszeru a hirdetmény nélkuli targyaléasos eljardsi fajta alkalmazdsa olyan beszerzési
igények esetében, melyeknél szerzéi jogra alapitott kizarélagossagot az ajanlatkérd nyilt
versenyt nem biztositd vagy nem a késébbi beszerzésekre irdnyadd eljarasrend szerinti
(koz)beszerzési eljaras eredményeként kotdtt szerzédéssel kivanja igazolni.

9. sz. ajanlas — A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta megsziintetése

A Hatdsdg javasolja a Kbt. 115. §-a szerinti eljards megszintetését, és helyette a kisebb
értéku épitési beruhdzdsokra egyszerldbb részvételi szabdlyok bevezetését.
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10. sz. ajanlas — A dinamikus beszerzési rendszerek és keretmegdllapoddsok
transzparencidjanak névelése és a kapcsolddo jogsértési kockdzatok csdkkentése

10.1. sz. ajanlas — A Hatésdg javasolja a nyitott DBR-ek azonositdsdnak megkénnyitését az
EKR-ben, kilbn menupont alatt szerepeltetve azokat.

10.2. sz. ajanlas — A Hatésdg javasolja a DBR-ek lezardsa esetén ezen tény EKR-ben vald
feltintetésének kotelezdvé tételét (kuldn hirdetmény-kozzétételi kotelezettség nélkul, az
eljaras adatlapjan).

10.3. sz. ajanlas — A Hatésdg javasolja az ajanlatkéré vagy ajanlatkérék altal megvalésitott
beszerzések és megkotott szerzédések szerepeltetését az EKR-ben az alapeljaradshoz
rendelten, annak adatlapjén megjelenitve azokat.

10.4. sz. ajanlas — A Hatoésdg javasolja, hogy a Kormdny vizsgdlja meg az egyszereplés
KM-ekhez kapcsolédban a szabdlyozés aldbbi irdnyd moédositdsdnak lehetdéségeit az
irdnyelvi szabdlyozds adta lehetéségek figyelembevételével:

e a becsult érték meghatdrozésa kérében nagyobb fokd, az egyes beszerzendd
tételek piaci araira is kiterjedd vizsgalati és dokumentécios kételezettség elbirasa;

» az egyszereplés KM alkalmazdsénak ajénlatkérdi indokoldshoz kétése.

10.5. sz. ajanldas — A Hatésag javasolja tovabbd, hogy a Kézbeszerzési Hatésag keretében
mukoédé Tandcs dltal a keretmegdllapoddasokkal kapcsolatos egyes kérdések tekintetében
kibocsatott Gtmutatd kerdljon kiegészitésre a fentiekben megjeldlt kockazatok kezelésének
eszkozeivel, kulonos tekintettel az aldbbiakra:

» akeretmegdllapoddsokhoz kapcsolddd beszerzési igények tervezésének javasolt
modjai, amellyel elkertlhetéek a versenykorlétozd gyakorlatok;

» abecsult érték meghatdarozdsanak javasolt modja keretmegdllapoddsok esetén;

e nagy tételszdmot érintdé keretmegdllapoddsok tekintetében készuljon szakmai
irdnymutatds, amely hatékonyan képes tdmogatni az ajanlatkéréket az ajdnlati
drat megjelenitd értékelési szempontok jogszerd, és kuléndsen a kézpénzekkel vald
felelés gazddalkodds elvét érvényesité meghatdrozdsaban.
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11. sz. ajanlas — Az irGnyelvi alapelvekkel valé 6sszhang megteremtése

A 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (1) bekezdésében szereplé irdnyelvi rendelkezés tekintetében
a Hatdésdg szikségesnek tartja a Kbt. médositdsat, illetve az eurépai jogi kdvetelményekre
tekintettel a joggyakorlat valtoztatasat. Ennek érdekében a Hatésdg javasolja, hogy
a Kormdny készitsen elemzést arrdl, hogy milyen médon lehetséges a mesterséges
verseny korlatozds irdnyelvi definicidjaban szereplé fogalmi elemek dtemelése Kbt.-be
olyan médon, hogy az jogszabdlyi szinten lehetévé tegye a versenykorlatozd gyakorlatok
formai megkoézelitésének meghaladdsat a jelentésben foglaltak szerint.

12. sz. ajanlas — A gyakorlatot tdmogatd segédanyagok feltlvizsgalata

Az ajénlatkérék tdmogatdsa érdekében a Hatésdg javasolja, hogy a Kormany kérje
fel a hataskorrel rendelkezé szervet a jelenleg hatdlyos jogalkalmazasi segédanyagok
(atmutatok) kiegészitésére az aldbbiak szerint:

e a Kdzbeszerzési Hatésag keretében mikédd Tandcs a nyertes ajdnlattevd
kivalasztasdra szolgdld értékelési szempontrendszer alkalmazdsardl szolé
atmutatéja (2025. majus 29.)7 keriljon kiegészitésre az értékelési szempontok
meghatdrozdsa sordn figyelembe veendd piaci szempontokkal, tovabbd az
értékelési szempontok sllyszdmai meghatdrozdsadnak objektiv modszertanéaval;

» a Kozbeszerzési Hatésag keretében mukdédd Tandcs bdvitse az alkalmassagi
feltételek eléirasaval kapcsolatos szabdlyokrél sz616 Gtmutatét (2026. februdr 12.) az
alkalmassdgi feltételek meghatarozdsa sordn figyelembe veendé piaci szempontokkal;

» a Kbzbeszerzési Hatésag keretében mikédé Tandcs bdvitse a kézbeszerzési
eljarasok elékészitésére vonatkozéd Gtmutatét (2025. madjus 29.)'° a muszaki lefrdsok
elkészitésére vonatkozd beszerzéstechnikai modszerek ismertetésével. Az Gtmutatd
hasznos eszkéz lehet arra, hogy az ajanlatkérék szadmara gyakorlatban alkalmazhatd
irdnymutatdst adjon ahhoz, hogy milyen médon tudjdk ugy specifikalni a
beszerzésiigénytket, hogy azdltal biztosithaté legyen a magasabb szintl verseny
az ajanlatkéréi igények teljestlése mellett. Az Gtmutatd elkészitéséhez alapot
adhatnak a muszaki specifikdciok nemzetkdzi beszerzési szakmai sztenderdjei is;

7 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato-ertekelesi-szempont-mod-2025.05.29.pdf
8 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/ep-ber-utmutato-kt202602013-kozzetetelre.pdf
1 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszites-utmutato-mod-2025-0529.pdf
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e a Hatésdg javasolja, hogy a Kézbeszerzési Hatésag vizsgdlja felul
a hirdetményellenérzési tevékenységére vonatkozdé 2024. februdr 22-i
kézleményét?*® és gyakorlatat, kibdvitve a Nemzeti Fejlesztési Kézpont 2024.
december 16-an kiadott kézleményében? foglaltakkal, kiemelt figyelemmel
a mennyiségi alapl részajanlattétel, tovabbd a piackoncentrécid vizsgalati
szempontjaira. A piackoncentrdcié vizsgdalatat ebben a kérben elsédlegesen
a kdézponti beszerzd szervezetek kézbeszerzési eljardsai tekintetében tartja
szUkségesnek a Hatésag;

e a Hatdésdag javasolja, hogy készuljon kulén Gtmutatd a szerzddéskotési és
szerz6déses feltételek alkalmazdsara vonatkozé gyakorlatok egységesitése
érdekében.

2.5.2 Horizontdlis versenykorlatozas

A magyar kézbeszerzési rendszerben megjelend kartellkockdzatok a kdzbeszerzési adatok
elemzése alapjan is kimutathatodk. A kdvetkezd tablazatok a nyertes és vesztes ajanlatot
tevék kiugrd értékeit tartalmazzak. Tehat azt, hogy mely cégpdrok tettek ,parhuzamos”
ajanlatot a legtdbb kdzbeszerzési eljarasban — egyikik mindannyiszor nyertes, masikuk
mindannyiszor vesztes kimenetellel. Az alabbi tdbldzat a 2024. és 2025. évi kdzbeszerzési
eljarasok? esetén mutatja be a nyertes és vesztes parhuzamos ajénlatok kiugrd értékeit
a teljes, illetve kuldn az EU-forrast tartalmazo eljarasok kdzbeszerzési piacan.

Ezt kdvetden a 2021-2025. évi 6téves iddszak egészére szdmitott pdrhuzamos induldsok
kiugré értékeit is bemutatjuk.

20 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/kozlemeny-20240222.pdf
2 https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/nfk-kozlemeny-reszajanlat-modszertan-2024.12.16.pdf
22 Tehat azon eljarasok, melyek eredménye 2024-ben, illetve 2025-ben kerdlt kihirdetésre.



Nyertes-vesztes cégpéarok parhuzamos ajanlattétele az eljarasok szama szerinti sorrendben (2024, 2025.)

TELJES KOZBESZERZESIPIAC

2024.év 2025.év
Péarhuzamos . Parhuzamos .
. L ) Nyertes cég . .. . Nyertescég
Par aja ez N Parhuzamos ajanlattételhez .
Sorrend . . L L. Osszes . . L L. Osszes
Nyertes cégneve Vesztes cégneve qjanlatok kapcsolédo L . Nyertes cégneve Vesztes cégneve ajanlatok kapcsolédo » )
. o ajanlatszama . PN qjanlatszama
szama(db) szerz8désésszeg (db) szama(db) szerz8désosszeg (m (db)
(mFt) Ft)
1 MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Felelésségui Tarsasag M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 76 8701 77| TOMB 2002 Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag UNISZOL-Létesitménygazdalkoddsi Zartkérden Miikédé Részvénytarsasag 46 11372 87|
2 STRABAG Altalanos Epité Korlatolt Feleldsségui Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszéag Korlatolt Felelésségui Tarsasag 47 20222 86| TOMB 2002 Szolgdltaté Korlatolt Felelésségi Tarsasag Emil és Tarsai Kereskedelmi és Szolgditatd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 42 1022,2 87
3 Gulyds Janos és Tarsa Kft. VAN-HUS Korlatolt Felelésségu Tarsasag 38 1429,0 59| MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgdltatd Korldtolt Felességli Tarsasag M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaitato Kft. 39 16357 44]
4 VJD TRANS Korlatolt Felelésségu Tarsasag SZEP HAZAK - 6. PILLER Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 37 16785 69| MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgaltato Zartkérien Mikédé Részvénytarsasag 30 65284 89
5 BEST CLEAN BEST Korlatolt Feleldsségul Tarsasag ORINK HUNGARY Kereskedelmi és Szolgaltatoé Korlatolt Felelsségu Tarsasag 37 399 37|ETIAM Korlatolt Feleldsségu Tarsasag SERCO Informatika Zrt. 24 283,8 80
. X E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgaltatd Zartkorien MUkodo B e B -
6 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. _ . y ) 36 205776 136|ETIAM Korlatolt Felelésségu Tarsasag Alienline Kft. 23 132,6 80
Részvénytarsasag
7 STRABAG Altaldnos Epité Korlatolt Felelésségti Tarsasag Colas Ut Epitéipari Zartkérden Mukédé Részvénytarsaség 36 16710 86| ETIAM Korlatolt Felelésségl Tarsasag Bazis Informatika Kereskedelmi és Szolgaltatoé Korlatolt Feleldsségui Tarsasdg 22 13,2 80
8 KISS KERT 2006 Kertészeti, Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felebsségl Tarsasag Ecogarden Korlatolt Felelésségui Tarsasag. 35 2774 61| Sole Nostrum Energetikai Zartkorien Mkod6 Részvénytarsaség PV Napenergia Szolgaltaté és Kivitelezo Kft. 22 76,2 22
9 Colas Ut Epit8ipari zartkdrien Mikodd Részvénytarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag 31 67336 52| Sole Nostrum Energetikai Zartkérden M(ikédé Részvénytarsasag SOLLIGHT ENERGIA ESCO KFT. 22 381 22,
10 ETIAM Korlatolt Felelésségl Tarsasag Bechtle direct Korlatolt Felelésségli Tarsaség 31 196,3 87| Sole Nostrum Energetikai Zartkor(ien MUkodo Részvénytdrsasdg SUNdroid Korlatolt Felelésségti Tarsaség 22 381 22,
n ETIAM Korlatolt Felelésségl Tarsasag Alienline Kft. 31 48,6 87| Sole Nostrum Energetikai Zartkortien MUkodd Részvénytarsaség SOLAR WELT Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Feleldsségui Tarsasag 22 381 22,
12 TZMO Hungary Korlatolt Felelésségu Tarsasag Inco-Med Kift. 29 97,2 35| Sole Nostrum Energetikai Zartkér(ien MUkodd Részvénytarsasag LIZIKO NN Szolgaltato, Kérnyezetvédelmi, Kutato- Fejleszté és Kereskedelmi Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 22 381 22,
13 ETIAM Korldtolt Felelésségu Tarsasag SERCO Informatika Zrt. 29 3248 87| Sole Nostrum Energetikai Zartkoér(ien MUkodd Részvénytarsasdag Pannonwatt Energetikai Megolddsok zrt. 22 381 22
_ _ _ e _ Johnson & Johnson Egészségugyi és Babadpoldsi Termékeket Gyarto és P L _ e _ _ . e _
14 EUROMEDIC TRADING Szolgdltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag F ' 6 Kit 29 217 54| STRABAG Altalénos Epité Korlatolt Felelésségu Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsaség 21 916,0 35
orgaimazo .
15 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. Wattler Kft. 28 23681 136|ETIAM Korldtolt Feleldsségl Tarsasag PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgdltaté Korldtolt Feleldsségul Tarsasag 21 1242 80
16 LHOR" Kereskedelmi és Szolgdaltatd zartkor Részvénytarsasdag Baldzs-Didk Kft. 27 3171 29|STRABAG Altaldnos Epitd Korlatolt Feleldsségi Tarsasag Colas Ut Epitsipari Zartkérien Miikddd Részvénytarsasag 20 965,5 35
. . P, . PR e . P, . I ENERWE Hungdria Kereskedelmi és Szolgaitaté Korlatolt Felelésségli Tarsasag Kereskedelmi és Szolgaltato
17 SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag STRABAG Altalénos Epité Korldtolt Felelésségl Tarsasag 26 989,2 52|MOM Magyar Optikai MUvek Zrt. . Y _ 20 7849 22
Korlatolt Felelésségu Tarsasag
18 ORINK HUNGARY Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag |-COM IRODAELLATAS Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag 25 615,6 31|PV Napenergia Szolgdltato és Kivitelezd Kft. MVM Optimum Korlatolt Felelésségl Tarsasag 20 6775 29
19 Halker Elelmiszer Kereskedelmi, Gyarté és Feldolgozo Korlatolt FeleBsségi Tarsasag Jégtrade Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korlatolt Feleldsségi Tarsasag 25 3315 60| Medimetal Gyogydszati Termékeket Gyartd és Forgalmazo Kft. Sanatmetal Ortopédiai és Traumatolégiai Eszkozoket Gyarto Kft. 20 474 23]
_ e _ PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségu B o _ ~ L _ e _
20 ETIAM Korldtolt Felelésségu Tarsasag 16 _ 25 483 87| VJD TRANS Korldtolt Felelésségu Tarsasag NAMOR-EP Epitdipari Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 19 13733 26
arsaség
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Péarhuzamos Péarhuzamos .
N Nyertes cég 3 Nyertes cég
Pér j ez . Pérhuzamos djanlattételhez .
Sorrend . A dsszes . . N i dsszes
Nyertes cégneve Vesztes cégneve ajénlatok kapcsolé: » Nyertes cég neve Vesztes cégneve ajanlatok kapcsolodé .
3 L djénlatszéma R djénlatszéma
szama(db) szerzddésésszeg széma(db) szerzédésésszeg (m
(db) (db)
(mFt) Ft)
1 VJD TRANS Korlatolt Felelésségli Tarsasag SZEP HAZAK - 6. PILLER Korlatolt Felelésségu Tarsasag 28 16785 55| VJD TRANS Korldtolt Felelésségli Tarsasag NAMOR-EP Epitsipari Korlatolt Felelésségu Tarsasag 19 13733 26
2 Green Therm Hungary Korlatolt Felelésségu Tarsasag PV Napenergia Szolgdltaté és Kivitelezo Kft. 20 39,9 20|STRABAG Altaldnos Epitd Korlatolt Feleldsségi Tarsasag Colas Ut Epitsipari Zartkérien Miikddd Részvénytarsasag 17 790,2 22,
3 Green Therm Hungary Korlatolt Felelésségul Tarsasag Sole Nostrum Energetikai Zartkérien Mkodé Részvénytarsasag 20 19,9 20| STRABAG Altalanos Epité Korlatolt Feleldsségu Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korldtolt Felelésségl Tarsasag 16 606,8 22,
4 Green Therm Hungary Korlatolt Felelésségu Tarsasag Pannonwatt Energetikai Megolddsok zrt. 20 19,9 20| vJD TRANS Korlatolt Felelésségl Tarsasag SZEP HAZAK - 6. PILLER Korltolt Feleldsségu Tarsasag 13 6595 26
5 STRABAG Altaldnos Epité Korlatolt Felelésségti Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korldtolt Felelésségl Tarsasag 19 11516 25| Orosz - Utépité, Kereskedelmi és Szolgaitato Korlatolt Felelssségi Tarsasag G-Plan Epito Kft. 10 10319 10
6 VAJDA MELYEPITO Korlatolt Felelésségli Tarsasag TOMB 2002 Szolgditato Korlatolt Felelésségui Tarsasag 18 11375 31| Orosz - Utépits, Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Felelésségu Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag 10 516,0 10
7 STRABAG Altalanos Epité Korlatolt Feleldsségu Tarsasag Colas Ut Epitéipari Zartkorden Miikéds Részvénytarsasag 14 10211 25[Orosz - Utépits, Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felességu Tarsasag STRABAG Altalanos Epité Korlatolt Felelésségu Tarsasag 10 516,0 10}
8 VJD TRANS Korlatolt Felelésségli Tarsasag SZAES Ugynoki, Kereskedelmi és Szolgaltato Betéti Tarsasag 14 892,5 55| JD Bau 2014 Korlatolt Felelésségui Tarsasag GipKrisz Bau Korlatolt Feleléségi Tarsasag 9 6488 9|
9 "HOR" Kereskedelmi és Szolgaltatod zartkorl Részvénytarsasag Baldzs-Didk Kft. 14 2408 15| STRABAG Altalanos Epi orlatolt Felelésségl Tarsasag Duna Aszfalt Ut és Mélyépit zartl len Mkodé Részvénytarsasag 9 3253 22,
10 VAJDA MELYEPITO Korlatolt Felelésségu Térsaség SZAES Ugynéki, Kereskedelmi és Szolgaltato Betéti Tarsasag 13 5961 31| VJD TRANS Korlatolt Felelésségui Tarsasag ZEMPLEN ROAD Ut- és KézmUiépitd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 8 3505 26
n VAJDA MELYEPITO Korlatolt Feleldsségll Tarsasag Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zartkériien Miikddé Részvénytarsasag 12 10712 31|Ga Trade Transport Kft NAMOR-EP Epitsipari Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 8 2677 10
12 KALLO-ROAD Utépit6 Kereskedelmi és Szolgaitaté Kft. Nyir-Epit6 Epitsipari Kereskedelmi és Szolgaitaté Korlatolt Felelésségi Tarsasag 12 512,3 18| VJD TRANS Korlatolt Feleléssegl Tarsasag EMP TRADE Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségti Tarsasag 8 207,0 26
13 XENOVEA Szolgaltatd Kft. Novogene (UK) Company Limited 12 831 12| VJD TRANS Korlatolt Felelésségul Tarsasag PAPEX Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 8 207,0 26
_ e _ KORONA-HUMAN Egészséguigyi Szolgdltato és Kereskedelmi Korlatolt PSR L . i _ P . P L X . o _
14 VJD TRANS Korlatolt Felelésségul Tarsasag Felolésséqli T N n 7235 55| Orosz - Uté Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Feleldsségl Tarsasag »Soltat” Utépits, Fenntart és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasag 8 175,3 10
elelossegu Tarsasag
15 VJD TRANS Korlatolt Felelésségli Tarsasag Petrucz Transz Szolgdltatd Korlatolt Felelésségui Tarsaség n 553,9 55| VJD TRANS Korlatolt Felelésségu Tarsasag sandoraszfalt Utépité Korldtolt Felelésségi Tarsasag 8 174,4 26
16 SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségu Tarsaség STRABAG Altaldnos Epité Korlatolt Feleldsségti Tarsasag 1 493,0 18| VJD TRANS Korlatolt Felelésségti Tarsasag ZOMBOR UTEPITO Korlatolt Felelésségui Tarsasag 8 137,3 26
17 TOMB 2002 Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag KELET-UT EpitSipari, Beruhazé és Szalitmanyozé Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 10 3916 46|Ga Trade Transport Kft VJD TRANS Korlatolt Felelésségu Tarsasag 8 1339 10
18 VAJDA MELYEPITO Korlatolt Feleldsségii Tarsasag Nyir-Epit6 Epitsipari Kereskedelmi és Szolgditaté Korldtolt Felelésségli Tarsasag 10 652,5 31|Ga Trade Transport Kft Intent Mérnoki Korlatolt Felelésségt Tarsasag 8 133,9 10
19 VAJDA MELYEPITO Korlatolt Felelésségu Tarsaség DUBA-SPED KFT 10 496,3 31|Ga Trade Transport Kft KALLO-ROAD Utépité Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 8 96,4 10
20 VAJDA MELYEPITS Korlatolt Felelésségui Tarsaség LASPED Kereskedelmi, Epitdipari és Szolgéltaté Korlatolt Feleldsségui Tarsasag 10 254,0 31| G-Plan Epitd Kit. SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségui Tarsaség 7 712,9 9

" Az adatok szerkezetének sajatosségai miatt egyes sorokban a parhuzamos ajénlattételek egy részéhez tartozéd szerzédésosszeget az oszlop adatai nem tartalmazzak.

8. tablazat. Nyertes vesztes cégpdrok (ajanlatok szama 2024-ben és 2025-ben)
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Nyertes-vesztes cégparok pdrhuzamos ajénlattétele az eljardsok szdma szerinti sorrendben, a 2021-2025. években egylittesen

EU-FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK PIACA

2021-2025. koz6tt 6sszesen

Pérhuzamos
) Nyertes cég
o osszes
Sorrend Nyertes cég neve Vesztes cég neve ajanlatok kapcsolodé
ajanlatszama
szama (db)  szerz8désdsszeg
(mFt) (k)

1 MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag M és Térsa Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 310 4966,0 349,0]
2 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgdltaté Zartkérien Mlikodé Részvénytarsasag 289 1627295 966,0
3 Premier G. Med Cardio Kft. "MEDTECH" ni és 6 Korldtolt F G Tarsasag 166 10910 324,0
4 Colas Ut Epitdipari Zartkariien Mikédé Részvénytarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségu Tarsasag 154 198705 330,0
5 ETIAM Korlatolt Felelésségll Tarsasdag PC Trade Systems Informatikai ni és 6 Korlétolt F ( Tarsasag 152 470,6 448,0
6 ETIAM Korldtolt Felelésségli Tarsasdag Alienline Kft. 149 428,9 4480
7 Novomed Kereskedelmi Kft. "MEDTECH" ni és 6 Korlatolt Felelésségul Tarsasag 134 12149 274,0]
8 STRABAG Altalanos Epité Korlatolt Felelésségu Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségu Tarsasag 122 5147,8 318,0
9 HARTMANN-RICO Hungaria Kft. Wolf Orvosi MUszereket Forgalmazé Szolgaltatd Kereskedelmi Kft 122 368,2 4100
10 HARTMANN-RICO Hungaria Kft. TZMO Hungary Korldtolt Felelésségu Tarsasag n7 476,3 410,0]
n Medimetal Gyogyéaszati Termékeket Gyarto és Forgalmazo Kft. Sanatmetal Ortopédiai és Traumatologiai Eszkdzoket Gyarto Kft. n7 2498 161,0]
12 |STRABAG Altalénos Epitd Korldtolt Felelésségl Tarsasag Colas Ut Epitéipari Zartkériien M(ikéds Részvénytarsasag 106 44465 3180
13 |STAPLECARE Kereskedelmi és Szolgdltato Korlatolt Felelésségii Tarsasag Johnson & Johnson Egészségiigyi és Babadpolasi Termékeket Gyartd és Forgalmazo Kft. 106 2487 155,0)
14 HARTMANN-RICO Hungaria Kft. Lohmann & Rauscher Hungary Korlatolt Felelésségu Tarsasag 104 206,3 410,0]
15 Gulyds Janos és Tarsa Kft VAN-HUS Korlétolt Felelésségu Tarsasag 103 34743 325,0
16 ETIAM Korlatolt Felelésségl Tarsasag Infopolis Korlatolt Felelésségui Tarsasag 103 601,33 448,0
7 M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. MORTAK FRUIT K ni és altaté Korlatolt F égl Tarsasag 102 1994,8 192,0
18 Halker Elelmiszer Kereskedelmi, Gyarté és Fi 6 Korlatolt i Jégtrade Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korldtolt Felelésségu Tarsasag 101 14271 2210
19 ETIAM Korlatolt Felelésségli Tarsasdag Bazis Informatika Kereskedelmi és Szolgaltat6 Korlatolt Felelésségu Tarsasag 100 390,2 448,0
20 SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi KorlGtolt Felelésségu Tarsasag "MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgaltato Korldtolt Felelésségu Tarsasag 29 556,7 315,0]

Parhuzamos .
. . . Nyertes cég
o . Osszes
Sorrend Nyertes cég neve Vesztes cég neve ajénlatok kapcsolodoé
ajéanlatszéma
szama (db) szerzédésésszeg
(mFt) o)
1 |Colas Ut Epitsipari Zartkérden Mikodd Részvénytarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korldtolt Felelésségu Tarsasag 48 4838 104,0)
2 STRABAG Altalénos Epité Korlatolt Felelésségl Tarsaség SWIETELSKY Magy Gg Korldatolt Fe U Tarsasag 47 28156 93,0]
3 STRABAG Altalénos Epité Korlatolt Felelésségu Tarsasag Colas Ut Epitsipari Zartkdrien Miikédé Részvénytarsasag a 24080 93,0]
4 VJD TRANS Korlatolt Felelésségli Tarsasag SZEP HAZAK - 6. PILLER Korldtolt Felel6sségu Tarsasag 4 23380 86,0
5 "HOR" Kereskedelmi és Szolgaltatd zartkor Részvénytarsasag Balazs-Didk Kft. 41 706,7 70|
6 VAJDA MELYEPITO Korlatolt Felelésségu Tarsasag TOMB 2002 Szolgaltat Korlatolt Felelésségu Tarsasag 35 24880 79,0]
7 Almus Pater Taneszkoz- és Intézményellato Zrt. Baldzs-Didk Kft. 31 2168 61,0
8 STRABAG Epit6 Korlatolt Felel8sségli Tarsasag SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségu Tarsasag 29 47883 82,0]
9 Z.EH. Energetikai és Epitsipari Kft. MegUjuld Energia és Hulladékhasznosito Kft. 28 36288 35,0
10 |Colas Ut EpitSipari Zartkériien Mikodé Részvénytarsasdg STRABAG Altalanos Epitd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 27 30826 104,0]
1 |VJD TRANS Korlatolt Felelsségu Tarsasag NAMOR-EP Epitsipari Korldtolt Felelésségui Tarsasag 27 25775 86,0
12 Colas Ut Epitdipari Zartkriien Mikédé Részvénytarsasag Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zartkérien MUikdd Részvénytarsaség 26 36430 104,0]
13 TOMB 2002 Szolgdltato Korlatolt Felelésségu Tarsasag KELET-UT Epitéipari, Beruhazé és Szallitmanyozé Korlatolt Felelésségu Tarsasag 25 94676 174,0
14 |KORONA-HUMAN Egészségigyi Szolgaltato és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag INNOCONSYS Kft. 25 562,9 930)
15 Colas Ut EpitSipari Zartkoriien Mikédé Részvénytarsasag stravaco Epitéipari Korlétolt Felelésségu Tarsasag 24 27617 104,0]
16 |VAJDA MELYEPITO Korlatolt Felelésségui Tarsasag Duna Aszfalt Ut és Mélyépité zartkorien Mikods Részvénytarsasag 24 18130 79,0]
17 Baldzs-Didk Kft. KOLONEL-FA Kereskedelmi és Szolgdltato Betéti Tarsasag 23 2984 163,0
18 STRABAG Epit6 Korlatolt Felelésségui Tarsasag Colas Ut Epitsipari Zartkdrien Miikods Részvénytarsasag 22 341, 82,0]
19 "PRACTICAL' Epitéipari Kivitelezd Es Tanacsad6 Korlatolt Felelésségi Tarsasag VeszprémBer Epité Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 22 10722 24,0
20 Baldzs-Didk Kft. Almus Pater Taneszkoz- és Intézményellato Zrt. 22 2927 163,0
"Az adatok szerkezetének sajatossagai miatt egyes sorokban a parhuzamos ajanlattételek egy részéhez tartozé szerzédésésszeget az oszlop adatai nem tartalmazzak.

9.tablazat. Nyertes-vesztes cégparok (ajaniatok szama 2021-2025 Ssszesitve)
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A kdzbeszerzésekben megjelend horizontdlis versenykorldtozé magatartésokkal kap-
csolatos kockdzatokat a Hatésag a 2024. évi jelentésében mar részletesen elemezte, és
tébb, a feltarast és jogkdvetkezmények érvényesitését erésitd javaslatot fogalmazott meg.
A Hatdsdag rogziti, hogy ezen javaslatok nyomdén a GVH a kézbeszerzésekben a verseny
szintjének ndvelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv 2026. évi felll-
vizsgalatarol sz616 1106/2026. (lIl. 23.) Korm. hatérozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
alapjan felkérést kapott a kdzbeszerzési kartellekkel kapcsolatos irdnymutatds felllvizsgdlatéra,
amely fejleményt a Hatéséag udvdzli. Tekintettel arra, hogy a GVH részére a Korm. hatdro-
zatban megjelélt hataridé 2026. december 31, ezért az ehhez kapcsolédd megdllapitédsok
csak ezen feladatok elvégzését és azok eredményeinek feldolgozdsat kdvetéen tehetdk.

Tekintettel ugyanakkor arra, hogy szémos, a 2024. éves integritésjelentésben e tekintetben
megfogalmazott javaslatot a Kormdny nem fogadott el, de a feltart problémak valtozat-
lanul fenndlinak, a Hatésag indokoltnak tartja korébbi javaslatainak a megismétiését,
a legfontosabb megdllapitdsok Iényegre téré dsszefoglalasaval.

Altalanos versenyjogi jogsértések

A kdzbeszerzések hatékonysagat és kéltséghatékonysagat értékeld teljesitménymeérési
keretrendszer eredményei szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovébbiakban: GVH)
Versenytandcsa 2025-ben 1jogsértést megdllapitd, valamint 1 4j birsdgot megdallapitd, igy
osszesen 2 hatdrozatot hozott kdzbeszerzési kartellre is vonatkozd Ugyben. A 2 kdzbeszerzési
kartelldéntés mellett 1 tovabbi kartelleljarasban éllapitott meg jogsértést. A kdzbeszerzési
eljgrasban észlelt, versenykorldtozé6 magatartdsra vonatkozéan ésszesen 31 piaci jelzés
érkezett 2025-ben a GVH-hoz, a beérkezett jelzések alapjan 3 versenyfelugyeleti eljarés
indult. Ezen rendkivul alacsony szdmok tovabbra is azt jelzik, hogy rendszerszintl prob-
Iémdak merulnek fel a kézbeszerzési eljardsok versenyjogi megfeleléségét biztositani
hivatott jogintézmények és intézményrendszeri keretek tekintetében.

Ajanlatkérdk és ajanlattevék versenyjogi értelemben

A Hatésdg munkdja sordn szimos alkalommal felmerul az ajanlatkérd és ajanlattevé
kozotti 6sszehangolt magatartds kérdése. Ennek versenyjogi megitélése sordn elsédle-
ges jelentésége van annak, hogy a Tpvt. a vallalkozds” fogalméat nem a szervezet jogi
formdjahoz, hanem az dltala végzett tevékenységhez kéti. A Tpvt. alapjdn vallalkozédsnak
mindsul minden olyan szerepld, amely gazdasdgi tevékenységet végez, vagyis piaci
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alapon, ellenérték fejében nyujt szolgdltatast vagy értékesit terméket. Ennek megfeleléen
6nmagdban az a kéralmeény, hogy egy szereplé dnkormanyzat, dllami szerv vagy allami
tulajdond tarsasdag, nem zdrja ki, hogy versenyjogi értelemben vallalkozdsnak minésuljon,
amennyiben piaci jellegl gazdasdagi tevékenységet végez.

Ettél azonban el kell kildniteni azt az esetet, amikor ugyanazon szervezet kdzhatalmi vagy
kozfeladat-ellatasi szerepben jar el. Amennyiben példéaul egy 6nkormaényzat vagy allami
szerv ajanlatkéréként kdzbeszerzési eljarast folytat le, ebben a konkrét tevékenységében
nem vdllalkozdsként mukodik, hanem kozfeladatot 16t el, kdzpénzek felhasznalasdaval kap-
csolatos eljardst bonyolit le. A kdzbeszerzési eljards lefolytatdsa ezért nem mindsul gazda-
sagi tevékenységnek versenyjogi értelemben.

Ez a kérdlmény meghatdrozé jelentéségl a Tpvt. 11. §-adnak alkalmazhatésaga szempont-
jabodlis. A Tpvt. 1. §-a kizarélag vallalkozdsok kdzétti megdllapoddsokra és ésszehangolt
magatartésokra alkalmazhatd, ezért az ajdnlatkérd és ajanlattevé koézotti, a kdzbeszerzési
eljaras eredményének befolydsolasdra irdnyuld egyuttmuakoddés fészabdly szerint nem mi-
nésul a Tpvt. 11. §-a szerinti kartellnek. Ennek oka nem az, hogy az ilyen magatartds ne lenne
alkalmas a verseny torzitdsara, hanem az, hogy az ajanlatkérd ajanlatkéréi mindségében
nem vdllalkozésként jar el. Az ilyen tipus 6sszejatszds jellemzden kdzbeszerzési jogsértést
vagy a Btk. 420. §-a szerinti, a kbzbeszerzési és koncesszids eljarasban koététt versenykorla-
tozd megdllapodds blncselekményét valdsithatja meg.

A versenyjogi relevancia tipikusan az ajanlattevék egymas kozotti koordindcidja esetén
jelenik meg. llyenkor ugyanis a felek valamennyien vdllalkozdsként vesznek részt a piaci
versenyben, igy az egymas kézétti megdllapodds vagy dsszehangolt magatartds mar al-
kalmas lehet a Tpvt. 11. §-a szerinti kartelltilalom megsértésére.

A vallalkozdsok kozbtti, versenykorlatozd megdllapoddasok elsésorban klasszikus kartellma-
gatartasok formdjaban jelennek meg a kdézbeszerzésekben, igy kuléndsen rotécios kartell,
ajanlat-visszatartas/tavolmaradds, tdmogaté ajénlatok benydijtésa, arrégzités, piacfel-
osztds, illetve 6ndlld ajanlattétel helyetti kdz6s ajdnlattétel vagy alvdllalkozéi konstrukciok
alkalmazésa révén.

A kdzbeszerzési jog alapjan az ajanlatkérék nemcsak az ésszeférhetetlenség, hanem dita-
IGban a verseny tisztasagat sértd helyzetek megeldzésére, feltardsara és kezelésére is kote-
lesek. Amennyiben az eljards sordn versenyjogi jogsértés nyilvanvald jelei mertinek fel,
vagy az alapos okkal feltételezhetd, az ajanlatkérét bejelentési kdtelezettség terheli
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a Gazdasdagi Versenyhivatal felé. A jogalkalmazéi gyakorlat ugyanakkor azt mutatja, hogy
e kotelezettség teljesitése gyakran elmarad, és a jogorvoslati eljardsokban tipikusan
kizarélag e mulasztas kerdl megdllapitdsra, érdemi versenyjogi kdvetkezmnények nélkul.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan tovabbd, ha a GVH-hoz érkeznek is kdzbeszerzési
eljarésokhoz kapcsolédoé versenyjogi jogszabdlysértésekre vonatkozo jelzések, ezek csak
kivételes esetben vezetnek versenyfelligyeleti eljards meginditdsdhoz. Ennek kdvetkeztében
a feltételezett kartellek dénté tdbbsége ajdnlattevéi oldalon jogkdvetkezmények nélkul
marad, ami érdemben gyengiti a jogintézmény visszatartd erejét. Tovabbi strukturdlis
problémat jelent, hogy a kézbeszerzési eljarasok szerepldi szdmdara nem egyértelmu az
elhatdérolds a kdzbeszerzési jogba Utkdz8, de nem versenyjogi relevancidjd magatartésok,
valamint a valédi kartellmegdllapoddsok kdzétt. A kartellek felismerése és kezelése olyan
versenyjogi szaktuddst igényelne, amely a birdlati tevékenységben részt vevé szerepldk
kérében jellemzéen nem all rendelkezésre.

A fentiek kdvetkeztében az ajanlatok versenyjogi szemponta vizsgélata nem valik a bi-
rélat szerves részéve, a rendelkezésre all6 kizard és eredménytelenségi jogintézmeények
alkalmazdasa pedig elenyészé.

Tamogaté ajanlatok

Kulén kockdzati kategoériat képeznek az un. tdmogatd ajanlatok, amikor egyes ajénlattevék
valés nyerési szdndék nélkul vesznek részt az eljarasban, jellemzéen a verseny latszatédnak
fenntartdsa érdekében. Ezek a magatartdsok nem kdzvetlenul a verseny korlatozdsara
irdnyulnak, hanem a verseny hidnydnak elfedését szolgaljdk, leggyakrabban az eljarés
biztositasa céljabdl. A tdmogatd ajanlatok sajatosséga, hogy a verseny latszatat fenn-
tartva leplezik a tényleges piaci koordindciét és a verseny hianyat.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint a tdmogatd ajanlat gyandja gyakran felmerdl,
ugyanakkor az ajanlatkérék csak kivételesen tarjdk fel és kezelik e jogsértéseket. Ennek
oka egyrészt az érintettek versenyjogi ismereteinek hiénya, mdésrészt az a kéralmény,
hogy sem a jogszabdlyok, sem a hatdlyos médszertani dtmutaték nem irnak el do-
kumentdldsi kotelezettséget az ajanlatok versenyjogi értékelésére. A jogsértések ezért
jellemzéen utblag, ellendrzések sordn kertlnek feltérésra, amikor a jogkdvetkezmények
mar kizérélag birsagra vagy pénzigyi korrekciéra korlatozédnak.
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A jelenlegi jogalkalmazdsi kérnyezetben tovabbi kockdzatot jelent, hogy a bejelentési
kotelezettség elmulasztdsa gyakrabban eredményez szankciot az ajénlatkérékkel szemben,
mig a versenykorldtozé megdllapoddsban részt vevd gazdasdagi szereplék tényleges
feleldsségre vondsara jellemzéen nem kerul sor.

Az an. tdmogatd ajénlatok alkalmazdsa — az ellendrzési tapasztalatok alapjén — ktldndsen
a Kbt. 115. §-a szerinti eljarésokban, illetve a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont alkalmaza-
saval (azaz a legaldbb két ajanlat, illetve részvételi jelentkezés beérkezésére vonatkozd
kévetelmény érvényesitésével) kiirt kdzbeszerzési eljarasokra jellemzé.

13. sz. ajanlas — Ezen esetek visszaszoritdsa érdekében javasolja a Hatésdg a Kbt.
115. §-a szerinti eljaras megszUuntetését (a 9. sz. ajénlassal ésszhangban), illetve a Kbt. 75.
§ (2) bekezdés e) pont szerinti eredménytelenségi ok alkalmazdsi tapasztalatai fugg-
vényében az eredménytelenségi ok alkalmazdsanak szikség szerinti fellvizsgalatat.

Egyéb gyakori megvalésuldasi formak

Rotdciods kartell esetén a kartell résztvevdi eldzetes megdllapodds alapjan felvaltva nyerik
el az egyes kdzbeszerzési eljarasokat. A vallalkozdsok egymds kozétt elére meghatérozzék,
hogy mely tenderen melyik ajanlattevé lesz a nyertes, mig a tébbi résztvevé tdmogatd vagy
fedéajanlatot nydjt be. A konstrukcié célja, hogy hosszabb tévon valamennyi résztvevd része-
sUljon a kdzbeszerzési megrendelésekbdl, mikdzben a tényleges piaci verseny kizardsra kerul.

Ajanlat-visszatartds, illetve tdvolmaradds esetén egy vagy tébb vallalkozds megdllapodds
alapjan nem nydjt be ajénlatot, visszalép az eljardstdl, vagy ajanlatat érvénytelenné teszi
annak érdekében, hogy egy meghatdrozott ajénlattevé nyerjen. A magatartds célja rend-
szerint a verseny csokkentése és a kijeldlt nyertes sikerének biztositdsa. Az ilyen kartellforma
kaléndsen akkor jelentds, ha az eljarasban kevés piaci szerepld képes teljesiteni a szerzédést.

Arrégzités esetén az ajanlattevék elézetesen egyeztetik az ajanlati draikat vagy egyéb
pénzugyi feltételeiket annak érdekében, hogy a verseny ne a tényleges piaci arak
alapjan valésuljon meg. Az egyeztetés térténhet konkrét ajénlati ar meghatdrozasa-
val, minimalar régzitésével vagy az ajanlati drak egymdshoz viszonyitott kialakitédsaval.
Az arroégzités a kartellek egyik legstlyosabb és legklasszikusabb formdja.
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Osszegzés

A horizontdlis versenykorlatozdsok kezelésének hidnyosségai 6sszességében azt ered-
ményezik, hogy a kézbeszerzési eljaraGsokban megjelend kartellmagatartdsok jelentds
része feltdratlan marad, a jogkévetkezmények érvényesitése pedig nem éri el a szikséges
visszatartd hatdst. A Hatdésdg megitélése szerint e problémdk kezelése tovéabbra is rend-
szerszintl beavatkozdst, egyértelml moédszertani irdnymutatdst és a jogintézmények
megeroésitését igényli.

A Hatdsdg fontosnak tartja régziteni tovabbd, hogy tapasztalatai szerint nem egyértel-
muek és atlathatdéak azok a szempontok, hogy a GVH milyen megfontoldsok alapjdn
vizsgdlja meg és utasitja el a panaszokat vagy bejelentéseket.

A Hatbsdag tapasztalatai alapjén a GVH dltal kdzbeszerzési eljardsokkal kapcsolatban inditott
versenyfellgyeleti eljarGsok szdma rendkivul alacsony, és tdbb esetben a GVH versenyfel-
ugyeleti eljards helyett a Kézbeszerzési Dontdbizottsdg elétt kezdeményez jogorvoslati eljardst.
Ezen gyakorlat a Hatésag dlldspontja szerint kifogasolhatd, tekintettel arra, hogy egy alapve-
téen versenyjogi jogsértés megitélését kéri a Dontdbizottsdgtdl, mikdzben erre vonatkozéan
a GVH rendelkezik hataskorrel és szakértelemmel. Tovabbi rendszerszintl problémat vet fel az
is, hogy a KDB jogsértést megdllapité hatérozata nyoman az ajénlattevék nem kerdlnek a ki-
z&ré okok hatdlya ald, mig a GVH versenyfeligyeleti eljérdsa esetében ezen jogkdvetkezmény
is érvényesuline, és sokkal nagyobb visszatartd erdt jelentene a gazdasdgi szereplék szdmdara.

Problémaként azonositotta a Hatdésag azt is, hogy a GVH kizardlag bejelentések és
panaszok alapjan jar el, de sajat észlelésen alapuld kockdzatelemzési mdédszertannal
és gyakorlattal nem rendelkezik, vagyis hidnyzik a kézbeszerzési piac rendszerszintl
tisztasdgat biztositd proaktiv ellenérzési szemlélet.

Ajanlasok
14. sz. ajanlas — A panaszok és bejelentések hatékonysagdnak fokozdsa

14.1. sz. ajanlas — A Gazdasdagi Versenyhivatal a kdézbeszerzési eljarasokban feltart,
feltételezett jogszabdlysértések tekintetében benyjtandé panaszok/bejelentések
sikerességének fokozdsa, a jogsértések kdvetkezményeinek megfeleld érvényesitése
érdekében tegyen kézzé modszertani segédanyagot, amelyben részletes eligazitast ad
a panasz, illetve a bejelentések koézétti kulénbségekrdl, felhivia a figyelmet a panaszok/
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bejelentések tipikus hibdira, buktatéira, és ismerteti, hogy milyen mértéku bizonyitottsdgot
var el a bejelentések/panaszok tekintetében, milyen bizonyitékokat tart elegenddnek az
eljards megalapozdsdhoz, milyen dokumentumok, informéciok benydjtasat igényli, mely
esetben mindsiti a bejelentésként megtett jelzést panaszként, tovabbd melyek a panaszok
és bejelentések vizsgalati szempontjai a GVH részérél.

14.2. sz. ajanléas — A GVH a tdmogatd ajanlatok visszaszoritésa érdekében kdvetkezetesen
inditson versenyfellgyeleti eljaradsokat a panaszok és bejelentések alapjdn, figgetlenul az
egyes eljarasok becsult értékétdl, jelentdségétol.

15. sz. ajanlas — Versenyjogi kockézatelemzési gyakorlat kialakitésa

A GVH - adott esetben az Integritéis Hatésdggal egyuttmukédve — dolgozzon ki kdzbeszerzési
adatokon alapulé kockdzatelemzési modszertant, €s annak alapjdn folytasson rendszeres
kockazatelemzési gyakorlatot a versenyjogi kockazatok feltarésa érdekében.

2.5.3 A verseny szintjét befolyasol6 tovabbi jelenségek,
osszefliggések a kézbeszerzési eljarasokban

A Hatésdg megitélése szerint az egyajdnlatos kdzbeszerzési eljGrasok visszaszoritdsa érdeké-
ben bevezetett intézkedések elégtelennek bizonyultak a verseny szintjének tényleges névelésére.

Ezt tdmasztja ald az, hogy az egyajanlatos eljardsok visszaszoritdsa tekintetében kitlzott
célok nem teljesultek, az elézetes piaci konzultdcié nem vdaltotta be a kételezéveé tételétdl
vart elénydket, a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi gyakran csak
an. tdmogatd ajanlat benydjtasat, nem pedig tényleges verseny kialakuldsét eredményezi.

Mindkét el6bb emlitett megolddsi moédozat hatdsat rontja, hogy az ajanlatkérék rend-
szerint csak formdlis megkdzelitéssel alkalmazzak azokat, nem pedig a verseny szintjének
valoédi ndvelése céljabol.

Az egyajdnlatos eljardsok tényleges szdmanak megdllapitasat torzithatjak a Kbt. 115. §-a
szerinti eljarésok adatai: ezekben ugyanis rendszerint tdbb, 2-3 ajénlat érkezik, mikézben az
esetek meghatdrozoé részében valdjaban a nyertes ajdnlattevé ajanlatén kivuli ajanlatok
csak ,tdmogatd ajanlatok”.
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A kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrasokban is rendszeresnek tekinthetd, hogy a tébb
ajanlattevés keretmegdllapoddasos eljardsok masodik részében, a konkrét beszerzési
igények megvalésitasara irdnyuld eljaradsokban csak egy ,valddi” ajénlat érkezik, mig
a tébbi ajanlattevd csak a Kbt. szerinti ajanlattételi kdtelezettsége formdlis teljesitése
érdekében nyujt be ténylegesen nem versenyzé ajdnlatot.

Az elézbek szerinti ,megolddsoknak” Snmagukon tdimutatd jelentéséguk van: rendszerszin-
ten romboljdk a versenyt és a kdzbeszerzésekbe vetett bizalmat, mivel 6sszességukben azok
a koézbeszerzési eljarasok jelentds részét érintik.

A Hatésag a kordbbi integritdsjelentéseiben tébb — akkor a Kormdany altal nem, vagy
csak részlegesen tdmogatott — javaslatot fogalmazott meg a kdézbeszerzési verseny
szintjének valodi fokozdsa érdekében. Ezek alapjat az ajanlattevdi bizalom visszaépitése,
az adminisztrativ terhek és koltségek csdkkentése, a kdzbeszerzési eljardsok kiszamit-
hatésagdnak ndvelése jelentette. Ezek megvalésitdsa nélkdl — a Hatdésag alldspontja
szerint — nem redlis a valodi elérelépés.

A fentiekhez kapcsolédéan a Hatésdg az aldbbi — korébbi integritdsjelentéseiben is
részletezett — terUleteken tartja szikségesnek a kdzbeszerzési gyakorlat, illetéleg — adott
esetben — a jogszabdlyi eléirasok kiigazitasat:

A jogorvoslati eljarasokat érinté javaslatok
« A jogorvoslati igazgatdsi-szolgaltatdsi dij tovabbi csékkentése

Bdr a Hatésdag javaslatdara figyelemmel egy alkalommal maér sor kerult az igazgata-
si-szolgdltatdsi dijak kiigazitdsara, de ez érdemi valtozdst - a Hatésdg megelézé integ-
ritGsjelentéseiben kifejtettekre tekintettel - nem eredményezett. A dijak magas mértéke
mar énmagdban is korldtozhatja a jogorvoslati jog érvényesitését, azonban az, hogy
Magyarorszégon a kérelmi elemek szdmdanak fuggvényében a dij emelkedik, tovabb
fokozza ezt a hatdst. A jogorvoslati jog érvényesitését neheziti a Dontébizottsag elbtti
kotelezé képviselet és az azzal jaréd pluszkoltségek, holott a kdzbeszerzésre specializa-
lI6dott jogorvoslati szerv Iétének egyik elénye - az OECD dltal a Hatésdag felkérésére
készitett nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzés (a tovabbiakban: OECD-elemzés) alapjan
- éppen az lehet, hogy az képes az Ggyfél altal eléterjesztett kérdések értelmezésére,
megitélésére képviselé bevonasa nélkiil is. Ra@adasul a képviselék kore is rendkivil
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korlatozott a Kbt. alapjan (amit a felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsaddk
tervezett kivezetése még tovébb szukithet), igy egy ajanlattevé — jogtandcsos hianydban —
akkor is kénytelen kulsé szakembert igénybe venni, ha egyébként van a kézbeszerzésekkel
foglalkozd alkalmazottja.

A Hatésdg hangsulyozza, hogy a nem fogadhaté el az az érv, hogy az alaptalan
jogorvoslati kérelmek megelézésének egyetlen médszerét csak a magas igazgatdsi-szol-
gdltatdasi dijok jelenthetik. A Hatésag vizsgalatra javasolja, hogy a magas igazgatda-
si-szolgdltatdsi dijak mennyiben allhatnak ésszefliggésben az egyajanlatos eljarasok
magas ardnyaval.

A Hatésdg megjegyzi, hogy a kérelemre induld jogorvoslati eljarésok szamdanak névekedése
a hivatalbdli eljarasok szdmanak csdkkenését is eredményezhetné, ugyanis a jogsértések
egy része mar a kézbeszerzési eljarasok sordn kiszirhetd lenne, nem csak utdlag, adott
esetben egy évekkel késdbb lefolytatott ellendrzés eredményeképpen, ami hozzdjarulhatna
a hatékony repardcioé biztositdsdhoz.

A Hatdsdag felhivja a figyelmet arra, hogy a 2025. évi jogorvoslati adatok alapjan az uni-
Os eljagrasrendben nagysagrendileg kétszer annyi jogorvoslati eljarés kerult kérelmezésre,
mint a nemzeti eljaradsrendben, ami azt igazolhatja, hogy a nemzeti eljardsrendben relative
magasak az igazgatdsi-szolgdltatasi dijak. Ugyancsak a magas 6sszegu dijok jogorvoslati
lehetdségeket korlatozd hatésat jelezheti az, hogy a jogorvoslati kérelmek visszautasita-
sanak legfébb oka az igazgatdsi-szolgaltatasi dij megfizetésének hianya.

16. sz. ajanlas — A jogorvoslati dijak csdkkentése

A Hatésdag vdltozatlanul szikségesnek tartja tehat a jogorvoslati dijak tovabbi, jelentds
csokkentését és azok kérelmi elemek szdmdhoz kétésének megsziintetését.

Indokolatlannak tartja a Hatésdg, hogy abban az esetben, ha részajanlattétel esetén
a kdzbeszerzési eljarasokat meginditd felhivasok, kapcsolédo kézbeszerzési dokumentumok

2 A Teljesitménymérési Keretrendszer 1. indikatora szerint Kézbeszerzési Déntébizottsag eldtt a 2025.
évben lezarult jogorvoslati eljarasok szama hivatalbdli kezdeményezésre induld eljarasokban: 236, kére-
lemre indulé eljarasokban: 231 db volt.
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jogszerUtlennek vélt azonos eldirdsai valamennyi vagy tobb rész tekintetében teljesen
azonos modon kerultek eléirdsra, az igazgatdsi-szolgdltatasi dijat tébb részre is kulén
meg kelljen fizetni. A Hatésdag valtozatlanul indokoltnak tartja tovabbé a részvételi vagy
ajanlattételi hataridd lejartat megeldzéden benydjtott jogorvoslati kérelmek esetében egy
Iényegesen kedvezébb jogorvoslati dij érvényesitését.

A Hatdésdg a keretmegdllapoddsos eljardsok, a dinamikus beszerzési rendszerek, tovabbd
a keretszerzédések esetében valtozatlanul sziikségesnek Iatja tovabba (mind az eljarast
inditd dokumentumokkal, mind a birdlat és értékelés sordn bekoévetkezd jogsértésekkel
kapcsolatos jogorvoslatok esetében) olyan specidlis szabdly régzitését, hogy ne az
ajanlatkérs altal megadott becsult érték, hanem kizarélag a lehivdasifszolgaltatasi
kételezettséggel terhelt (és a felhivasban ekként megjelélt) érték képezze a jogorvoslati
dij alapjat (és amennyiben ilyen nem keriil a felhivasokban megadasra, az alap fix
dij keriiljén csak érvényesitésre). Ily médon a kézpontositott kdzbeszerzés keretében
megvalésitott nagy értékd kézbeszerzések esetén is nagyobb eséllyel kertlhetnének
a jogorvoslati szerv elé a jogsértd ajanlatkérdi eldirGsok, déntések.

Az alaptalan jogorvoslati kérelmek megelézésére megoldds lehet, ha az elézetes vita-
rendezés kérelmezésének elmulasztésa esetén tovabbra is magasabb jogorvoslati dijak
érvényesulnének.

« Akoételezd képviselet eltorlése vagy a jogosultak kérének jelentds kiterjesztése

A kotelezd képviselet — amint arra fentebb mar utaltunk - jelentés tobbletkdltséget
eredményezhet a jogorvoslatot kérelmezd ajénlattevék szdmara. Méltdnytalan, hogy
az ajanlattevéi oldalon mikédd — ezdltal a hatdlyos szabdlyok alapjén a faksz-, illetve
dksz-jogosultsg megszerzésére nem jogosult — kdzbeszerzési szakemberek nem
ldthatnak el képviseleti feladatokat a Kézbeszerzési Déntébizottsag elétt; ez kdzvetetten
ugyancsak akaddalyat jelentheti a jogorvoslati jog érvényesitésének.

17. sz. ajanlas — A képviseleti jog korlatozdsdnak megszintetése a jogorvoslatokban
A Hatésag — korébbi ajanldsat fenntartva — javasolja ezért a képviseleti jog megszlintetését

vagy minimdlisan jelentds kiterjesztését minden olyan szakemberre, aki kdzbeszerzési
képzettséggel és/vagy gyakorlattal rendelkezik.
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« Targyalasok tartasa

A jogalkalmazék - a visszajelzések szerint — nagyobb ardnyban igényelnék targyalds
tartdsat, és vannak, akik a személyes targyaldsokat preferdindk az elektronikus hirk6zld
halézat Gtjan tartott targyaldsok helyett, mivel a jogérvényesitést hatékonyabbnak tartjak
a személyes részvétellel megvaldsulé targyalésokon. A targyaldsok alacsony szédma
a magas igazgatdsi-szolgaltatasi dijakkal jard Uzleti kockédzatot tovabb ndvelheti, mivel az
ugyfelek korlatozottabbnak érzik érveik részletes kifejtésének és a kulénbdz8 alldspontok
Utkdztetésének lehetdségét. Azt figyelembe véve, hogy a Kdzbeszerzési Dontébizottsag elé
kerul6 jogorvoslati Ugyek dltaldban meglehetésen dsszetettek, indokolt lenne — a kordbbi
szabdlyozdssal megegyezéen — a Kbt.-ben régziteni, hogy amennyiben a kérelmezd vagy
a kezdeményez6 kéri targyalds tartdsat, ahhoz a Déntébizottsdg kétve lenne. Az egyéb
esetekben méd lenne a jelenlegi szabdlyozdsi megkédzelités fenntartdséra: azaz a Dén-
tébizottsdg mérlegelésére lehetne bizni, hogy indokoltnak tartja-e targyalds kitlzését.

18. sz. ajanlas - Targyalds tartdsdnak kezdeményezhetésége

A Hatbsdag a jogorvoslathoz vald jog érvényesitése fontos elemének tartja, hogy a kérelmezé
a jellemzéen dsszetett kdzbeszerzési jogvitdkban kérhesse targyalds tartasat, tovabbd
azt is megjelélhesse, hogy személyes részvétellel megvalésuld vagy online Gton tartott
targyaldasra keruljoén sor.

« Az ugyfélképesség megengeddbb értelmezése

A Hatosag udvozli az tgyfélképességgel kapcsolatban az NFK altal készitett, a targyi
unidés esetjogi 6sszefoglald elkészitését, amely a Hatésag dlldspontja szerint alata-
masztja, hogy az Ugyfélképességgel kapcsolatos magyar gyakorlat korlatozé, akaddlya
a jogorvoslati jog érvényesitésének, és bar az unids jogi 6sszefoglalé nagyon hasznos,
nem egyértelmu, hogy hogyan biztositja a kialakult joggyakorlat megvéltozasat. A Hatésdg
dliaspontja szerint a jogorvoslati OECD elemzésbdl is megdllapithatd, hogy a jogorvoslati jog
érvényesitéséhez az EU tagdllamokban jellemzben elegendé az, ha a kérelmezd ajan-
latot tett a kdzbeszerzési eljarasban.
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19. sz. ajanlas — Osszkollégiumi dlldsfoglalds az tgyfélképesség kapcsan

A fentiekre figyelemmel a Hatésdg indokoltnak tartja a Kézbeszerzési Déntébizottsag
részérél 6sszkollégiumi dllasfoglalds kiadasat, amely a potencidlis kérelmezdk szdmara
egyértelmU tdjékoztatdst nydjt a médosult jogértelmezésrél az tgyfélképesség kapcsan.

« Birsagolas
20. sz. ajanlas - BirsGgoldsi szempontokrol részletes tajékoztato kibocsatasa

A Dontdbizottség dltal alkalmazott birsagoldsi gyakorlat tekintetében indokolt a jelenleginél
konkrétabb téajékoztatds nydjtdsa a jogorvoslati szerv részérdl. Ez nemcsak az érintettek
megfeleld informaldsat szolgalhatnd, hanem azt is garantdlhatnd, hogy a Déntdbizottsag
birsagoldsi (és természetesen dltaldnossagban a jogértelmezési) gyakorlatanak kévetke-
zetessége, pdrtatlansaga, elfogultsdgmentessége ellendrizhetd, kdvethetd legyen.

Ily médon az is kizadrhatd lenne, hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsdg vagy egyes kbz-
beszerzési biztosok meghatdrozott ajanlatkérék vagy gazdasdgi szereplék esetleges
jogsértéseit eltéréen itéljek meg és szankciondljdk, illetéleg az eldzéekre figyelemmel
megkérdéjelezd6dhessen a forum pdrtatlansdga, fuggetlensége.

A kbzbeszerzési eljardsok az allami és eurdpai uniés forrasok felhasznaldséanak elsédleges
csatorndi, ezért a jogorvoslati forum mukédésének atldthatésaga, szakmai megalapo-
zottsdga és mindenekelétt pdrtatiansadga a jogdllamisdg egyik garancidja.

A Doéntébizottsdg déntései nem csupdn az adott felek jogvitdjat rendezik, hanem
iranymutatdast adnak a teljes kézbeszerzési piac szamara, befolydsoljak az ajanlatkérdi
és ajanlattevéi gyakorlatot, valamint kézvetve az eurdpai uniés forrasfelhasznalds
megfeleléségét is.

Epp ezért a DéNntébizottsag kdvetkezetes, jogszeru eljardsa kiemelt fontossagu.

21. sz. ajanlas — A gazdasdgi szereplékre kiszabott birsdgolas elveinek feltlvizsgalata,
az arényossdg biztositésa

A Hatésdg a birsagoldsi gyakorlat szempontjadbdl Iényegesnek tartja azt is, hogy —
kalénésen a gazdasdgi szerepldkre kiszabott birsGigok tekintetében — az alkalmazott
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birsdg a jogsértés jellegéhez igazoddan ardnyos legyen, tovabbd kdvetkezetesen
érvényesuljon az a megkozelités, hogy — mivel fészabdly szerint az ajanlatkéré
a kézbeszerzési eljaras ,ura” — az eljaras szabdlyossagaért valé felelésséget -
kalénoésen a Kbt. mell6zése esetén - is 6 viselje.

22. sz. ajanlas — A jogorvoslati szervek specializdltsdga

A kézbeszerzési jogorvoslati Ugyek dsszetettségére figyelemmel a Hatésdg kiemelten
fontosnak tartja, hogy megfelelé szakértelemmel és gyakorlattal rendelkezd, erre
a teruletre specializalodott, megfeleld végzettséggel és tapasztalattal rendelkezd
szakemberek hozzanak déntéseket ezen a terlleten a Déntébizotts@g szintjén, illetéleg
hogy a birésdgok tekintetében is érvényesuljén a specializadcié. Indokolt az ezzel
kapcsolatos garancidk régzitése a jogszabalyokban.

23.sz.ajanlas — A Kézbeszerzési Dontébizottsdg gyakorlaténak integritis-szempontu erdsitése

A Hatosdg régziti, hogy indokolt a Kézbeszerzési Déntébizottsag joggyakorlatat
integritas szempontbdl erdsiteni. Az Integritds Hatésdag vizsgdlati tapasztalatai tébb
ponton arra mutatnak, hogy az alkalmazott jogkévetkezmnények ebbdél a szempontbol
nem érik el azt a szintet, ami az ajénlatkérék vagy a piaci szerepldk viselkedését
tartésan képes lenne megvdltoztatni. Ennek megfeleléen tobb ponton sziikséges
moédositani a jogorvoslati rendszeren:

» meg kell teremteni a jogszabdlyi feltételeit annak, hogy az egyes kdzbeszerzési
eljarasokon ativeld jogsértési mintdzatok is értékelhetdk legyenek a Dontébizottsdg
dltal, és ezen eljardsok egységes jogorvoslati eljards keretében legyenek kezelheték
eltéré ajanlatkérdk esetén is;

» a Doéntébizottsag részére jogkdrt kell biztositani arra, hogy bizonyos jogsértések
(pl. verseny tisztasagat sérté cselekmények) esetén kizaré ok hatdlya alé
helyezhessen gazdasdgi szerepldket.

« Kozbeszerzési Dontdbizottsag és birosagok kézbeszerzési dontéseinek elérhetésége
és kereshetésége

A doéntébizottsagi és a birésagi gyakorlat kévethetdsége, az esetleges diszfunkciok
kiszGrése érdekében a Hatésag fenntartja a jogorvoslati — déntébizottsagi és birdsagi
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— dontések elérhetéségével és kereshetéségével kapcsolatban kordbbi integritasjelen-
tésekben megfogalmazott ajénldsait.

A jogalkalmazék a visszajelzések szerint elégedettek a Dontébizottsdg ddntéseinek elér-
hetéségével, azok kereshetéségével azonban nem. Ezzel szemben a birésdgi itéleteknek az
elérhetdsége és kereshetésége sem megfeleld.

24. sz. ajanlas — Kereshet6 jogorvoslati adatbdazisok létrehozésa

Indokolt a birésdagi itéletek tekintetében 6ndllé nyilvantartas kialakitdsa a Kézbeszerzési
Hatésdg honlapjén, tovabbdé egy olyan kereséfelllet kialakitdsa a déntébizottsagi
hatarozatok és az itéletek vonatkozdsdban egyardnt, amely segitségével megbizhatéan
lehet keresni a haté@rozatok, itéletek egyes jellemzéire (targyakra, megsértett jogszabdlyi
rendelkezésekre stb.).

A hatdarozatokban formdalédo joggyakorlat attekintésének kdnnyitése elésegithetné
egyfeldl a jogkdvetd magatartast, masfeldl a jogorvoslati forumokba vetett bizalom
tovabbi eré6sédését.

Feltételes kézbeszerzési eljarasok

A Hatdsdag a kordbbi jelentéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a feltételes kdzbeszerzési
eljarasok alkalmazdsa kiszadmithatatlansagot és integritdsi kockézatokat hordoz, killénésen
akkor, ha a feltételek bekdvetkezése nem atlathato.

A Hatésdag rogziti, hogy e problémadk kezelése terén nem tértént érdemi elérelépés,
és a kordbbi megdllapitadsokat valtozatlanul fenntartja.

Kétségtelen, hogy az eurépai unids forrdsok mielébbi és teljes felhaszndaldsa egy prog-
ramozdsi idészakon belll kiemelt érdek. Kontraproduktiv ugyanakkor, ha a kézbeszerzési
eljagrasok meginditdsa az elébbiekre figyelemmel tdlsdgosan korén térténik, esetenként
olyankor, amikor még a pdlydzati feltételek sem ismertek vagy nem kiforrottak, illetve
amikor az ajanlatkéré szémara az adott beszerzéstdmogatdsi keretek nem ismertek.
A tadmogatdasok felhasznalasanak gyorsasagdahoz fliz6dé érdek nem irhatja felll a ta-
mogatasok felhasznaldsanak észszerliségét. A tal koran kiirt kézbeszerzési eljarasok
nemcsak a kézbeszerzési eljarasokban részt vevé gazdasagi szerepléket kényszeritik
felesleges koltségek viselésére, hanem az ajanlatkérdk tekintetében is sziikségtelen
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kéltségeket eredményeznek, illetve ellentétesen hatnak azzal, hogy a forrasok a tarsa-
dalom szempontjabél megfeleléen hasznosuljanak.

A Hatbésdag dllaspontja szerint nem elfogadhatdé az a megoldds sem, amikor egy kulsé
ellenérzd szerv — adott esetben az épitésigyért felelés minisztérium — kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasat kdévetéen meghozott déntésének figgvénye, hogy egy adott
szerz6dés hatdlyba |éphet-e.

25. sz. ajanlas — A feltételes kdzbeszerzési eljards alkalmazhatésdgdanak korldtozdsa

25.1. sz. ajanlas — A Hatésag valtozatlanul indokoltnak tartja a feltételes kézbeszerzésre
vonatkozd jogszabdalyi eldirdsok pontositdsat, minimalisan annak régzitésével, hogy
a tdmogatdsi kérelem benydjtasat megelézéen ne kertlhessen sor a kdzbeszerzési eljards
kiirasara, illetéleg a hatdlybalépésre — a gazdasagi kérnyezet realitdsaira figyelemmel
—, a jelenlegi gyakorlatban érvényesulénél Iényegesen révidebb (maximum 90 napnyi)
hataridé alatt kertlhessen sor, a hatdaridd Kbt.-ben térténd régzitése mellett, annak
egyértelmuvé tételével, hogy e hataridé nem meghosszabbithaté.

25.2. sz. ajanlas — A Hatésdag ajanlja tovabbd, hogy az ellenérzé szervek forditsanak
kiemelt figyelmet annak ellendrzésére, hogy a feltételes kdzbeszerzés lehetéségét az
ajanlatkérdk nem hasznaljak-e visszaélésszerlen, azaz csak indokolt esetben kerul-e
sor a szerz6déskotés melldzésére.

A kézbeszerzési eljarasok eredménytelenségi ardnydanak visszaszoritasa

Az eredménytelen kézbeszerzési eljards nemcsak az ajanlatkérék, hanem az ajanlat-
tevék szempontjdbdl is felesleges raforditdsokat eredményez, amely a keretrendszer
alapjén az ajanlattevék tekintetében tébb szdzezer forint, az ajadnlatkérék esetében
milliés nagysagrendu is lehet.

26. sz. ajanlas — Az eredménytelenséghez vezetd esetek vizsgdlata

A megeldz6 évi integritdsjelentésben kifejtetteket e tekintetben is fenntartja a Hatésag.
Az eljagrGsok magas eredménytelenségi szintje — a gazdasdgi szereplékre ennek révén
haruld felesleges kéltségek miatt — ugyancsak negativan hathat a kbézbeszerzési
eljgrasokban érvényesulé verseny szintjére.
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A kdézbeszerzési eljardsok elékészitése szinvonaldnak — korédbban mdar targyalt — névelésén
tdl indokolt az eredménytelenségi esetek vizsgdlata, és megfeleld intézkedések révén az
ardny visszaszoritasa.

Az érvénytelenné nyilvanitott ajanlatok magas ardanya, kilénés tekintettel az
ardnytalanul alacsony éarra

A 2024. éves integritasjelentésben a Hatésdg mar felhivta a figyelmet arra, hogy az
ajanlatok magas ardnyl érvénytelenné nyilvanitasa kihathat az ajanlattevék részvételi
hajlandésagara, és ily moédon 6sszefliggésben lehet a kdzbeszerzési eljaradsokban be-
érkez6 ajanlatok sz&dmaval.

Elérelépést jelent e tekintetben, hogy a Kbt. 2026-ban hatdlyba Iépett mbdositdsa
a 2026. évre vonatkozéan az érvénytelenségi esetkdrok pontosabb elemzését teszi
majd lehetdvé. Ez emiatt kulédndsen fontos, mert a 2025. évben is Un. ,egyéb okbol”
lett érvénytelen a legtébb ajénlat, nem pedig a Kbt.-ben kordbban nevesitett érvény-
telenségi okokra visszavezethetéen.

A 2025. évre vonatkozéan nevesitett érvénytelenségi okok kézul a legtdébb esetben az
aranytalanul alacsony dr, illetve az azzal kapcsolatos drindokolds ajanlatkérék altali nem
megfeleldnek itélése eredményezte az ajanlatok érvénytelenségét, sét, ezen érvénytelen-
ségi ok ardnya tovabb nétt a 2025. évre vonatkozéan. A kérelemre induld jogorvoslati elja-
rasokban is valtozatlanul gyakran vitatott ajanlatkérdi déntés az ar@nytalanul alacsony ar
miatti érvénytelenné nyilvanitds, vagy az, hogy az ajanlatkéré — a kérelmezé dlldspontja
szerint — nem vagy nem megfeleléen vizsgdlta az ardnytalanul alacsony drat, és emiatt
jogsértéen fogadta el érvényesnek és nyertesnek az ajénlattevét.

Az ardnytalanul alacsony ar kérdéskoérét a Hatdésdig a 2023. és 2024. éves integritdsje-
lentéseiben is részletesen elemezte, klUlénods tekintettel az indokoldskérés kévetkezet-
lenségére és szelektiv alkalmazdsara. Annak ellenére, hogy a Kézbeszerzési Hatdsdag
keretében mUkédsé Tandcs az ardnytalanul alacsony arra vonatkozd ajénldst a 2025.
évben is moédositotta a hibds gyakorlat korrigdldsa érdekében, megdllapithatd, hogy
az Gtmutatd, illetve a Kbt. csekély kiigazitdsa csak korlatozottan volt képes a gyakorlat
modositasara; a joggyakorlatot formald soft law eszkdzdk kevésbé bizonyultak haté-
konynak a joggyakorlat megvaltoztatasara.

A gyakorlat tovdbbra is ellentmonddsos: egyes eljdrdsokban az indokoldskérés elmarad,
mads esetekben tllzé vagy ardnytalan modon kerul alkalmazésra. Ez nemcsak jogbi-
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zonytalansdgot okoz, hanem alkalmas a verseny torzitdsdra is, ktléndsen akkor, ha az
indokolaskérés eszkdzzé valik egyes ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasara.

27. sz. ajanlas — Az ardnytalanul alacsony drra vonatkozé szabdlyozds modositdsa

A Hatdésdg fenntartja tovabbd azon kordbbi ajanlésat, hogy az arindokoldsokra,
illetéleg kiegészité arindokoldsokra — amelyek egyike sem képezi részét az ajanlati
kotottséggel érintett ajanlati tartalomnak — nem indokolt az ajénlati kététtséggel terhelt
ajanlati tartalomnal szigorGbb megkoézelités alkalmazasa. A Hatésag valtozatianul
javasolja ezért, hogy az arindokolésok, kiegészité arindokolasok tovabbi pontositasa,
médositasa tekintetében a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti hianypétlasi korlatokat tegye
alkalmazandéva a jogalkoté.

A verseny mesterséges korlatozdsa, alapelvi jogsértések

A Hatdsdag ellendrzési tapasztalatai szerint a verseny szintjére jelentés befolydssal lehet az
a gyakorlat, amely nem 6nmagdban az egyes eléirdsok szintjén, hanem 6sszességében,
Osszefliggésében korlatozza a kdzbeszerzési eljarasba vald bekapcsolddds lehetdségét.

A fenti tipusa ajanlatkéréi magatartds szankciondldsédnak nem alakult ki gyakorlata, mi
tébb, az ezzel kapcsolatos irdnyelvi eldirds Kbt.-be térténd kifejezett atultetése is elma-
radt. (Ldsd még a 4.2.1. pont Konklzié alpontjaban.)

28. sz. ajanlas — Az alapelvi jogsértések vizsgdlata

A1l. sz. ajanlésban régzitetteken tdl a Hatésag utalni kivan az elézéekkel 6sszefliggésben
arra is, hogy a 2025. évben jelentdsen nétt az alapelvi jogsértések ardnya a jogorvoslati
elja@rasokban (a teljesitménymérési keretrendszer adatai szerint a 2024. évi 9 esetrd|
a 2025. évben 33 esetre), igy javasolt annak vizsgdlata, hogy azokon a teruleteken,
amelyeket az alapelvi jogsértések érintenek, nem indokolt-e a jogszabdly modositdsa
a kévetelmények egyértelmuvé tétele érdekében.
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2.6 Osszeférhetetlenségi kockazatok a kézbeszerzési
rendszerben

Problémafelvetés

A kézbeszerzési eljarasok integritdsanak egyik alapvetd feltétele az 6sszeférhetetlenségi
kockazatok hatékony kezelése. A Hatosdg kordbbi integritdsjelentéseiben részletesen
elemezte az dsszeférhetetlenség jogi kereteit, valamint azokat a tipikus helyzeteket,
amelyek az ajanlatkéréi oldalon, illetve az eljards elékészitésében és lefolytatdsdban
részt vevd személyek vonatkozdséban integritési kockazatot hordoznak.

A Hatoésdg e megdllapitdsait a jelen jelentés valtozatlanul fenntartja, mivel a Kézbeszerzési
Hatdsag keretében mukédd Tandcs dltal kiadott dtmutatdk az elmult évek tapasztalatai
alapjén nem bizonyultak elégségesnek arra, hogy rendszerszintl elérelépés térténjen az
Osszeférhetetlenségi helyzetek megelézése, feltardsa és kezelése terén. Az dsszeférhe-
tetlenség tovabbra is jellemzéen formdlis megfelelési kérdésként jelenik meg, tényleges
vezetdi elkdtelezddés nélkul, amelynek kezelése az egyes eljardsok szintjén, elszigetelten
térténik, anélkul, hogy a rendszer képes lenne az ismétlédé mintdzatok azonositésara.

Az &sszeférhetetlenségi kockdzatok tartds fennmaradésa nem elsdsorban a szabdlyozds
teljes hianyara, hanem annak korlatozott gyakorlati érvényesulésére vezethetd vissza.

Az 6sszeférhetetlenség kezelésére vonatkozd jogszabdlyi eléirdsok az eljarésok tébb-
ségében deklarativ médon teljesllnek. Az érintett személyek nyilatkozatai jellemzben be-
szerzésre kerUlnek, azonban mivel nincsen egyértelmu jogszabdlyi eléirds az EKR-ben vald
feltdltési kotelezettség tekintetében (a kdzbeszerzési eljaras folyamataban), az mar nem
ellendrizhetd, hogy megfeleld idében térténik-e meg a nyilatkozatok bekérése. Egyértelmu
jogszabadlyi eldirdsok hidnydban az ajanlatkérék kdzbeszerzési szabdlyzatai jellemzéen
nem kerUltek kiegészitésre az 6sszeférhetetlenségi helyzetek megelézésével, feltarasaval
és kezelésével kapcsolatos kdvetelményekkel, a feleldsségi korék konkrét megjeldlésével.
A megtett nyilatkozatok jelenleg tipikusan nem kapcsolédnak 6ssze semmilyen érdemi
ellenérzési vagy elemzési mechanizmussal. A rendszer igy elsésorban azt vizsgdlja, hogy
a nyilatkozat |étezik e, nem pedig azt, hogy annak tartalma megfelel-e a valésagnak.

Az 6sszeférhetetlenségi helyzetek értékelése jellemzéen eljarasonként, elszigetelten torténik.
Hidnyzik az a szemlélet és eszkdzrendszer, amely lehetévé tenné annak vizsgdlatat, hogy
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egy adott személy:
 tobb eljarasban, tébb ajanlatkérénél,
« ismétléds szerepkdrben (elékészités, birdldbizottsagi tagség),
e azonos vagy 6sszefliggd piaci szerepldkkel kapcsolatban
jelenik e meg.

Ennek hiGnydban a rendszer nem képes felismerni az ismétlédé 6sszeférhetetlenségi
mintazatokat.

Az ajanlatkérdék szdmdara az ésszeférhetetlenségi szabdlyok alkalmazésa sok esetben
kockazatos dontési helyzetet jelent. Egyrészt elvards a jogszabdlyi megfelelés, mdsrészt
hidnyoznak azok az eszkdézdk és hattérinformaciok, amelyek segitségével az 6sszeférhe-
tetlenségi kockézatok objektiven, kdvetkezetesen és dokumentalhaté modon értékelhetdk
lennének. Ez a bizonytalansdag hozzdjéarul ahhoz, hogy az ajanlatkérdk inkébb a minimdlis,
formdlis megfelelés irdnydba mozdulnak el.

A jelenlegi rendszerben az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos adatok széttagoltan,
eljarasonként keletkeznek, €s nem dlinak rendelkezésre olyan strukturélt formdban, amely
alkalmas lenne kdzponti elemzésre. Ennek kdvetkeztében sem az ajanlatkérék, sem az
ellendrzé szervek nem képesek az dsszeférhetetlenségi kockdzatokat rendszerszinten,
megel6z6 jelleggel kezelni. Az ajanlatkérdk bizonytalanok abban, hogy az ésszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok tartalmdanak ellenérzésére milyen tovabbi dokumentumokat kérjenek
be (pl. érdekeltségi nyilatkozatok), és azokat a szervezeten belul ki kezelje, ki ellenérizze.

29. sz. ajanlas - Az dsszeférhetetlenség megelézésével, kezelésével, feltardsaval
kapcsolatos ajanlasok

29.1. sz. ajanlas — A jogszabdlyi keretek egyértelmuveé tétele
A Hatésag fenntartja azon kordbbi ajanlasat, miszerint az dsszeférhetetlenségi/érdekeltségi
nyilatkozatok ellendrzésére irdnyadd ajanlatkéréi belsé szabdlyozok kialakitdsanak

szUkségességét a Kbt.-ben szikséges régziteni.

Indokolt a kdézbeszerzési szabdalyzatok kételezd tartalmi elemévé tenni tovabbd az esetleges
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Osszeférhetetlenség bejelentésével, a helyzetek kezelésével kapcsolatos kdvetelményeket
is, annak érdekében, hogy a felismert, illetve feltart dsszeférhetetlenségi helyzetek
kévetkezményeinek érvényesitése se maradjon el.

A nemzetkézi j6 gyakorlatok alapulvételével a Hatésdg javasolja az etikai szabdlyzatok
alkalmazasdanak kotelezévé tételét az ajanlatkérék szamara, amelyek irdnymutatdsul
szolgdlhatndnak a kézbeszerzési eljarasok ajanlatkérsi oldalrél bevont szerepléi szdmdara
a potencidlis jogsértések elkertléséhez, az 6ssszeférhetetlenségi helyzetek felismeréséhez,
a potencidlis kockdzatok megelézéséhez, kezeléséhez.

29.2. sz. ajanldas — Az 6sszeférhetetlenségi kockdzatok rendszerszintl kezelése

A Hatbsdg dllaspontja szerint az 6sszeférhetetlenségi kockdzatok érdemi kezelése nem
elsésorban tovabbi nyilatkozattételi kdtelezettségek, hanem a meglévé informdacidk
strukturdlt, adatalapd felhasznéldsa révén valésithatd meg.

29.3. sz. ajanlas — Kézponti 6sszeférhetetlenségi adatbdzis kialakitdsa

Indokolt egy olyan kézponti 6sszeférhetetlenségi adatbdzis 1étrehozdisa, amely lehetévé
teszi az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos relevans adatok egységes régzitését és
elemzését, az érdekeltségi és/vagy vagyonnyilatkozatok integralasaval. Az adatbazis
célja nem az egyes személyek automatikus kizarésa, hanem az &sszeférhetetlenségi
kockdzatok mintazatainak felismerése. A Hatésag javasolja tehat az érdekeltségi
nyilatkozatok kézponti gyUjtésére és ellendrzésére iranyuldé rendszer kialakitasat,
adott esetben a vagyonnyilatkozati rendszerrel valé 6sszekapcsoldasat.

29.4. sz. ajanlas — Az EKR-ben térténd adatrégzitési kor bdvitése

A javasolt adatbdzis feltoltése az EKR en keresztul térténhetne, az eljardsok természetes
adminisztrativ folyamataihoz kapcsolédva. Ennek keretében kiléndsen indokolt:

e az eljards elékészitésében részt vevd személyek,

 a birdlébizottsagi tagok,

e a dontéshozd személyek,

 valamint az eljards lefolytatédsaban érdemi szerepet betdltd személye

nevének és szerepkorének strukturdlt régzitése.



93 | Integritasjelentés 2025

Indokolt tovabbd annak jogszabdlyi régzitése, hogy az 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat azok bekérését kdvetéen haladéktalanul fel szikséges télteni az EKR-be.

29.5. sz. ajanldas — Kockazatelemzés és megeldzés

A kézponti adatbdzis lehetévé tenné, hogy az dsszeférhetetlenségi kockazatok ne
kizérélag egyedi eljarasok szintjén, hanem idében és szervezeteken ativeléen legyenek
elemezhetdk. Ez megteremtené a feltételeit annak, hogy az ellenérzé szervek:

o azonositsdk az ismétlédo kockdzati mintdzatokat,
* célzott ellendrzéseket végezzenek,
e és tdmogassdk az ajanlatkéréket a megalapozott déntéshozatalban.

A kézponti nyilvantartédsba feltdltésre kertulhetnének az érdekeltségi nyilatkozatok,
illetve megfontoldsra javasolt a vagyonnyilatkozatok felhaszndldsa az
osszeférhetetlenségi nyilatkozatok teljességének és valésdgtartalmaénak ellenérzése
céljabol (a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasara és ellenérzésére is javasolt egységes
vagyonnyilatkozati nyilvantartdsi rendszer létrehozdsa; Idsd ehhez kapcsoléddan az
Integritds Hatdség 2023. évi vagyonnyilatkozati eseti jelentését is).

29.6. sz. ajanlas — Az ajanlatkérék tdmogatdsa

A Hatésdg hangsulyozza, hogy a javasolt rendszer nem az ajénlatkérék terheinek
novelését, hanem éppen azok csdkkentését szolgdind. Az egységes adatbdzis és
az azokon alapuld elemzések segitségével az ajanlatkérdk objektiv, visszakereshetd
informacidékra tdmaszkodhatndnak az 6sszeférhetetlenségi helyzetek megitélése sordn,
csokkentve a jogalkalmazdsi bizonytalansdgot.
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2.7 Egyéb, rendszerszintli integritasi diszfunkcidok a
kézbeszerzési rendszerben

Problémafelvetés

A Hatdsdg a 2024. éves integritdsjelentésben — kdléndsen annak 3.7. pontjaban — tébb
olyan kdzbeszerzési vonatkozdasu integritdsi problémat azonositott, amelyek nem egyetlen
eljarasi szakaszhoz vagy jogintézményhez kétédnek, mégis tartdésan és rendszerszinten
gyengitik a versenyt, az atlathatésdgot és a kézpénzekkel vald felelés gazdalkoddst.

A Hatésdg e megdllapitésait valtozatlanul fenntartja, és rogziti, hogy az elmult egy év
sordn érdemi el6relépés nem tértént sem a problémdk kezelésében, sem azok rend-
szerszintU Ujragondoldsdban. Az érintett tertleteken tovabbra is az egyedi, formdalis
megfelelésre szoritkozé jogalkalmazds jellemz6, mikdézben a mégottes mukddési és
integritési kockazatok fennmaradtak.

A jelen alfejezet célja ezért nem a kordbbi elemzések megismétlése, hanem annak régzitése,
hogy ezek a problémdk tovabbra is fennalinak, és egyuttesen olyan kérnyezetet teremtenek,

ez 2

2.7.1 El6zetes piaci konzultacidok — funkciondlis hiGnyossagok és
bizalmi 6sszefuggések

A Hatésdg a 2024. évi jelentésben is — az egyajdanlatos eljarasok visszaszoritdsa kérében
alkalmazott eszkdzok kérében — részletesen elemezte az elézetes piaci konzultacidk
alkalmazdsanak tapasztalatait, és rdmutatott arra, hogy bdr ezen eszkdz alkalmazdsa
egyre elterjedtebb, annak tényleges hatékonysdaga korlatozott. E megdllapitésokat
a Hatésdg valtozatlanul fenntartja.

A jelenlegi gyakorlat egyik legfontosabb problémdja, hogy az eldzetes piaci konzultacidk
sordn rendkivul alacsony az érdemi piaci visszajelzések szdma. A Hatésdg tapasztalatai
szerint a gazdasdagi szereplék jelentds része passziv marad, €és nem él a véleménynyil-
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vanitds lehetdségével. Ez szoros 6sszefliggésben dllhat az ajanlattevéi bizalom hidnyaval:
a piaci szerepldk jelentds része ugy itéli meg, hogy az elézetes piaci konzultécid pusztan
formalitds. Az észrevételek megtétele nem jarna tényleges hatdssal az eljards feltételeire,
illetve attdl is tarthatnak, hogy aktiv részvétellk késdbb hatrdnyos megitéléshez vezethet.

A probléma masik oldala, hogy szdmos gazdasdagi szereplé nem rendelkezik megfeleld
ismeretekkel arrdl, hogy az elézetes piaci konzultécid pontosan milyen célt szolgdl, milyen
keretek kozo6tt zajlik, €s milyen mdédon jarulhat hozzd a verseny érdemi erdsitéséhez.
Az eszkdz igy sok esetben nem a piac bevondsdanak, hanem egy formdlis kotelezettség
teljesitésének eszkdzévé valik.

30. sz. ajanldas — Az elézetes piaci konzultdciok hatékonysagdanak ndvelése

A Hatbsdag dllaspontja szerint az eldézetes piaci konzultdcidk hatékonysdgdnak névelése
azt feltételezi, hogy az ajdanlatkérék az eljaras elékészitésének azon szakaszédban
alkalmazzdk, amikor még ténylegesen szdndékuk és lehetéséguk van a beérkezett
észrevételek figyelembevételére, a kdzbeszerzési dokumentumok atalakitdsara. Masfeldl
a hatékonységot fokozhatnd — egyuttal az ajanlattevdi bizalom visszaépitésének egyik
Iépcséje is lehetne — azis, ha — indokolt esetben — az elézetes piaci konzultécidé gyakorlata
az EKR feluletén, irdsban térténd lebonyolitds mellett vagy annak keretében szdbeli
egyeztetésekre is sor kerulne.

A hatékony alkalmazds mindemellett nem kizarolag szabdlyozdsi kérdés: képzési és
szemléletformalasi feladat is, mind az ajanlatkérék, mind a gazdasagi szereplék oldalan.
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2.7.2 Az EKR mUikodésébdl fakado integritasi kockazatok, illetve a
rendszer ,ajanlattevé-baratta” alakitasa

A Hatdsdg a 2024. éves integritdsjelentésben részletesen bemutatta az Elektronikus
Kézbeszerzési Rendszer mikoddésével 6sszefliggd integritdsi kockédzatokat. E megdllapi-
tdsok lényege az volt, hogy bdar az EKR alapvetden az atlathatésagot és az egységes
eljarasrendet szolgdlja, nem alkalmas a kockézatok érdemi feltarasdra és elemzésére.

A Hatbésdg roégziti, hogy e téren érdemi elérelépés nem toértént, és a korébban azonositott
problémak tovdbbra is fenndlinak. Az adatok strukturdlatian régzitése, a korlatozott
kereshetdség és az elemzési funkcidk hiGnya miatt az EKR jelenlegi mikdéddése nem
tdmogatja sem az ajanlatkérék, sem az ellenérzé szervek kockdzatalapl megkdzelitését.
A rendszer tovdbbra is elsésorban adminisztrativ platformként mikoédik, nem pedig
elemzést tdmogatd eszkdzként.

31. sz. ajanlas — Az EKR-rel kapcsolatos javaslatok

A Hatbésdg javasolja, hogy az EKR-ben olyan tovabbi funkcidk kertljenek beépitésre,
amelyek csékkentik az ajanlattevék kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos adminisztrativ
terheit, egyszerUsitik az ajanlattételt és minimalizaljagk az érvénytelen ajanlatok
benydjtdsanak kockazatat.

A Hatdsdg tovdbbra is fenntartja tovabbd az ajanlattevék anonimitdsénak a bontds
idépontjaig (és nem az ajanlat benyUjtasdig) térténd biztositasara, valamint az
ajanlattételi hataridé lejarta és a bontds kozotti varakozdasi idé teljes kiiktatadsara vonatkozd
ajanlasait, az ajanlattevdi bizalom visszaépitése érdekében.

2.7.3 Elektronikus iratbetekintés lehetéségének biztositasa

A Hatésdg mar a megelézé évi integritdsjelentéseiben is kezdeményezte az elektronikus
iratbetekintés lehetévé tételét az sszegzés megkuldését kdvetden. A Hatdség ezen javas-
latat tovabbra is fenntartja, és agy itéli meg, hogy a 424/2017. (XII. 18.) Korm. rendelet 20. §
(1) bekezdése a Kbt. megengeds eldirdséval szemben kizdrja az elektronikus iratbetekintés
lehetéségét, mikézben az a gyakorlatban esetenként mégis alkalmazasra kerdl.
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A Hatdsdg az iratbetekintés kapcsdan arra is rd kivn mutatni, hogy a joggyakorlat alapjéan
nem mindsul jogellenesnek, ha az ajanlatkérd akar a személyes iratbetekintés sordn is
biztositja a fénykép készitésének lehetéségét a megtekintett iratok tekintetében, ugyan-
akkor ennek lehetdvé tétele az ajanlatkéréd doéntésétél flgg.

A 2025. évben a gazdasdagi szereplék visszajelzései szerint egyre gyakrabban jelent
meg az az ajanlatkérdi gyakorlat, amely az iratbetekintés idétartamat korléatozza,
amely a Hatdésdg megitélése szerint ellentétes a Kbt. eldirdsaival.

32. sz. gjanlas — Az iratbetekintési szabdlyok pontositdsa

32.1. sz. ajénlés — A Hatésdg indokoltnak tartja a 424/2017. (XII. 18.) Korm. rendelet 20. §
(1) bekezdése szerinti eléirds hatdlyon kivul helyezését, és annak jogszabadlyi régzitését
(o kordbbi éves integritasjelentésekben részletezett indokokra tekintettel), hogy az
iratbetekintés online Gton vagy személyes részvétellel is megvaldsithatd, a kérelmezé
gazdasagi szereplé kérelmének megfeleléen.

32.2. sz. gjanlas — A Hatésdg javasolja tovabbd annak egyértelmuvé tételét a Kbt.-ben,
hogy — a Kézbeszerzési Dontébizottsag elbtti iratbetekintéshez hasonléan — a gazdasagi
szerepl6é a megtekintett iratokrol masolatot (fényképet) készithet.

32.3. sz. agjanlas — A Hatésdg dlladspontja szerint egyértelmvé szikséges tenni, hogy a
Kbt. 45. §-anak keretei koéz6tt, az indokolt kérben kért dokumentumok megismerésének
idétartamat az ajanlatkérék nem korlatozhatjak.

2.7.4 A Kbt. alanyi hatalyaval kapcsolatos kérdések

A Hatdsdg a 2024. évi jelentésben részletesen bemutatta a Kbt. alanyi hatdlyéval kapcso-
latos jogértelmezési bizonytalanséagokat, kulénds tekintettel azokra az esetekre, amikor
a kézpénzek felhaszndldsa és a kdzbeszerzési kdtelezettség hatdrai nem egyérteimuek.

A Hatésag e megdllapitdsait valtozatlanul fenntartja, és régziti, hogy az alanyi hatalyt
érinté egyes szabdlyok alkalmazdsdanak bizonytalanséagai tovébbra is alkalmasak arra,
hogy egyes beszerzések kikeruljenek a kdzbeszerzési szabdlyozds aldél, ami integritdsi
és versenyjogi kockdazatokat hordoz.
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33. sz. agjanlas — A Kbt. alanyi hatélydnak tisztédzasat célzd javaslatok

A kozjogi szervezetekre vonatkozé médositott szabdlyozds unids joggal 6sszhangban
vald értelmezése és alkalmazdsa érdekében az Integritds Hatésdg irdnymutatds kiaddsat
inditvanyozza, tovébba a Kbt. 2024 februarjatél beiktatott 5. § (3) bekezdése tekinteté-
ben a Hatésag szUkségesnek tartja annak egyértelmuvé tételét, hogy a jogalkotd mit
ért a,kdzvetlenul az Eurdpai Unidbodl szarmazé forrdsbdl finanszirozzak” meghatdrozds alatt.

2.7.5 Az offshore kizaré ok alkalmazasanak tapasztalatai

A Hatésdg a kordbbi jelentésben részletesen foglalkozott az offshore kizard ok alkalmaza-
sadnak gyakorlati nehézségeivel, kuldéndsen a tényleges tulajdonosi struktlrdk feltarasanak
korlataival és az ellendrzés formdlis jellegével.

A Hatosdag rogziti, hogy e terlleten érdemi elérelépés nem tortént, és a kordbbi meg-
dllapitadsokat valtozatlanul fenntartja. Az offshore kizard ok jelenlegi szabdlyozdsa
tovabbra sem biztosit kellé garancidt arra, hogy a kézbeszerzésekben csak ténylegesen
atlathatoé tulajdonosi hatterd gazdasagi szerepldk vegyenek részt, akik a tényleges
tulajdonosukat megfeleléen jeldlik meg.

34. sz. ajanlas — Az offshore kizaré ok alkalmazaséval kapcsolatos javaslatok

34.1. sz. ajanlas — Az offshore kizaré ok megfelelé érvényesitéséhez a Hatoség szerint az is
szUkséges, hogy az ajanlatkérd a gazdasdgi szereplék vonatkozé nyilatkozatai tartalmat
ellendrizni tudja a tényleges tulajdonosi nyilvantartédsboél. Javasolja ezért a Hatésag az
ehhez szllkséges jogszabdaly-modositdsok, intézkedések megvalodsitasat.

34.2. sz. ajanlés - A Hatdsag indokoltnak tartja az EKR-ben a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont
kb) alpontja szerinti nyilatkozat megtételére rendszeresitett nyilatkozatminta pontositasat
oly médon, hogy a gazdasdgi szerepld arrdl is kifejezetten kételes legyen nyilatkozni, hogy
a tényleges tulajdonosat képes-e (hajlandé-e) megnevezni.

34.3. sz. ajanlas — A Hatosag megfontoldsra ajanlja tovabba a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont
ka) alpontja szerinti kiz&rd ok kiterjesztését arra az esetre is, ha a kézbeszerzési eljarasban
részt vevd gazdasdgi szerepldk tulajdonosi ldncolatédban barmely tulajdonos gazdasdagi
szerepld offshore vallalkozdsnak minésul.
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2.7.6 Az allami beruhdazéasok specidlis szabdalyozasi hatasai

A Hatdsdg a kordbbi jelentésben rémutatott arra, hogy az allami beruhézésokhoz kap-
csol6do specidlis szabdlyozdasi rezsim kedvezdtlenll befolydsolja a versenyfeltételeket;
az allami épitési beruhdzéasok tekintetében érvényesitett szigora eldirasok (pl. teljes
szubalvéllalkozéi lanc vizsgalata, kényvvizsgaldi aldvetés, OPEN BOOK rendszer) rontjék
a verseny szintjét ezekben a kézbeszerzési eljarasokban, és indokolatlanul nagy ad-
minisztrativ terheket és felel6sséget ronak az ajanlattevékre.

A piaci visszajelzések alapjan az épitésugyi tdrca nem rendelkezett az ahhoz sziikséges
kapacitasokkal, hogy a specidlis eldirGsok megtartottsagat ellenérizze, a szerz6dések
teljesitésének akaddalyozasa nélkul.

A Kbt.-vel esetenként konkurdld épitési jogszabdlyi eléirdsok alkalmazdsa, értelmezése
szmos gyakorlati nehézség elé dllitja a jogalkalmazdkat.

35. sz. ajanlds — Az épitési beruhdzdsokra irdnyado specidlis szabdalyok felulvizsgdlata

A Hatdsdag véltozatlanul szikségesnek tartja az allami épitési beruhdzasokra vonatkozd
specidlis szabdlyozds indokoltsdgdnak és hatdsainak atfogé felllvizsgalatat.

2.7.7 Fenntartott kézbeszerzések integritasi kockazatai

A fenntartott kdzbeszerzések alkalmazdasdval kapcsolatban a Hatdéség a 2024. éves integ-
ritdsjelentésben hangsulyozta, hogy e jogintézmény haszndalata sok esetben nem kelléen
indokolt, és a verseny indokolatlan korlatozdsaval jarhat.

A Hatésdg e megdllapitdsait valtozatlanul fenntartja, és megdllapitja, hogy nem
tértént elérelépés annak biztositdsaban, hogy a fenntartott eljardsok kizarélag valo-
ban indokolt esetekben keruljenek alkalmazdsra, illetve a fenntartdsi feltételek meg-
feleléen tisztdzottak legyenek.

36. sz. ajanlds — A Kbt. 114. §-anak (11)-(12) bekezdése szerinti fenntartdsi eldirdsok
alkalmazdasa
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A Hatésdg javasolja a Kbt. 114. §-dnak (1) bekezdése szerint fenntartott kdzbeszerzésekre
vonatkozo eldirdsok pontositasat a 2024. éves integritdsjelentésben részletesen kifejtettek
szerint.

A kdzbeszerzési szakma professzionalizécidja és a felelésségi viszonyok rendszerszintd
kérdései, tovibbd a kdzbeszerzés targya szerinti szakértelem érvényesulésének hidnyos-
sdgai a kdzbeszerzési eljarasokban

2.8 A kézbeszerzési szakma professzionalizacioja

A kbzbeszerzési rendszer mikddésének mindségét alapvetéen meghatdrozza azoknak
a szakembereknek a szerepe, felkészlltsége és feleléssége, akik az eljarasok elékészi-
tésében és lefolytatdsdban részt vesznek. A Hatdésdag allaspontja szerint a kdzbeszerzési
szakma professzionalizdcidja — beleértve az ajanlatkéréi oldalon megjelené szakmai
kapacitadsokat és a kdzbeszerzési szaktandcsadok szerepét — nem éri el azt a szintet,
amely alkalmas lenne a kordbbi alfejezetekben bemutatott kockézatok (talarazas,
versenytorzitds, formalizmus) érdemi megelézésére vagy kezelésére.

A jelenlegi rendszerben a kézbeszerzési szakmai kdzremukddés jellemzéen eljarasle-
bonyolitasi feladatra egyszertsédik, mikdzben a kdézbeszerzési dontések gazdasdagi,
piaci és versenyhatésaiért vald feleldsség nem vdalik vildgosan azonosithatéva. Ennek
kévetkeztében a szakmai déntések minésége és a kdzpénzekkel vald felelés gazddlkodas
elvének érvényesitése gyakran gyenge marad.

A felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadok (faksz-ok) sok esetben kulsé szak-
emberként kerulnek az ajanlatkérék részérél bevondsra a kdzbeszerzési eljardsokba.
Az ezen a téren is megmutatkozd tulajdonosi szemlélet hinya oda vezet, hogy ily médon
nem érintettek kdézvetlenul a kdzbeszerzési eljardsok eredményével, nem motivaltak
kdzvetlenUl a beszerzési igények hatékony és innovativ, a zéld és szocidlis szempontok
érvényesitésével toérténé megvaldsitdsaban, az ajanlatkérék haladé szemléletl beszerzési
stratégidjanak kialakitdsdban és érvényesitésében. Tl ezen nem dlinak automatikusan
rendelkezésre a kdzbeszerzési szerz6dések teljesitésének idészakdban sem.



101 | Integritasjelentés 2025

A faksz-intézményt a jelenleg hatdlyos Kbt. értelmében felvaltd allami kdzbeszerzési szak-
tandcsaddi (Gksz) intézmény elvileg azon a megkézelitésen alapul, hogy az ajanlatkérd
alkalmazasdban allé szakemberek tdmogassdk a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsat.
A faksz-ok kézUl aranyaiban kevesen kérték azonban az dksz-névjegyzékbe vétellket, és kiala-
kult egy olyan visszaélésszer( gyakorlat, hogy az dksz-jegyzékbe felvételt kért szakemberek
csak heti par érdban dolgoznak egy-egy ajanlatkérénél, és mellette a kdzbeszerzési piacon
mukddnek kdzbeszerzési szakértéként, kihasznalva az dksz-mindsitésbdl adodo eldnyodket.

Nem vitathat6, hogy meglehetnek az elényei annak, ha az ajanlatkéré alkalmazéasdban
allé kdzbeszerzési szakemberek is jelentésebb szerephez jutnak a kdzbeszerzési fel-
adatok ellatdsdban, de sok esetben a kllsé szakember bevondsa lehet a szakmailag
megfelelébb vagy gazdasdagilag raciondlisabb megoldds az ajanlatkéré szdmara.

37. sz. ajanlas
37.1 sz. ajanlas — A kdzbeszerzési szakma megujitésa — alkalmazott és kulsé szakérték

A Hatésdg ezért az eurdpai uniés professzionalizdciés irdnyzattal jobban
6sszeegyeztethetének tartand, ha a két rendszer 6tvézésre kerllne a szakma
megujitdsa sordn: a rendszeresen kdzbeszerzé ajanlatkérék tdbbet dolgozhatnanak
az alkalmazdsukban allé kézbeszerzdkkel, azonban tovdbbra is elérhetéek lennének
,Szabaduszd” kdzbeszerzési tandcsadok is, akik bevondsa indokolt lehet akdr a kdzbeszerzés,
akadr az ajanlatkéré sajatossagai miatt (példaul az adott szakember a targyi kdzbeszerzés
szakértdje, vagy az ajanlatkéré — méretére vagy finanszirozdsara tekintettel — csak
esetenként kdteles alkalmazni a kézbeszerzési térvényt).

37.2 sz. ajanlas — A kdzbeszerzési szakma bovitése, az elismert gyakorlatok Uj alapokra
helyezése

A Hatosag allaspontja szerint tovabbd — amint azt mar a 2024. éves integritsjelentésében is
kiemelte — szikséges lenne a kozbeszerzési szakérték korének bévitése: a jelenlegi, fészabdly
szerint csak az ajanlatkérdi oldalon végzett bonyolitéi tevékenységen tdl az ajanlattevdi oldalon
szerzett kdzbeszerzési szakértdi gyakorlat elismerése is fontos és indokolt lenne, az ellenérzési és
egyéb szakértdi tipust gyakorlat elfogaddsa mellett. Ez tdl azon, hogy segitené az ajanlattevoi
oldalon részt vevé szakemberréteg megerésédését, tapasztalatanak elismerését,
hozzdjarulhatna az ajanlattevék kozbeszerzési eljarasokban valé eredményesebb
részvételéhez. Ez a megkdzelités segithetné az dsszeférhetetlenségi helyzetek hatékonyabb
elkerulését is, ily médon hozzéjarulhatna a kdzbeszerzési integritds fokozdsdhoz.
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A Hatésag ajanlja aztis, hogy a kézbeszerzési végzettséget, képzettséget szerzd szakemberek
- koézbeszerzési szakjogdszok, menedzserek, kdzbeszerzési tandcsadok, referensek és
szakreferensek stb. — is felkertlhessenek a meguijitott kdzbeszerzési szakértéi névjegyzékbe.

A névjegyzékben szerepelhetne a szakérték szakterUlete, kbzbeszerzési gyakorlaténak jellege,
idétartama, a kdzbeszerzési és egyéb képzettsége, végzettsége. A feltlntetett informdciok
alapjén az ajanlatkérék, illetve a gazdasagi szereplék valaszthatndnak a szakemberek,
cégek koézul, amennyiben nem, vagy nem kizérélag az alkalmazdasukban allé szakemberrel
kivinnak megoldani az adott kézbeszerzési feladatot.

38. sz. ajanldas — A képzési rendszer Uj alapokra helyezése, a képzd intézmények kérének
bévitése

A professzionalizdcid elésegitése, a szakemberek szakmai fejlédésének tdmogatdsa
érdekében a névjegyzékbe kertlé szakemberek részére indokolt lenne tovdbbképzési
kotelezettségek rogzitése, és ennek kdrében bizonyos témakordk (pl. stratégiai
kdzbeszerzések, integrités, piacfelmérés, beszerzési ismeretek, projektmenedzsment stb.)
kiemelt kezelése. A rendszeres tovabbképzési kotelezettség garancidt jelenthetne arra is,
hogy a kézbeszerzési szakemberek folyamatosan figyelemmel kisérjék a kézbeszerzési
jogszabdlyvaltozdsokat és a joggyakorlat alakulasdat.

A Hatdsdag a jelenleginél szélesebb kdrben javasolja biztositani az oktatdsszervezdk,
civil szervezetek, egyesuletek stb. szdmara a kdzbeszerzési képzések szervezésének
lehetéségét, természetesen a kdzbeszerzésekért felelés miniszter dltal meghatdarozott,
kdtelezé témakorok és kdvetelmények figyelembevételével. A tovabbképzési kotele-
zettség elmulasztésa valtozatlanul a névjegyzékbél vald toérlést vonhatnéd maga utdn.

A Hatésdg valamennyi, a névjegyzéken szerepld szakember részére indokoltnak tartja
a jogorvoslati eljarGsokban a képviseleti jog biztositasat.

39. sz. ajanlas - Az Gtmeneti idészakra vonatkozé szabdlyozds kialakitasa

A kdzbeszerzési szakma fentebb ismertetett atalakitdsa megfeleld elékészitést igényel,
ezért a kdzbeszerzési eljardsok és jogorvoslatok zékkenémentes alkalmazdsa, bonyolitédsa
érdekében a Hatésdg indokoltnak tartja a faksz-jogosultséig meghosszabbitdsat 2026.
december 31-éig, valamint a faksz-, illetve dksz-jogosultsdigok egyideju kivezetését
javasolja. A jogosults@gi rendszerek megszlintetéséhez kapcsolédéan a Hatésag
kiemelten fontosnak tartja a faksz-ok és dksz-ek kordbbi szakértdi tevékenységével
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kapcsolatos felel6sség érvényesithetéségének fenntartdsat, adott esetben ennek
érdekében a szlkséges jogszabdlyvaltozadsok elfogaddsat.

A Hatésdag aggdlyosnak latja azt a helyzetet, hogy a faksz-intézmény tervezett meg-
szUntetése miatt a faksz-ok kére mar az dksz-jogosultsdg bevezetése ota zart, azaz
a kdézbeszerzési szakérték mar nem kérhetik a faksz-névjegyzékbe valé felvételtket, igy
nem is végezhetnek faksz-tevékenységet. Ugyancsak aggdlyos, hogy a véltas idépont-
jéban a névjegyzékben szerepld faksz-oknak az dtmeneti idészakban mar nem kellett
a jogosultsGgukat meghosszabbitaniuk vagy képzési kdtelezettségnek eleget tennilk.

A Hatésag a kdzbeszerzési szakértdi, illetéleg jogi tevékenység tekintetében fontos-
nak tartja, hogy az ajanlatkérék a kézbeszerzési eljarédsokhoz kapcsolddd kéltségek
racionalizéldsa érdekében az indokolt kdérben és mértékben kdssenek szerzédéseket,
a pdrhuzamossagokat kerudljék a megbizdsok tekintetében. A szakmai szempontok és
a verseny megfelelé érvényesulése, illetdleg a visszaélések megakaddlyozdsa érdeké-
ben a Hatésdg indokoltnak tartja a kdézbeszerzési tevékenység tekintetében az tigyvéd
és nem Ugyvéd kdzbeszerzési szakérték tekintetében azonos szerzédéskdtési szabdlyok,
értékhatdrok, kivételek érvényesitését.

A kézbeszerzési szakértok feleléssége

A Hatésdg az ellenérzései sordn tdébb esetben olyan jogsértéseket azonositott, amelyek
kapcsdan felmerult az érintett kdzbeszerzési eljardsokban kézremukddoé kdzbeszerzési
szaktandcsadok etikai, fegyelmi, illetve buntetéjogi feleléssége. A Hatdésdg az elézbek
kapcsdn hidnyossagnak tartja, hogy a kdzbeszerzési szaktandcsadok tekintetében nem
Iétezik sem olyan etikai, illetéleg fegyelmi szabdlyzat, sem olyan kijeldlt férum, amely
- példaul az ugyvédi kamardhoz hasonléan és annak szabdlyzataihoz hasonléan -
alkalmas lenne a megfeleld kdvetkezmények érvényesitésére.

40. sz. ajanlas — A kézbeszerzési szakértéi szakmai szervezet megujitéisa, a kdzbeszerzési
szakértdk felelésségének érvényesitése

A Hatdsag — a 2024. évben tett ajanldsat fenntartva, a kdzbeszerzési szakma reformja esetén
is — javasolja ilyen férum kijeldlését. A Hatésdg indokoltnak tartja tovabbd a kdzbeszerzési
tandcsadok szakmai szervezetének valddi — a kormdanytdl fuggetlen — szakmai szervezetté
alakitasat, a testulet tagjaira vonatkozéan atlathatéd kivalasztasi szempontok kialakitésat
és érvényesitését.
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A Hatdsag dllGspontja szerint a kdzbeszerzési rendszer mindségi javuldsa elképzelhetetlen
a szakmai szerepek és felel¢sségi viszonyok tudatos Gjrarendezése nélkul.

A kézbeszerzés targya szerinti szakértelem biztositdsa a kézbeszerzési eljarasokban

Az ajanlatkéré igényeinek megfelelé beszerzési eredmény eléréséhez nem csupdn a kdz-
beszerzési, hanem a kdzbeszerzés targya szerinti szakértelem biztositésa is szikséges.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az ajanlatkérék gyakran melldzhetének tartjak
a hozzdérté mulszaki szakértdk bevondsat, ami szdmtalan problémat eredményez mar
a kdzbeszerzési eljarasban is (példaul a kdzbeszerzés targydnak jogsérté vagy nem
megfeleld részletezettségli meghatdrozdsa), azonban még ennél is stlyosabb kévet-
kezmények jelentkezhetnek a kdzbeszerzési szerz6dés teljesitésének idészakaban.

41. sz. ajanldas — A kdzbeszerzés targya szerinti szakértelem megerésitése, névjegyzék
Iétrehozbsa

A Hatésdg az elézéekre figyelemmel — a kézbeszerzési szakértelemhez hasonléan -
kiemelten fontosnak tartja a muiszaki szakértelem tényleges biztositdsat a kézbeszerzési
eljarasokban, és ennek érdekében a koézbeszerzés targya szerinti szakértékrdl is
nyilvéntartds vezetését, elérhetévé tételét.

2.9 Tovabbi eszk6zok az ajanlattevék bizalmanak
elnyerésére

A kdzbeszerzési rendszerben tapasztalhatd alacsony versenyszint egyik meghatarozd,
ugyanakkor gyakran alulértékelt oka a gazdasagi szereplbék bizalmi deficitje. A Hat6-
sag tapasztalatai szerint szdmos potencidlis ajanlattevd nem elsésorban kapacitashidny
vagy szakmai alkalmatlansdg miatt marad tavol a kézbeszerzési piacrél, hanem azért,
mert a részvételt kockdzatosnak, kiszadmithatatlannak vagy gazdasdagilag nem von-
zénak itéli meg.
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Ez a jelenség kuldndsen azokban a szektorokban erés, ahol a piaci szereplék szadma-
ra alternativ értékesitési lehetdségek is rendelkezésre dlinak, és ahol a kdzbeszerzési
eljarasokban vald részvétel tébbletkdltségei — adminisztracio, jogi kockdzatok, hosszl
atfutdsi idék — nem alinak arédnyban a varhaté tzleti haszonnal. A bizalom hidnya igy
kdzvetlen hatdssal van a verseny intenzitdsdara és végsé soron az elért arakra.

A gazdasdgi szerepldk bizalmatlansdga nem elszigetelt egyedi tapasztalatokbdl, hanem
a kdzbeszerzési rendszer mlikddési sajatossagaibdl is fakad.

A nemzetkdzi beszerzési szakirodalom? rédmutat arra, hogy a gazdasdagi szereplék nem min-
den vevét kezelnek azonos moédon. A ,gazdaségi szereplék részvételét 6szténzé” (supplier
preferencing) ajanlatkérdi megkézelités szerint a beszallitdk tudatosan rangsoroljak
vevéiket aszerint, hogy azok mennyire kiszamithatok, korrekt médon jarnak el (beleértve azt
is, hogy a kézbeszerzési szerzédések szamlait hataridében kiegyenlitik), mennyire arényosak
az elvardsaik, &és milyen Uzleti értéket képvisel a veluk vald egytttmuidkddés. Amennyiben egy
ajanlatkéré — vagy altalénosabban a kézbeszerzési piac — a beszdallitok szemében alacsony
vonzerdével bird vevéként jelenik meg, az a részvételi hajlanddsag csdkkenéséhez vezet.

A kdzbeszerzési eljaradsokban valé részvétel gyakran jelentds adminisztrativ és jogi
kockazattal jar. Ha ezek a terhek — ideértve a szerzédéses feltételek kérében alkalmazott
kotbérmeértékeket, valamint a tovabbi biztositékokat is — nem alinak ardnyban a beszerzés
volumenével, az Uzleti kiszdmithatésdggal, a gazdasdgi szerepldk raciondlis déntést
hoznak, amikor a részvételt mellézik. Ugyanez irdnyadd arra az esetre, ha a kdzbeszerzési
szerzédések teljesitése vagy modositdsa kapcsdn a gazdasdgi szerepléknek — hibdzés
esetén - ardnytalanul magas 6sszegl birsGgokkal kell szdmolniuk. Ez kiléndsen érinti
a kisebb és kézepes vallalkozasokat.

A gazdasdagi szerepldk bizalma szempontjdbdl kulcsfontossagu, hogy az ajénlatkérék elja-
rési gyakorlata kdvetkezetes és atlathatd legyen. A birdlati szakaszban tapasztalt, kordbban
bemutatott versenytorzité gyakorlatok — példaul az ardnytalan indokolési elvérasok vagy
a szelektiv mérce alkalmazdsa, a birélati szakasz elhlzdsa, bizonytalan sorsu kézbeszerzési
eljardsok meginditdsa — hosszabb tdvon azt az Gzenetet kdzvetitik, hogy az ajanlatkérék

ez

2 https://www.cips.org/intelligence-hub/supplier-relationship-management/supplier-preferencing#i-
tem-block-2



106 | Integritasjelentés 2025

A Hatdsdg dllaspontja szerint a gazdasdagi szereplék bizalménak helyredllitdsa nem
pusztdn jogi vagy kommunikécios kérdés, hanem tudatos ajanlatkéréi magatartast és
szemléletvaltast igényel. A kbzbeszerzési rendszernek — a verseny élénkitése és a kedve-
z6bb arak elérése érdekében — térekednie kell arra, hogy a kiird oldali szereplék a gazdasagi
szereplék szdmara vonzé tgyfélként jelenjenek meg.

Indokolt, hogy az ajanlatkérék mar az eljards eldkészitése sordn mérlegeljék, mely feltételek
segitik el a gazdasdagi szerepldk részvételét. Ide tartozik kuldéndsen:

 az ardnyos és indokolt alkalmassdgi kbvetelmények alkalmazdésa,

e a tulzott adminisztrativ ternek kerulése,

« kiegyensulyozott, ar@nyos szerzédéses feltételek alkalmazdsa, valamint
 az eljaras atfutdsi idejének és kockazatainak észszerl keretek kozott tartsa.

42. sz. ajanlas — A gazdasdagi szereplék részvételét 6szténzd szemlélet alkalmazasara
vonatkozd segédanyag készitése

A Hatésdg javasolja, hogy a Koézbeszerzési Hatésag keretében mikédd Tandcs bdvitse a koz-
beszerzési eljarasok elékészitésére vonatkozd Gtmutatét (2025. méjus 29.)% a gazdasdgi
szereplék részvételét 6sztdonzd ajanlatkérsi szemlélet fentiekben részletezett szempontjaival.

2 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszites-utmutato-mod-2025-0529.pdf
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2.10. Kézpontositott kzbeszerzések és
keretmegallapoddasok — elonyok, kockdazatok és feltételek

2.10.1 Kiindulépont, fogalmak

Az Eufetv. 11. §-a alapjan a Hatésag integritdsjelentése tartalmazza a keretmegdl-
lapoddsok alkalmazdsara és az azok alapjan megkotoétt szerz6dések gyakorlatara
vonatkozd elemzést is.

Az elmlt években a keretmegdllapoddsok fokozédoé térhoéditdsdnak lehettlnk tanai:
2021 6ta folyamatosan ndévekszik a keretmegdllapodasok Iétrehozasara irGnyulé
eljarasok darabszdma az 6sszes eredményes eljards kérében. Mig 2021-ben 9,7%-at,
2025-ben mar 17,1%-at tették ki a keretmegdllapoddsok az eredményes eljarédsoknak,
€s a 2024. évhez képest is tovabbi, kézel 3%-kal névelték az ardnyukat. Az érték szerinti
aranyuk ennél joval jelentdsebb: a keretrendszer 2026-ban publikalt adatai szerintl
a 2024-es visszaesést kovetden 2025-ben jelentdésen, 25%-kal nétt a keretmegalla-
poddasok érték szerinti ardnya, az 6sszes eredményes eljardasrészhez viszonyitva igy
59%-ot képvisel ezen eljarasok 6sszértéke.

Az aldbbi dbra mutatja, hogy hol vannak olyan, nagy szerz8désdsszegu teruletek, ahol
a koézbeszerzések déntden keretmegdllapoddésokként jelennek meg.
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A buborékok nagysaga ardnyos a szerzé6désosszeggel.

1. abra: Keretmegallapoddason alapuld eljarasok szerzédésdsszege
termékfécsoportok szerint (2022-2025)

A kdzbeszerzési piacra gyakorolt jelentéséguk okdn a Hatésdg mindhdrom éves integ-
ritdsjelentésben kiemelten foglalkozott a keretmegdllapoddasok gyakorlataval, ezen
belll is a kézpontositott kdzbeszerzések hazai gyakorlatéval, amelynek hagyoményosan
eszkdze a keretmegdllapodds.

Keretmegallapodds: sajatos beszerzési médszer, amely alkalmas arra, hogy az ajanlat-
kérék adott idészakban felmeruld, adott targyd, jol paraméterezhetd és visszatérd jellegl
beszerzéseit rugalmas eljards keretében lehessen megvalositani.

Jéllehet keretmegdllapodds megkdtésére barmely ajanlatkérd részérél sor kerulhet,
azonban a beszerzések nagy volumene miatt a kézbeszerzések hatékonységa szem-
pontjaboél kiemelt jelentésége van a kdzpontositott kozbeszerzések keretében kétott
ilyen megallapoddasoknak és a kdzponti beszerz6 szervezetek hatékony mikédésének.
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Kozponti beszerz6 szerv: a kdzpontositott kdzbeszerzés sordn ajanlatkérésre feljogositott
szervezet. A hazai kézbeszerzési piacon tdébb kdzponti beszerzé szervezet mukddik: ilyen
a Digitalis Kormanyzati Ugynékség zrt. (DKU), a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
(KEF), a Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal (NKOH), a Védelmi Beszerzési Ugynokség (VBU)
és a 2024-ben létrejott Kormanyzati Képzésszervezési Koézpont (KKSZK).

Kézpontositott kozbeszerzési eljaras: a kdzponti beszerzé szervek dltal végzett tevé-
kenység, amely sordn a kézponti beszerzd szerv arukat, szolgdltatdsokat rendel meg
ajanlatkérdk részére vald tovabbértékesités céljabdl, illetve ilyen ajanlatkérék részére
drubeszerzésre, szolgdltatds, épitési beruhdzds megrendelésére irnyuld szerzédések,
keretmegadllapoddsok megkdtése. A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer célja, hogy
a kijeldlt ajanlatkérdi kér szdmara a visszatérd jelleggel felmerlé, azonos felhaszndldsi
célu és azonos (hasonld) miszaki, gazdasagi vagy egyéb tulajdonsagokkal rendelkezd
termékeket és szolgdltatdsokat egy egységes kdzbeszerzési eljdrds keretében lehessen
beszerezni és a felmerulé igényeket rugalmas eljardsban lehessen kezelni.

2.10.2 Kézpontositott kézbeszerzések jelentésége

A kdzpontositott kdzbeszerzések keretében megvaldsuld nagy volumenu arucsere, a kdz-
pontositott kézbeszerzésekbe korladtozott szdmban bekapcsoldédni képes potencidlis
gazdasdgi szereplék, illetve az ilyen kdzbeszerzések eredményeként jellemzden hosszabb
iddre kotott keretmegdllapoddsok okdn kiemelt jelentésége van a kdzpontositott kozbe-
szerzési rendszer szabdlyos, hatékony és atlathaté mikédésének.

A 2020-2025 kdz6tt tédbb mint 2930 milliard forintot kezel6 kézponti kézbeszerzdé szervek
prudens miikédése és a kézpontositott kézbeszerzési rendszer hatékonysaga ezért
kulcsfontossaga az dllami forrédsok hatékony felhaszndélésa sordn.
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12. abra. A kézponti beszerzd, illetve az e kérbe nem tartozé szervezetek keretmegallapoddason alapuld
szerzédésallomanya (2019-2025)

A kdézbeszerzésekben betdltdtt meghatdrozd szerepe, a kozbeszerzési piac mikédésére
és annak szerepldire gyakorolt hatasa, a benne rejl6 megtakaritasi potencidl, illet-
ve nem utolsésorban a kézponti kdzbeszerzési rendszerekben jellegukbdl fakaddéan ben-
ne rejlé magas mikédési kockazatok okdn az Integritads Hatésag valamennyi éves
integritasjelentésében kiemelten foglalkozott a témakérrel, és szadmos javaslatot
fogalmazott meg a Kormdny és a szabdalyozas szaémara.
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A kdzbeszerzések kézpontositdsa elterjedt gyakorlat az OECD-orszagokban, amelyet
a kdzbeszerzések hatékonysdga és eredményessége ndvelésére szolgald fontos eszkdzként
tartanak szémon. Ugyan a kézpontositds szdmos elénnyel jarhat, hatékonyan, megfelelé
kontrolimechanizmusok beépitésével kell végrehajtani, hogy a kereslet, a beszerzési
igények 6sszevondsdbodl szdrmazd eldnydk valdban érvényesulni tudjanak.

A kérdés nem az, hogy szlikség van-e a kézbeszerzések kdzpontositésara, hanem hogy arra
milyen mértékben, milyen feltételekkel és milyen kontrollokkal mikédtetheté hatékonyan
és tarthatd fenn, hogy a kdzpontositdssal jard elényok kiakndzhatdak legyenek.

Megfelel6 ellendrzés, kontrollok hiGnydban a kézpontositott kdzbeszerzési rendszereknek
tulajdonitott elénydk helyett — mint példaul a kéltséghatékony mikdédés vagy az ella-
tdsbiztonsdg — a rendszer hatranyai valhatnak domindnssd, mint a piackorlatozds,
a talarazds vagy a korrupcié.

43. sz. ajanlas — Kézpontositott kézbeszerzési rendszerek tekintetében a kontrolime-
chanizmusok erdsitése

A Hatésdg ajanlja ezért a mar meglévé kontrollok, igy példaul az egyes kdézponti
beszerzé szervezetek altal mikddtetett belsé kontrollok megerdsitése mellett a rendszer
sajatossdagaira tekintettel kialakitott ellenérzési rendszer kialakitasat.

2.10.3 A Hatosag kézpontositott kozbeszerzési rendszerekre vonatkozo
javaslatainak 6sszegzése

A Hatésag a 2022-2024. évre vonatkozd éves integritdsjelentéseiben a kdézpontositott kdzbeszer-
zésekkel kapcsolatban megfogalmazott javaslataival kvetkezetesen azt az dllaspontot képvi-
selte, hogy — klléndsen a jelenlegi mUkoédés mellett — a kdzpontositott kdzbeszerzések fokozott
integritaskockazatot jelentenek: versenysziikit6, egyben arnével6 kockazatot hordoznak.

A Hatbsdag dltal végzett elemzések és az eimlt hdrom évben megfogalmazott javaslatok
alapjan az a kdvetkezd fébb jellemzékkel bird kép rajzolodik ki:
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» a koézponti kdzbeszerzés jelenlegi mukédése nem kelléképpen atlathatd;

» a kézpontositott beszerzések strukturdlisan versenyszikité és piackoncentrdld
hatdsuak;

» a sok egymds mellett mikoédd kézpontositott alrendszerrel kapcsolatban nem
teljesul az adattranszparencia;

e nem dlinak rendelkezésre adatok a kézpontositott kdzbeszerzés teljesitményének
mérésére;

* nem dallnak rendelkezésre adatok a kézpontositott kdzbeszerzés kdltséghaté-
konysagdaval kapcsolatban.

A Hatbsdg dltal jelzett dsszetett kockazati térkép ellenére a kockdzatok kezelésében az
elmalt években érdemi, rendszerszintl elérelépés nem tortént, sét bizonyos tekintetben
romlottak a tendencidk. Ajanlasaink tdinyomo tébbsége nem kerult a kormany altal el-
fogaddsra — néhdny kisebb, technikainak tekintheté és érdemi beavatkozést nem igényld
javaslattél eltekintve —, illetve a tudomasulvétel szintjén maradt vagy a beavatkozdst
nem igényld kategéridba kerult.

A megfogalmazott javaslatok ellenére nétt a kdzponti beszerzd szervezetek szdma — a 2024~
ben létrejott Kormanyzati Képzésszervezési Kdzpont (KKSZK) —, nétt a kézpontositott kézbeszer-
zések volumene, a kdzpontositott korbe vont termékek és szolgdltatdsok kdre, mindemellett
pedig tovdbb nétt a kézbeszerzések koncentrdlédasa.

A Hatbsag ajanlasainak attekintése

A Hatoésdg elmdult években kidolgozott javaslatai alapjén a kézpontositott kdzbeszer-
zésekkel kapcsolatban egy viszonylag konzisztens problématérkép rajzolhaté fel,
amelynek a fébb jellemzdéit a 3. pontban &sszegeztik. A javaslatok megfogalmazdsa
sordn mindenekelétt a probléma feltdrdsa volt az elsédleges kiinduldsi pontunk. Ennek
sordn az aldbbi fébb kockdazatokat azonositotta a Hatésag:

- a kdzpontositott kdzbeszerzések nagy értéklek, ezért korlatozott szdmu ajdn-
lattevd képes részt venni azokban;
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» hosszabb idére jonnek |étre, ezért lezarjdk az ajanlattevék eldl a piacot, és a keret-
megdllapoddésos modell miatt a belépés lehetésége korlatozott;

* egy ajanlattevés keretmegdllapodéasok magas ardnya;

e nem csak jol sztenderdizalhatd termékkdrék szerepelnek a kdzponti beszerzé

e ze 2

e informdcids aszimmetria jellemzi a teruletet: a kézponti beszerzé szervezetek
dltal lefolytatott keretmegdllapoddsos eljaradsok mdasodik, EKR-en kival lefolytatott
részében a megvalositott beszerzési igényekrdl (versenyjranyitdsok és kdzvetlen
megrendelések) nem, vagy csak korlatozott adatok érhetdk el;

e az adatok tébb platformon allnak rendelkezésre, nem biztositott az EKR-rel
valé automatikus adatkapcsolat, ennélfogva a keretmegadllapoddsok alapjan
megvaldsuld kdzbeszerzések, egyedi szerz6dések nyilvGinossdga nem megfelels;

» a koézpontositott kdzbeszerzési rendszerek kéltséghatékonysagdanak és altaldban
véve a hatékonysdgdnak a mérésére vonatkozd eszkdzdk hidinyoznak, illetve ilyen
adatok nem dlinak rendelkezésre.

A felsorolt f6bb és azonositott kockdzatok kezelésére a Hatésag sokrétli megolddsi
megkozelitést és javaslatokat dolgozott ki az évek sordn. Az ajadnlasok kézott sze-
repeltek rendszerszintl beavatkozdst igényldk, kisebb jogalkotasi lépéssel, valamint
a joggyakorlatnak irényt mutatd, a soft law eszkoéztaraval kezelhetd intézkedési kez-
deményezések egyardnt.

Ennek megfeleléen a Hatdésdg az elmult évek alatt, a kdzpontositott kozbeszerzésekkel
kapcsolatban megfogalmazott legfontosabb ajanlasai — amelyeket tovabbra is
vdltozatlanul fenntart — az aldbbiak szerint 6sszegezhetdk.
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Strukturdlis jellegl javaslatok

Ebben a kérben a Hatésdag javaslatot tett a kézpontositott kdrbe tartozd termékkdrok
vonatkozdsdban a kézbeszerzés alkalmazdsa hatékonysdgdnak felmérésére, illetve
annak feltlvizsgalatéra, hogy indokolt-e a jelenleg négy kézponti beszerzd szervezet
dltal kezelt portfolié valamennyi elemére a kézpontositott kézbeszerzés fenntartésa.

44. sz. ajanlas — A kdézpontositott kérbe vont termékek felulvizsgalatanak
szUkségessége

Fentiek alapjan a Hatésdag tovabbra is ajanlja a jelenleg kézpontositott kérbe vont
termékkorok felllvizsgalatat.

45. sz. ajanlés - A kézpontositott rendszer alkalmazasanak opciondlissé tétele

A Hatdsdag a kdzpontositott kérbe vont termékkdr indokoltsGigdnak feltlvizsgalataig
megfontoldsra ajanlja a kézpontositott kdzbeszerzés opciondlissa tételét.

46. sz. ajanlas — A koézponti beszerzd szervezetek szdmdnak és szerepének
feltlvizsgdlata

A kordbbi jelentésekben kifejtettek fenntartdsa mellett — a hataskéri kérdések
tisztdzdsa érdekében is — a Hatésdg megfontolasra ajanlja valamennyi kézponti
beszerz6 szervezet fenntartdsanak indokoltsagat.

A kdzbeszerzések hatékonysdgat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymeérési
keretrendszer (a tovabbiakban: Teljesitménymérési Keretrendszer) 2025. évrél sz616
jelentésében a KKSZK kapcsdn mar maga is Ggy foglalt allast, hogy indokolt feltlvizsgaini
a 2024-ben feldllitott KKSZK gyakorlatat, tekintettel arra, hogy egy aktiv keretmegdllapo-
ddssal és egy dinamikus beszerzési rendszerrel rendelkeznek, amelyek alapjdn beszerzés
megvaldsitdsdara nem kerult sor.

Ezzel pdrhuzamosan a Hatésdg felvetette az intézmények tekintetében az értékhatdarra
valé tekintet nélkul kotelezévé tett kdzpontositott kozbeszerzési eljaras keretében
torténd beszerzési rendszer felllvizsgalatat.
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47. sz. ajanlas — A kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras alkalmazdséanak értékhatérhoz kétése

Ezzel 6sszhangban a Hatésag szorgalmazza annak vizsgdlatdt, egyben ajanlja, hogy csak
meghatdrozott értékhatar — példdul a nemzeti értékhatdr — elérése esetén legyen kdtelezd
a kézpontositott kdzbeszerzés alkalmazdsa az intézmények szdmara.

Strukturdlis megkdézelitést az a javaslat is, amely az EKR-n kivil mikodé kézponti beszer-
zési portalok adatainak az 6sszekapcsoldsara, EKR-be csatorndzasdara vonatkozik.

48. sz. ajanlas — A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek adatainak integréldasa

A kordbbi években a Hatésdag ezzel 6sszefliggésben toébb ajanlassal is élt. Fenntartja és
tovabbra is ajanlja annak vizsgdalatat, hogy a kézpontositott kézbeszerzések adatai
egységes informatikai rendszerben jelenjenek meg, vagy az EKR-be legyenek integralva.

Az atlathatésag fokozasara és hatékonysdgdanak mérésére vonatkozé javaslatok

A Hatdésdg szémos javaslatot fogalmazott meg a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek-
ben rendelkezésre all6 adatok széles koérben vald hozzaférhetdvé és elemezhetdvé tételére.
Ezek kdzott szerepeltek az adatok jobb minéségére, elérhetéségére, részletezettségére
- példaul a kézponti beszerzd szerv dltal kététt keretmegdllapoddsok méasodik részében
kotott egyedi szerzddések gazdasagi szerepldk kdzti megoszldsara, az eljardsok maso-
dik részében elért arak, vagy a kdézvetlen lehivasok —, adatainak kdzzétételére vonatkozd
javaslatok épplgy, mint a beszerzések tematikus elemzésére és letéltheté formdaban
torténd elérhetéveé tételére vonatkozo felvetések.

49. sz. ajanlas — A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerekben megvaldsuld kdzbeszerzések
adatainak tébbkomponensU és széles korl nyilvanossa tétele

A Hatésag - fenntartva a kordbbi években tett javaslatait e kérben — ajdnlja, hogy a
nyilvénossag és az atlathatdsag erésitése érdekében megismerhetéveé kell tenni a kézponti
beszerzd szervezetek dltal kététt keretmegallapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek
alapjan kotétt egyedi szerzédések adatait, illetve odaitélésének egyes gazdasdgi
szereplék kdzdtti megoszidsaval kapcsolatos adatokat, ideértve azok szamat és és értékeét.
Az egyedi szerz8désekkel kapcsolatos adatok kézzétételének rendjét valamennyi kdzponti
beszerzé szervezet tekintetében egységes rend szerint kell eléirni, ugyanis az egyes beszerzé
szervezetek eltérd rendet kdvetnek, melynek eredményeként szdmos szerz6dés nem jelenik
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meg az adatbdzisban. Nem elegendd tovabbda a szerz8dott 6sszértékek feltlintetése:
biztositani szikséges a keretmegadllapodasokon alapulé eljarasokban elért egységarak
megismerhetéségét, elemezheté modon térténé hozzaférhetévé tételét.

50. sz. ajanlas — A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek kéltséghatékonysdganak
felmérése

A Hatésag valamennyi éves integritasjelentésben kévetkezetesen azt képviselte, hogy
a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerek objektiv alapokon nyugvé megitéléséhez
elengedhetetlen, hogy e rendszerek hatékonysagdanak felmérésére célzott vizsgalatok
keretében keruljon sor.

50.1 ajanlas

Ennek részeként szorgalmazta és tovabbra is ajdnlja olyan médszerek, standardok
kialakitasat, amelyek lehetévé teszik a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében elért arak
értékelését, a koltséghatékonysag felmérését.

Azzal egyutt, hogy a kézbeszerzések hatékonységdnak mérése dsszetett feladat és sok
komponensud, nem elvitathatd, hogy a hatékonysdg mérésére szolgald rendszer Iényegi
elemét képezik a kdzbeszerzési rendszer kdltséghatékonysdgdra vonatkozd adatok is. Ennek
részét képezik a kdzponti beszerzé szervezeteknek fizetett dijak is.

50.2 ajanlas

Ebben a kérben a Hatésag fenntartja kordabbi ajanlasat arra vonatkozéan is, hogy
jelenlegi, szGzalékos formdadban meghatdrozott, a kézponti beszerzé szervezet
szolgaltatasaért fizetenddé dijak tekintetében indokoltnak tartja a dijszabas
feltilvizsgalatat — a kézponti szervek mukodési koltségeire is tekintettel —, tovabba
a nomindlisan meghatdarozott felsé értékkorlat bevezetését. A kérdéskdrhoz
kapcsoléddan a Hatésdg dlladspontja szerint nem lehet indokolt olyan beszerzési
igények ajanlatkéréktél vald elvondsa és a kézponti beszerzd szerv altali megvalésitdsa,
amelyekhez a kézponti beszerzé szerv nem rendelkezik a megfeleld ,hézon beluli”
szakértelemmel (ideértve a kdzbeszerzési és a kdzbeszerzés targya szerinti szakértelmet is).

Nemzetkodzi példak igazoljak, hogy a kézponti beszerzé szervek a méretgazdasdgossag
és ellatasbiztonsdg mellett is mUkédhetnek kéltséghatékonyan, kedvezdbb ar-érték
ardnyt elérve a forrasok felhasznalasakor.
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A koéltséghatékonysdg felmérésére és dltaldban a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek
hatékonysdgdnak elemzésére tett javaslataink nem értek célt.

E javaslatcsomagbdl egyedul — amint az tébb eurdpai uniés tagdallambeli kbzponti
beszerzd szervezet gyakorlatdnak is a részét képezi — az an. ,ugyfélelégedettség” kiala-
kitasra vonatkoz6 javaslatunk taldlt elfogaddsra. Ezzel kapcsolatban déntés szlletett arrdl,
hogy a kdézpontositott kdzbeszerzést igénybe vevé intézmények visszajelzéseinek mérésére
alkalmas rendszer keruljon kialakitasra.

A kézbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrél (2023-2026) sz616
cselekvési terv 2025. évi felllvizsgalatarol szo16 1086/2025. (lil. 31.) Korm. hatdrozat olyan
elégedettségmeérési rendszer kialakitasat tlzte ki célul, amely keretében a kdzpontositott
kézbeszerzési rendszert igénybe vevé ajanlatkérdk a kdzponti beszerzd szerveken keresztil
térténd beszerzéseiket kdvetden lehetdséget kapnak egy webes fellleten az dltaluk igénybe
vett szolgdltatds értékelésére. A Hatésag adatbekérésére a kérddiv tartalma ugyan ren-
delkezésre dll, azonban a beérkezett valaszokrdl a Hatdésdg nem rendelkezik informacioval.

A kézpontositott kézbeszerzések szabdlyainak korrigalasara, gyakorlatara vonatkozé
javaslatok

A kdzpontositott kdzbeszerzésekben eredendden benne rejlé — a fentiekben mar vazolt
- kockdazatok mederben tartédsdhoz elengedhetetlen, hogy a szabdlyozds megfelelé el-
lensalyokat tudjon képezni szUkség esetén.

Joéllehet a jogszabdlyi keret a kdzpontositott kdzbeszerzések tekintetében megfelel az
unioés elvardsoknak, koveti azt, a problémdk jellemzéen e téren is a jogalkalmazdi gya-
korlatokban gyokereznek.

E joggyakorlatbeli problémdk kezelésére is szamos javaslatot fogalmazott meg a Hatésag.
A javaslatok kézott szerepelt a keretszaGmok novelésére, illetve az alkalmazott gyakorlat
feltlvizsgalatara irdnyuld javaslat, a részajanlat alkalmazasara vonatkozé gyakorlat
feltlvizsgalata, illetve az egy ajanlattevés keretmegallapodds esetén a keretszdm
indoklashoz kétésére vonatkozé felvetés is. A Hatésdag a joggyakorlatot terelé javasla-
tok kérében komplex javaslatot fogalmazott meg a keretmegdllapodds alternativajat
jelentd, de a verseny szempontjainak sokkal inkdbb megfelelé dinamikus beszerzési
rendszerek el6térbe helyezésének, népszerlisitésének fontossagara.
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51. sz. ajanlas — A kdzpontositott kdzbeszerzések sordn alkalmazott beszerzési modszerek
szabdlyainak pontositésa, kiegészitése

51.1 sz. ajanlas A Hatésag tovabbra is fenntartja az ebben a kérben tett ajanlasait: igy a
keretszém indokolashoz kétésének sziikségességét.

51.2 sz. ajanlds A Hatésdg ajanlja az egy ajdnlattevés keretmegdllapoddasok korldtozasat,
minimalisan meghatarozott értékhatar felett.

A Hatdsdg szorgalmazza és ajdnlja tovabbi elemzések elvégzését annak megdllapitdsara,
hogy jellemzéen milyen jellemzékkel biré piacokon, mely beszerzési targykérdkben
alkalmazzdk a kiirok az egy ajanlattevés keretmegdllapoddsokat, &s mi ennek az indoka.

Dinamikus beszerzési rendszerek (DBR): a DBR-ek az ajanlatkérdk gyakran felmeruld
igényeinek megvalésitasat szolgdald, teljes kord elektronikus folyamatokat takarnak.
A keretmegdllapodésokhoz hasonléan rugalmas beszerzési modszerrdl van szd, és az
alkalmazdsa mellett sz616 érv az is, hogy — a keretmegdllapoddstél eltéréen — a DBR-hez
annak teljes idétartama alatt folyamatosan csatlakozhatnak azok a gazdasdagi szereplék,
amelyek megfelelnek az ajanlatkéré altal tdmasztott alkalmassagi kritériumoknak.

A Hatésag DBR-ekre vonatkozo javaslatai kapcséan az 1086/2025. (1il. 31.) Korm. hatdrozatban
intézkedés szlletett arra, hogy a Kézbeszerzési Hatdésag keretében mikddd Tandcs Gtjan
gondoskodjon a Tandcs dinamikus beszerzési rendszerrél sz616 Gtmutatéjanak aktuali-
zalasarol és kiegészitésérdl, kitérve kildndsen a verseny javitdsdnak eszkdzeire vonatkozd
irinymutatdésokra. A Kézbeszerzési Hatésdag 2025 oktdberében adta ki a felllvizsgalt és
- tébbek kéz6tt — az Integritds Hatosdg észrevételeinek figyelembevételével - kiegészitett
Utmutatdjat a DBR-ek alkalmazasarol.

Tekintettel arra, hogy a Hatéség a kdzpontositott kbzbeszerzési rendszerekrdl sz616 elemzé-
sének visszatérd elemét képezte az integritdsjelentésekben annak a gyakorlatnak a feltl-
vizsgdlatéra vonatkozé javaslat és kritika, hogy a kdzponti beszerzé szervezetek — kuléndsen
a KEF gyakorlatdra jellemzé ez — a DBR eredményeként keretmegdllapoddsokat kétnek,
a hivatkozott tandcsi Gtmutatd kiegészult egy erre vonatkozd résszel. Ez a DBR kereté-
ben az ajanlattétel eredményeként keretmegdllapodas megkotését csak nagy koriil-
tekintéssel javasolja, ha ezzel az ajanlatkéré biztosan nem sérti meg a Kbt. alapelveit.
DBR keretében a keretmegdllapodds megkdtésével a dinamikus beszerzési rendszer
ugyanis éppen a dinamikus jellegét, nyitottsagat vesziti el. Az Gtmutaté kiemeli, hogy
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kifejezetten kertlendék azok a megolddasok, amelynek eredményeként csupdn egyetlen
ajénlattevével kerul sor a keretmegdllapoddés megkétésére, amint az is, hogy a keretmeg-
dllapoddst a DBR teljes idétartamara, vagy annak teljes mennyiségére kdssék meg a felek.

51.3 sz. ajanlas Tekintettel arra, hogy az ajénldsban foglaltak alkalmazdsa nem kételezd,
a Hatésag javasolja annak kizarasat, hogy DBR eredményeként keretmegdllapodast
lehessen kétni, de minimdlisan azt, hogy ha erre mégis sor kerul, legyen korlatozva az
ilyen keretmegadllapodds idétartama.

A Hatosag — egyebek mellett — javaslatokat fogalmazott meg a keretmegdllapoddsokon
beltl alkalmazott eljarastechnikékkal kapcsolatban, és a kdézvetlen megrendelést és
a verseny Gjranyitdsat egyardnt lehetdévé tevd vegyes modellek gyakorlatanak felul-
vizsgalatara, mélyebb elemzésére.

A tovabblépés lehetséges irdnyai a kbzpontositott kbzbeszerzések el6nyei mentén

Amint arrdl mar sz6 esett, a kdzbeszerzések kdzpontositdsa elterjedt gyakorlat az Eurdpai
Uni6 tagdllamaiban, és szdmos elénnyel jarhat.

Az uniés modellek és a j6 gyakorlatok minél atfogdbb megismerése és azoknak a hazai
gyakorlatba valé becsatorndzdsa érdekében a Hatdésdg az OECD-vel egyUttmukodeési
megdllapoddst kétott, amelynek keretében — tébbek kézétt — a kdzpontositott kdzbe-
szerzési rendszerek 6sszehasonlitd elemzését és j6 gyakorlatait r6gzité OECD-riportot
rendelt meg. A riport egyik f6 GUzenete, hogy a kézponti beszerzd szervezetek megfeleléen
kialakitott jogi, ellendrzési és teljesitménymeérési kérnyezetben jelentés hozzaadott
értéket biztosithatnak. llyen példéul a hagyomdényosan, a modell mellett felsorakoztatott
érvek kozott elséként emlegetett méretgazdasdgossagi megfontolas — a beszerzések
aggregdldasa révén a megrendeléi pozicidban kedvezdbb drakat eredményez — a profesz-
szionalizécié fokozéddsa, jobb kapacitéskinaszndlds, tranzakcids koltségek csokkenése,
egységesebb feltételek, ellatasbiztonsag, mindemellett a kdézbeszerzések kdzpontositéisa
alkalmat nyUjt az adllam egyes stratégiai kozbeszerzési céljainak érvényre juttatdsara
is, mint példaul a zéld kézbeszerzési megfontolasok.
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Hatékonysagi elénydk — feltételekhez kétdtten

A fentiekben emlitett, jellemzéen a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszereknek tulajdonitott
elényék — fontos hangsulyozni — nem automatikusak. Nagyban fuaggnek a kézpontositas
sordn kévetett modelltél kezdve (példaul kdtelezé vagy énkéntes alapl a kdzpontositott
kdzbeszerzéshez vald csatlakozds), a megvaldsités konkrét konstrukcidjén és kézpon-
tositott termékek kérén at az alkalmazott jogi megolddasokig, sok mindentdl.

A kdzpontositott kdzbeszerzések hatékony muikodésének alapfeltétele ezért, hogy

» a kézpontositds megfelelé — [ényegében j6l sztenderdizélhatd — termék és
szolgdltataskorokre terjedjen ki;

» arendszer képes legyen reagdini az arvaltozdsokra, a technolbgiai fejlédésre
és az Uj szerepl6k belépésére;

 az alkalmazott jogi megoldésok ne korlatozzdk, hanem 6szténdzzék a versenyt.
Verseny vs. koncentracié problémaja

A Hatbsag kdézpontositott kdzbeszerzésekkel kapcsolatos elemzései azt mutatjak, hogy
a jelenlegi rendszerben a piaci koncentrécid szintje magas. A nagy volumenU, hosz-
szabb futamidejl keretmegdllapoddésok kdvetkeztében a beszerzések jelentds része
szUk ajanlattevdi kdrre koncentralodik.

A koncentrdcié rendszerszintti kézbeszerzési kockazatot jelent. A domindns piaci szereplék
tartos jelenlétének karos kdvetkezménye lehet, hogy

» csokkenti az arverseny intenzitdsat,
* noveli a tdladrazds kockdazatat,

« kiszolgdltatottd teszi az ajanlatkérdket és gyengitheti az elldtdsbiztonsagot.
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A Teljesitménymeérési Keretrendszer adatai alapjén a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében
lebonyolitott eljarasok értéke magas, azonban ez nem tarsul magas versenyintenzitassal.
A koézpontositott kézbeszerzések sulyat és jelentéségét jOl szemlélteti az az adat, mely
szerint a DKU, az NKOH és a KEF altal mikddtetett kdzpontositott kdzbeszerzési rendsze-
rekben a 2025. év sordn 6sszesen tébb mint 200 milliard forinttal nétt az intézmények
altal megkotott szerz6dések osszértéke a megelézd évhez képest.

A kdzpontositott kdzbeszerzési eljardsok egyik leginkdabb kritikus pontja az egyajanlatos
keretmegallapodasok ardnya. Tul azon, hogy az aktiv keretmegdllapoddsok és dinamikus
beszerzési rendszerek szdma folyamatosan emelkedd — jelentds ardinyban 2025-ben a KEF
esetében — tendenciat mutat, az aktiv keretmegallapodasok tébb mint 30 szdzaléka (oz
dsszesen 352 darabbél 111 darab) egy gazdasdgi szereplével kerlilt megkétésre

Mig a DKU tekintetében tovabb csdkkent az egy gazdasdagi szereplével megkotott, aktiv
keretmegdllapoddsok ardnya - jollehet a DKU sszesen 4 db ilyen keretmegallapoddssall
rendelkezik —, a KEF esetében lényegesen nétt az egy ajanlattevds keretmegdllapoddsok
darabszama (mintegy 35%-kal), mig az NKOH tekintetében kordbbi kedvezétlen gyakorlat-
ban nem tértént valtozds, tovdbbra is valamennyi aktiv keretmegdllapoddsa egy gazda-
sagi szereplével kerult megkotésre.

Tekintettel arra, hogy a kdézpontositott kdzbeszerzéseken belll tovabbra is magas az egy
ajanlattevds kdzbeszerzések aréinya, tovabbd a tdbbszereplds keretmegdllapoddasok dén-
t6 tobbségében sem realizalédik valds verseny, mert azok koézvetlen lehivassal teljesulnek,
indokolt a jelenlegi rendszer felUlvizsgdalata.

52. sz. ajanlas — A verseny Ujranyitdsdnak kdtelezévé tétele

Akar roévid tavon is megvalésithato lehet, ezért a Hatésag ajanlja a keretmegdllapoddasos
eljarasok masodik részében a verseny Gjranyitdsanak — akér meghatdrozott feltételek
mellett térténd — kételezévé tételét.

53. sz. ajanlas - A keretmegdllapodésok idétartamanak feltlvizsgalata

A versenyre élénkitéleg hatna az is, amennyiben a hosszabb idére megkotott

keretmegdllapoddsokat — amelyek rugalmatlanabbak a piaci valtozasokra, technologiai
fejlédésekre — felvaltandk a révidebb futamiddre sz6l6 keretmegdllapoddasok.
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A kézpontositas 6szténzéinek ujragondoldsa — verseny a kézponti rendszeren bellil

A Hatdsdag kordbbi éves integritdsjelentésében javaslatot tett a kételezd jellegli kézpon-
tositott kézbeszerzési rendszer mUkddésének fellilvizsgalata kérében arra, hogy csak
meghatdrozott értékkiszob felett legyen az intézmények szdmara kételezé annak igény-
bevétele, illetve, hogy megfontoldsra érdemes a kézpontositott kdzbeszerzés kodtelezd
jellegének feltlvizsgdalata.

A Hatésag dllaspontja szerint a kdzpontositott beszerzések jelenlegi rendszere ugyanis nem
teremt megfeleld 6sztdnzdket a kdzponti beszerzé szervezetek szamdra arra, hogy verseny-
képes darakat és feltételeket biztositsanak. A kdtelezd igénybevétel Snmagdban csdkkenti an-
nak kényszerét, hogy a kézponti rendszer a piaci alternativakkal dsszevetve is vonzé maradijon.

54. sz. ajanlas — A kdzponti beszerzd szervek versenyképességének 6szténzése

A Hatésdag dllaspontja tehat tovabbra is az, ezért ajdnlja olyan szabdélyozési modell
kialakitasat, amely:

 bizonyos értékhatar alatt mentesiti a kdzpontositott kdzbeszerzés hatdlya alé
tartozd szerepldket a kdézpontositott beszerzés kételezé alkalmazasa aldl, és

e kombindlja ezt azzal a megolddssal, hogy — a jelenlegi szigord megkdzelitéstél
eltéréen — tobb esetben lehetdvé teszi a sajat hatdskdrben térténd beszerzést.

Azzal egyUtt, hogy egy esetleges modellvdltds esetén gondosan mérlegre kell tenni a var-
hato elénydket és az esetleges hatranyokat, azonban egy kombindalt modell tdbb pozitiv
hatéssal is jarhatna. Nevezetesen:

e vélhetéen 6sztdndzné a kdzponti beszerzd szervezeteket az arak és kondicidk
folyamatos javitasara,

e csokkenthetné a piaci koncentrdciot, mindemellett

» erdsitené a beszdllitdi oldalon is a versenyt.
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Atlathaté és adatalapl mikédés és a hatékonysdg mérésére alkalmas rendszer ki-
alakitasa

A kdzpontositott kdzbeszerzések hatékonysagdnak miikodése kulcsfontossagi. A Hatésdg
ennek fontos pillérének tekinti az atlathaté mikoédést, a lehivasi adatok automatikus —
nem pedig kérddivek alapjan térténd — kdzzétételét, az arak monitorozasat.

Amint arra mar a kordbbiakban kitértlnk, a rendszer része kell hogy legyen, ezért a Hato-
sag kiemelten fontosnak tartja — az érintett szereplék bevondsa mellett — a hatékonysag
mérésére alkalmas eszkdz kidolgozasat, amely a visszacsatoldsok révén alkalmas lehet
a rendszer hibdinak korrigéléasara.

A Hatbésdag dllaspontja szerint a kdzpontositott beszerzések jévdbeli alakitdsdnak egyik
kulcskérdése a piaci koncentrdcié tudatos csékkentése, valamint olyan 6szténzék kiala-
kitasa, amelyek a kdzponti beszerzé szervezeteket folyamatos versenyképességre késztetik.

2.10.4 A kézpontositott kézbeszerzések adatainak elemzése

A k&zponti beszerzé szervek szerepe a keretmegdllapoddsokon alapulé eljardsokban
jelentés (tovabbi részletekhez lasd még a 6. fejezetet, a Mellékleteknél).

A kovetkezd tablazat a keretmegdllapoddson alapuld eljarasok szerzé6désdsszegének
nagysdgrendjét mutatja a 2019-2025. években. (Az induld év, 2019 a kézponti beszerzési
rendszer Gtfogé atalakit@sanak, a DKU megalapitasénak idépontja.)
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Keretmegallapodasok alapjan létrejott KM2 szerz6dések szama és dsszege,
a kézponti beszerzd szervek tipusa szerint (2019-2025.)
2019 2020 2021 2022
Intézménytipus Szerzédések szama ertbk EEsizCdesceraed Szerzédések szama rtbke CETEE ) Szerzédések szama Ertke Ssbdssteszey Szerzédések szama Y
. - (db) (md F:, részarénya (%) (db) ] (md F:, - részarénya (;G‘)n% (db) i F:, részarénya (%) (db) , értéke  (md Flt; ; részarénya (;/.5)2%
3 01 0,04% X X - = E] ) X
2 DKO - - - 20 875 22,40% 3% 1717 23,18% 464 1736 22,34%
3 NKOH 155 90,8 40,68% 28 1882 48,20% 476 3018 40,74% 442 1958 25,18%
4 Egyéb kézponti
beszorzs szerv 3 29 0,75% 2 34 0,46% 2 27,8 3,58%
5 Nem kézponti
beszerz6 szerv 1us =23 B 1303 111,9. 28,65% 2325 2639 35,62% 2753 360,6 46,39%
KM2 eljérasok bsszesen 1277 2232 100,00%| 1775 3906 100,00% 3222 7408 100,00% 3690 7774 100,00%
:'“ . r::;';"";ﬂ::"""" Lantc 18 695, 3182 16483 3284,4 17 528 44362 17319 4724
2023 2024 2025 2019-2025. 8sszesen
Szerzédésdsszeg Szerzédésésszeg Szerzédésésszeg Szerzédésdsszeg
Intézménytipus Szerzédések szama erték Szerzédések szama rtbk Szerzédések szama Srtske Szerzédések szama
(db) {md F; részarénya (%) (db) = r:) részarénya (%) (db) = F:, részarénya (%) (db) értéke (md Ft) részaranya (%)
1 6 54 0,56% - - - 28 14,1 1,27% 45 392 0,76%
2 761 359,7 37,17% 444 99,4 50,69% 395 4359 39,36% 2700 17278 33,28%
3 266 1411 14,58% 321 270,4 27,45% 345 278,6 25,16% r 2233 V7 1466,7 28,25%
4
9 rel 0,23% 18 09 0,09% 9 0,7 0,06% 88 38,0 0,73%
5
2354 459,3 47,46% 2124 2146 21,78% 2102 378,0 34,14% 14 080 1920,5 36,99%
KM2 eljérésok sszest 3396 967.8 100,00% | 2907 9853 100,00% 2879 110737 100,00% 19 146 5192 100,00%|
Nem keretmegallapodasra iranyulé
eljarasok bsszesen 17 857 3125 15927 36384 14 186 27887 103 809 22389,9
10. tablazat. KBSz keretmegdllapoddsok (2019-2025)
.. . P 2 PR 2 2 Lz
Az egyes kozponti beszerzd szervek dltal kezelt szerz6désdallomdany éves megoszlasat

a kovetkezd dbra szemlélteti.
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Az egyes évek adataibdl Iathatd, hogy 2020-t6l kezdédden a hdrom legnagyobb kdzponti
beszerzd szerv (KEF, DKU, NKOH) KM2 eljagrason bellli szerzé6désdsszeg-részesedése joval
meghaladta az 50%-o0s mértéket. Ez annak ellenére is egyértelmu, hogy a KEF altal bonyo-
litott eljarasok szerz6désdsszegének csak a téredéke szerepel a fenti tabldzatban.

Ennek oka, hogy a KEF dltal bonyolitott ellatadsok legnagyobb tételei — beleértve a kdzszféra
energiaellatasat, gépjarmu- és batorszikségletének biztositdsat, vagy példaul utazas-
szervezését is — nem szerepelnek az EKR nyilvanos felUletén, igy bemutatésukra nincs le-
hetdség. Ezzel az adathidinnyal nagymértékben sérult a kbzbeszerzések nyilvéinossaganak
jogszabdlyi el8irasa. A felsorolt termékcsoportokra vonatkozd szerzédésdsszeg 2019-2025
kdzotti idészakra becsulheté ésszege az energiahordozok (féldgéaz, szénhidrogének,
villamos energia) nélkul is meghaladja az 500 milliard forintot. Az energiahordozdkat
érint6 kézbeszerzések figyelembevételével pedig ennek 4-5-sz6rdsét is elérheti.

A koncentrécio és az atliathatdésag hianya (jelentdés adathiany) mellett tovabbi tényezok is
rdmutatnak a kézponti beszerzd szervek diszfunkciondlis mikddésére. Ezek kdzott emlitendd,
hogy a magas kiaddsok nem tdmaszthaték alé a piaci drak és a mennyiségek vizsgdala-
taval: ennek kalkulaciéja dltaldban elmarad a kdzponti beszerzé szervek gyakorlatdban.

Az NKOH kapcsdn az adatelemzések egy specidlis problémat is feltartak. Tébb alkalommal
eléfordult egy keretmegdllapodds futamidejének lejartat kdvetd ,automatikus” megis-
métlédése, azonos kondicidkkal akar két alkalommal is. Tehdt amennyiben a két szer-
z6d6 fél barmelyike nem nyilvanitotta ki ellenkezé szandékat, a lejaratot kdvetd nap a
keretmegdllapodds ismét hatalyba lépett, a kordbban mar lehivasra kerult tébb milliard
forintos 6sszeg ismét elérhetéveé valt?.

26 Az EKR-ben megtalalhaté adatok szerint példaul a rendezvényszervezési targyd, 2019. évben kihir-
detett, EKR0O00185952019 azonositd szamu keretmegallapodads dsszege 30,00 milliard forint, az ennek
alapjan 2019-2022. években megkdtott szerzédések egylttes ésszege pedig 59,34 milliard forint volt.
A 2021. évi kommunikacids és rendezvényszervezési targyd, EKRO00391162021 azonosité szamu keret-
megadllapodas ésszege 8,00 milliard forint, az ennek alapjan megkdtétt 2021-2022. évi szerzédések
egylttes 6sszege pedig 23,96 milliard forint volt.
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2.11 Kockazatelemzésen alapul6 ellenérzési megkézelités

Helyzetelemzés

A kdzbeszerzési eljardsok ellenérzése jelenleg tébb, egymdstoél szervezetileg és moéd-
szertanilag is elkUldnllé intézményi szerepld hataskérébe tartozik.

Az ellenérzési rendszerben jelentés parhuzamossdgok figyelheték meg, mikdézben az
ellendrzések tilnyomé tdébbsége adminisztrativ fékuszd, és elsésorban a formdlis jog-
szabdlyi megfeleléség vizsgdalatara korlatozédik.

Ez a megkdzelités a Hatésadg megitélése szerint nem alkalmas arra, hogy kiszUrje azokat
a gyakorlatokat, amelyek a jogszabdlyok szd szerinti értelmezése alapjdn jogszerdnek
mindsulnek, ugyanakkor versenykorldtozé hatasuak, illetve korrupcids vagy integritdasi
kockd&zatokat hordoznak. A kordbbi fejezetekben bemutatott problémak — igy a talarazds,
a birdlati szakaszban megvalésuld versenytorzitdsok, az dsszeférhetetlenségi mintézatok
vagy az ajdnlattevéi bizalom hidnya — jellemzéen nem jelennek meg klasszikus jogsér-
tésként, ezért a jelenlegi ellendrzési logika mellett rejtve maradnak.

Mindez indokolttd teszi az ellendrzési rendszer médszertani kiegészitését és megujitasat.

A kdzbeszerzési eljardsok vizsgdalatara tébb ellenérzd szerv is hatdskodrrel rendelkezik,
és gyakran eléfordul az is, hogy ugyanazon kézbeszerzési eljardast tdbb hatésag is elle-
nériz, kuldndsen unids forrdsok érintettsége esetén. A HatosGg megitélése szerint ezen
pdrhuzamos ellendrzések sok esetben nem eredményeznek ardnyosan hatékonyabb
védelmet a jogsértések ellen, viszont jelentés erdforrés-felhaszndldssal jarnak, mikdzben
a lényegi kockdazatok azonositdsa sok esetben elmarad.

Ezen ellenérzések déntéen dokumentumalaplak, manudlisak, és azt vizsgaljak, hogy
az eljards megfelel-e a jogszabdlyi eldirGdsoknak. Ez a megkdzelités szikséges, de nem
elegendd: nem képes azonositani a jogszer(, de gazdasdgilag indokolatlan, versenyt
torzitd vagy integritdsi szempontbdl kockdzatos, sok esetben kdzbeszerzési eljaradsokon
ativeléen megjelené mintézatokat.

A Hatésdg dlladspontja szerint a jelenlegi dokumentumalapd, manudlis ellenérzések mel-
lett — azt semmiképpen nem kivaltva — szikséges egy adatalapd, folyamatos, valés idejl
ellenérzési rendszer bevezetése, valamennyi kézbeszerzési eljards vonatkozdsdban,
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a finanszirozds forrasatol fuggetlenal.
Ezen rendszernek az aldbbi jellemzékkel szikséges rendelkeznie:
 az eljarasok lebonyolitdsat adminisztrativ médon nem akaddlyozza;

e a hdattérben, automatizalt médon mukodik;

lefedi a kdzbeszerzési eljards valamennyi szakaszat;

lehetdvé teszi a kdzbeszerzési kockdzatok kbzel valds ideji monitorozasat;

« digitdlis eszkézokkel (tobbek kozétt gépi tanulési algoritmusokkal és mesterséges
intelligencidval) témogatott adatelemzési eszkdzoket alkalmaz; és

» képes a kockazatok korai azonositasara.

A korrupciods és integrita@si kockdzatok jelentés része mar az eljards megtervezésekor,
a kiiras elékészitési szakaszadban j6l azonosithatd adatelemzési modszerekkel. Ezért
elsédleges fontossagu, hogy az ellendrzé szervezetek ezen kockdzatokat minél kordbbi
szakaszban felismerjék és kezeljék.

Egy hatékony, a teljes kbzbeszerzési rendszerre kiterjedd kockdzatelemzési rendszer
kidolgozdsdhoz alapul szolgdlhatnak a Hatésdg sajat modszertani és informatikai
fejlesztései. A Hatdsdag részt vesz kedvezmeényezettként az Eurdépai Unié Technikai Tdmo-
gatasi Eszkéze (Technical Support Instrument — TSI) keretében az Eurépai Bizottsag dltal
finanszirozott projektben, amelyben a Hatésdg szakmai megvaldsitd partnere az OECD.
A projekt a ,25HUO1 — Development of the analytical capacities by introducing innovative
data-driven systems to reduce irregularities related to the use of EU funds” (,Az elemzéi
kapacitasok fejlesztése innovativ, adatvezérelt rendszerek bevezetésével az EU-forrasok
felhaszndlasaval kapcsolatos szabdlytalansagok csékkentése érdekében”) elnevezést
viseli. A TSI projekt célja a Hatésdg elemzd, kockdzatértékelési és megelézé kapaci-
tésainak megerésitése, és ennek kérében kuléndsen az uniés forrasfelhasznalassal
osszeflggé szabdlytalansdgok és integritdsi kockdzatok korai azonositdsa érdekében
adatvezérelt elemzési modszertan és digitdlis eszkdzok fejlesztése.
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Ajanlasok
55. sz. ajanlas — A kockazatelemzési szemlélet megalapozasa

55.1. sz. ajanlés — A Hatosdag javasolja atfogd folyamatfelmérésen és részletes hatdasvizs-
gdlaton alapuld elemzés elkészitését, amely:

« feltérja a jelenlegi ellenérzési rendszerben fenndllé parhuzamossagokat,
 azonositja az ellenérzési hézagokat, és

* javaslatot tesz a leghatékonyabb, leginkdbb kockazatorientdlt ellendrzési modell
kialakitasdra a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében.

55.2. sz. ajanldas — A Hatésdg javasolja tovabbd, hogy a Kormany biztositson az Integritds
Hatdsdg részére kockdzatelemzési feladatainak elldtdsdhoz sziikséges mértékben valds
ideju és teljes, adatbdzis szintl hozzaférést az EKR-hez.

2.12 Integritasvédelem a kézbeszerzésekben

A kdzbeszerzési rendszer integritdsdnak vizsgdlata nem vdlaszthatd el a korrupcié elleni
ktizdelem tadgabb intézményi &s mukddési kereteitél. A kordbbi fejezetekben feltart rend-
szerszintd diszfunkcidk — a formdilis jogi megfeleldség tllsulya, a versenytorzitd gyakorlatok,
az 6sszeférhetetlenségi kockdzatok és az ajanlattevéi bizalom hidnya — egyUttesen arra
utalnak, hogy az integritdsvédelem jelenlegi eszkdzrendszere nem képes érdemi, muiko-
désbeli valtozast kikényszeriteni. E fejezet célja ezért nem az egyes intézkedések részleteinek
ismertetése, hanem annak atfogd értékelése, hogy a kdzbeszerzések tertletén a meglévé
korrupcidellenes keretek miért maradnak a gyakorlatban korldtozott hatdsuak, és milyen
rendszerszintl okok akaddlyozzdk az integritési elvek tényleges érvényestilését.

Az integritGsvédelem és a korrupcid elleni kiizdelem értékelése szempontjabol kiindu-
I6pontként a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) szolgalhat.
A Stratégia 3. pontjdban szerepld helyzetértékelés részletesen bemutatja ugyan az eddigi
korrupcibellenes intézkedések és intézményrendszer fébb jellemzéit, ugyanakkor a doku-
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mentum — elsésorban jelenségszintu leirGsokra tdmaszkodva — csak korlatozott mértékben
tarja fel a korrupcids jelenségek mélyebb, rendszerszintl kivalté okait, amelyekbdl
kelléen célzott és hatékony intézkedések lennének levezethetdk.

A rendelkezésre allé hazai és nemzetkdzi értékelések alapjén az eddigi adllami korrup-
cibellenes tevékenységek alacsony eredményességéhez rendszerszinten tobb, egy-
mast erdsitd kérulmény jarul hozzé:

e A meglévé szabdlyozds — igy kuldndsen az dllamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi
rendszerét szabdlyozé 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet és a kéztulajdonban @llé gazdasagi
tarsaségok belsd kontrollrendszerét meghatérozé 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet — alap-
szinten biztositja ugyan a korrupcié elleni klizdelem szervezeti kereteit, azonban az eléirésok
gyakorlati alkalmazdsa szdmos esetben formdiis jellegui. A jogszabdlyi megfelelés biztositdsa
gyakran adminisztrativ kotelezettségként jelenik meg: elkészuiiinek a belsé szabdlyzatok,
jegyzdkonyvek és jelentések, ugyanakkor az azokban régzitett elvek és kdvetelmények nem,
vagy csak korldtozottan épulnek be a mindennapi mikdédésbe. Ennek kdvetkeztében az
integritasi eszkdzok tényleges hatésa a szervezeti folyamatokra sok esetben csekély.

e Akorrupciobs jelenségek bejelentésével jaré személyes és szakmai kockézatok empi-
rikus kutatdsok szerint jelentések, a potencidlis bejelenték egyik f6 visszatartd tényezéje
pedig a megtorldstdl — kuléndsen az dlldsvesztéstél és karrierhatranytol — vald félelem.
E kockdazatokkal nemcsak az érintett tisztségviseldk és alkalmazottak szdmolnak, hanem
dltalénossagban minden olyan személy, aki a szervezetben a visszaélések feltarasaban
vagy a bejelentési csatorndk mikodtetésében érintett lehet. Noha a Stratégia (pl. 4.2.1, 4.2.2.
pont) hangsulyozza a bejelentdk védelmének fontossagat, a tervezett intézkedések kédzott
nem jelennek meg kelld részletességgel azok a garancidk, amelyek ténylegesen érdemi
védelmet biztositandnak a bejelentdék sz&émara.

e TovAbbi nehézséget jelent, hogy az integritési és megfelelési tandcsaddk szakmai
tdmogatdsa és képzése csak részben intézményesult: bdr a jogszabdalyok meghataroznak
bizonyos végzettségi és gyakorlati kdvetelIményeket, egységes, minden szervezetre
kiterjedd szakirdnyu képzési és minéségbiztositési rendszer nem lathaté. Az allami
szervek integritdsjelentései és kordbbi integritdsfelmérései arra utalnak, hogy szdmos
szervezetben az integritdsi infrastruktdra fejlettsége és az integritdsi kontrollokhoz rendelt
humdn eréforrasok korlatozottak, ami azt valészindsiti, hogy az integritasi feladatok sok
helyen nem 6ndllé, stabil kapacitdssal rendelkezé funkcidként jelennek meg.

« Az dllampolgarok és a gazdasdagi szereplék (pl. a kdzbeszerzésben részt vevd ajénlat-
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tevék) kérében nem alakult ki kellé bizalom az irént, hogy a korrupcios esetek bejelentése
nem eredményez szdmukra hatranyos kévetkezményeket. E bizalomhidnyt tovabb erdsiti
az a percepcio, hogy a bejelentések sok esetben nem vezetnek kézzelfoghatd, érdemi
kévetkezményekhez, vagyis a bejelenték a ,semmiért” vallalnak kockdzatot. Ez a hatds
jelentds visszatartd erével bir mind a belsd, mind a kulsé jelzések tekintetében.

e Abejelentd védelmével kapcsolatos hidinyossdgokon tdimenden hidnyzik a korrupcioés
buncselekmények proaktiv hatdsagi felderitéséhez szikséges kockdzatelemzési modszertan
és tevékenység. A rendelkezésre all6 adatok és értékelések arra utalnak, hogy a hatésagok
korrupcios tgyekben ritkan folytatnak kifejezetten kockézatalapu, 6néllé kezdeményezésu
vizsgdlatokat, és a bejelentések nyoman induld eljardsok szdma is korlatozott.

e Akorrupcids blncselekményekkel szembeni buntetdjogi fellépés gyakorlata tdbb
nemzetkdzi és hazai értékelés szerint nem tekinthetd kelléen hatékonynak: a korrupci-
6s ugyek relative kis szdmban jutnak el videmelésig és jogerds birdsagi déntésig, a
nyomozdsok jelentds részét megszuntetik, illetve a videmelések arénya alacsony. A
hatranyos jogkdvetkezmények tényleges kockézatdnak hidnya, illetve a felelésségre
vonds csekély valészinlsége értelemszerlien nem bir elégséges visszatarté hatdssal
a korrupciés magatartdsokkal szemben.

e Azegyes szervezetek dontéshozdi, legfébb iranyitéi részérdl dltaldnossdgban nem, vagy
csak korlatozottan azonosithatd személyes elkételezettség az integritési elvek gyakorlatban
térténd alkalmazdsa irdnt. A vezeték kérében gyakori, hogy az integritdsiranyitdsi és kor-
rupcibellenes feladatokra elsésorban adminisztrativ kdtelezettségként tekintenek, amelyek
- megitélésuk szerint — akaddlyozzdk a hatékony napi tgymenetet. Ezzel pdrhuzamosan
tébb szervezetben fenndll annak a kockdzata is, hogy a vezetdi déntéshozatal nem kizérélag
szakmai és jogi szempontok alapjdn térténik, hanem informdlis, politikai jellegt befolya-
solds érvényesul. Az ilyen, informdlis politikai kapcsolatokon alapuld utasitdsok felderitése
a legtdbb esetben csak olyan specidlis eljardsokkal és eszkodztarral lehetséges, amellyel
példaul a Nemzeti Védelmi Szolgdlat rendelkezik.

e Akorrupciofeltarassal foglalkozo civil szervezetek szdmara tovabbi nehézséget jelent,
hogy tapasztalataik szerint a kézérdekl adatokhoz vald hozzaférés gyakorlata nehézkes.
Az Gllami szervek érdemi pdrbeszédre, strukturdlt egytuttmuikddésre sok esetben nem mu-
tatnak nyitottsagot, j0llehet maga a Stratégia is alapvetd fontossdiglinak nevezi az dllam
mukédésének transzparencidjat és a civil szerepldk bizalmanak biztositasat (5.1. pont).

e Afentieken tdimenden érdemes felvetni azt a kérdést is, hogy sem a kézbeszédben,
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sem a Stratégidban nem tisztdzott a korrupcid vildgos definicidja, igy szikséges lenne
egy atfogd, valamennyi korrupciods tevékenységet lefedé és magdban foglald fogalom
megalkotdsdra kisérletet tenni, akdr a Stratégia keretében.

Osszefoglalasként elmondhaté tehdt, hogy a meglévé korrupcidellenes intézkedések
jelentés része elsésorban szabdlyozdsi és dokumentdcids szinten valdsul meg. Szdmos
szervezet lepapirozza” a jogszabdlyban eldirt feltételek teljestlését, elkésziti a szikséges
szabdlyzatokat, jegyzékdnyveket és jelentéseket, ugyanakkor ezek az intézkedések sok
esetben nem jarnak egyutt a szervezeti folyamatok érdemi dtalakitdséval és a korrupcios
kockdazatok tényleges csdkkentésével. Ennek illusztraldsara szemléletes példdak lehetnek
a Nemzeti Kommunikdciés Hivatal (a tovébbiakban: NKOH) 2016-tél kezdddden kdzzétett
integritasjelentései,” amelyekbdl egyértelmiien megdllapithatd, hogy a szervezet ezen
feladatokat csak dokumentdldsi kdtelezettségként értelmezi, érdemi korrupcidellenes
tevékenység a hivatalban valészinUsithetéen nem torténik.

56. sz. ajanlds — Az integritdsvédelmi rendszer hatékonysagdnak felmérése
A Hatbsdg javasolja a Kormany részére részletes hatdsvizsgdlat elvégzését az 50/2013.
(1. 25.) Korm. rendeletben és 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglalt eléirasok gyakorlati

megvaldsuldsa tekintetében. A hatdsvizsgdalatnak ki kell terjednie az aldbbiakra:

 aszabdlyozds dltal el8irt integritdsiranyitési és belsé kontrollkévetelmények milyen
mértékben épulnek be ténylegesen a szervezetek mikddésébe,

e az eldirt dokumentdcidos kételezettségek (szobélyzotok, jelentések,
integritasjelentések) mennyiben jarulnak hozzd a korrupciés kockdazatok
csokkentéséhez,

* azintegritdsi &s megfelelési tandcsadok rendelkezésére alld eréforrésok, képzések
és szakmai tdmogatds milyen médon fejlesztheték,

 abejelentdk védelmének intézményi garancidi mennyiben tekintheték ténylegesen
hatékonynak,

e valamint milyen tovébbi, célzott intézkedések szikségesek ahhoz, hogy az

27 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/allamigazgatasi-szervek-integritasjelentesei?nemzeti-kom-
munikacios-hivatal
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3. Eurdpai unios forrasok felhasznalasanak
ellendrzésével foglalkozo ellendrzési rendszer
értékelése

3.1 0sszefoglald

A fejezet a 2025. év vonatkozdsdban az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzési
rendszerét értékeli, kuldnos tekintettel a korrupcid, a csalds és az dsszeférhetetlenség
kockdzatainak kezelésére. Az attekintés célja a korébbi évek (2022-2024) integritasjelen-
téseiben megfogalmazott ajanldsok hasznosuldsénak vizsgdlata, az intézményrendszer
mukddésében rejlé kockdzatok feltardsa, valamint olyan javaslatok megfogalmazdasa,
amelyek névelik az ellenérzési mechanizmusok hatékonysagat.

F6 megallapitasok

A Hatésag tdmogatdsi rendszerrel kapcsolatos ajanlésainak kormdanyzati fogadtatasa
vegyes képet mutat. Bar bizonyos teruleteken javulds tapasztalhaté (pl. a 2023. éves
elemzé integritasjelentés javaslatainak tdbbségét elfogadtdk), a 2024. éves elemzé in-
tegritasjelentés dltal tett javaslatok elutasitdsénak ardnya ismét emelkedett. Ez arra utal,
hogy bdr a rendszerben van nyitottsag a feltdrt problémadk orvoslasara, a fejlesztések
nem kovetkezetesek, és az intézkedések gyakran nem vezetnek mélyebb, strukturdlis
valtozdsokhoz. Kuldndsen az ellendrzési mechanizmusok és a szabdlyozdasi kérnyezet
terén maradtak fenn olyan hidnyossagok, amelyek hosszabb tédvon kockdzatot jelentenek.

A szabdlyozds tébb esetben nem egyértelmd, illetve a meglévé szabdlyok alkalmazéasa
nem kovetkezetes. J6 példa erre a tébblettdmogatdsi kérelmek kezelése, ahol a fuggetlen
igazsGgugyi szakérté bevondsa ugyan indokolt lenne, de a szabdlyozds és a gyakorlat ezt
nem minden esetben biztositja. Hasonld problémadk jelentkeznek a piaci ar vizsgdlata,
a garancidk ellendrzése, valamint a szabdlytalansagi szankcidk alkalmazésa sordn is, ahol
a kontrollok gyakran formdalisak vagy nem kelléen erések.

Fontos valtozdst jelent a fejlesztéspolitikai intézményrendszer atalakuldsa, kuléndsen
a Nemzeti Fejlesztési Kdzpont ald tartozd Kézds Szolgdltatdsi lgazgatdsag révén megvaldsult
centralizacié. A kézpontositds elvileg egységesebb muikddést és hatékonyabb ellendrzést tesz
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lehetévé, ugyanakkor a gyakorlatban kérdéses, hogy ez valdban javitjo-e a hatékonysdgot.
A kuldnb6z6 operativ programok eltérd szakmai sajatossdgai miatt a centralizdlt szervezet
talterheltté valhat, és fennall annak kockézata, hogy csékken a helyszini ellendrzések
szdma, illetve romlik azok minésége. Emellett az intézményrendszer egyes részeinek
elkalénult makdédése az egységes ellendrzési gyakorlat kialakulasdt is neheziti.

A Hatésag mukoddésének egyik legjelentdsebb korlatja az informacidkhoz vald hozzéférés
hidnya. A jelentés részletesen bemutatja, hogy a kulcsfontossdgl adatbdzisokhoz, mint
az lIER és a VIR, nem dll rendelkezésre kdzvetlen hozzaférés, ezért a Hatdsag vizsgdlatai
nagymértékben mds szervek adatszolgdltatadsara épulinek. Ez az eljarésok elhtzéddasdhoz,
a kockdazatok késéi azonositdsdhoz és bizonyos esetekben a fellépés ellehetetlentléséhez
vezet. Az adatszolgdaltatdsok gyakran hidinyosak vagy késedelmesek, mikézben a Hatésag
nem rendelkezik megfelel6 eszkdzdkkel ezek kikényszeritésére.

Az gtlathatésag hidnya kuldndsen a vidékfejlesztési forrdsok esetében jelenik meg. A jelen-
tés rdmutat arra, hogy a nemzeti kiegészité TOP-UP-forradsok felhaszndaldsa sordn a dén-
téshozatal mogétt dllé szempontok nem egyértelmuUek. Ez nemcsak az ellenérizhetéséget
neheziti, hanem a Hatésag hatéskérének megdllapitdsat is bonyolitja.

A jelentés jelentés hangsulyt fektet az dsszeférhetetlenségi és fuggetlenségi kockdzatokra
is. A vizsgdlati tapasztalatok szerint ezek a problémak rendszeresen felmertinek, kiléné-
sen a helyi szinten mikédd LEADER programokndl. Eléfordulnak egyértelmu jogsértések,
amikor a déntéshozatalban részt vevé személyek és a kedvezmeényezettek kdzott kdzvetlen
kapcsolat all fenn, de gyakori az is, hogy ,csak” az dsszeférhetetlenség objektiv latszata
merul fel. A szallitéi fuggetlenség hidnya szintén visszatéré probléma, amely torzithatja
a versenyt és noveli a visszaélések kockazatat.

A szabdlytalansdagi eljarasok gyakorlata szintén heterogén képet mutat: azonos vagy
hasonlod jogsértések esetén eltéré dontések szuletnek az egyes irdnyitd hatésdgoknal.
Ez nemcsak a jogbiztonségot csdkkenti, hanem néveli az egyedi mérlegelésen alapuld
doéntésekbdl fakadd korrupcids kockdzatot is. A jelentés hangsilyozza, hogy bar konkrét
visszaélés nem minden esetben bizonyithatd, az eltéré jogalkalmazds dSnmagdban is
rendszerszintU kockdazatot jelent.

A fejezet a 2025. évet értékelve arra a kévetkeztetésre jut, hogy az ellendrzési rendszer
alapvetéen mikddéképes, azonban tébb kulcsterlleten - igy az adathozzaférés (IIER, VIR),
az atlathatésag, az egységes jogalkalmazés és az dsszeférhetetlenségi szabdlyok érvé-
nyesitése terén — jelentds fejlesztések szikségesek. Emellett a Hatdésag fontosnak tartja az
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el6éz6 évi, az ellenérzési rendszer vonatkozdsdban tett ajanldsainak és javaslatainak ismételt
figyelembevételét és megfontolasat. A javasolt intézkedések megvaldsitdsa szdmottevéen
hozzdjarulhat az eurbpai unids forrGsok felhasznalasdnak tisztasdgdhoz, a visszaélések
megeldzéséhez, valamint a kézpénzekkel valé felelés gazdalkodds erésitéséhez.

3.2 A Hatosag kordabbi éves elemzd integritasjelentéseinek
hatasa az eurépai unios forrasok felhasznalasanak
szabalyaira

A Jelentés ezen fejezetében a Hatdsdg az eldzd Integritdsjelentéseiben megfogalmazott
javaslatok eredményét foglalja éssze, mind a 2022., mind a 2023, mind pedig a 2024.
éveket érinté Integritdsjelentések vonatkozdsdban, ezzel megvalésitva az eurdpai uniés
forradsok felhaszndldsdnak ellenérzésével foglalkozd ellendrzési rendszer értékelését
a korrupcid, a csalés és az dsszeférhetetlenség kockdazatédnak azonositésa és hatékony
megelézése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvoslasa terén. Az Eufetv. 13. §-a alapjan
a Kormany az éves elemzd integritdsjelentés kdzzétételétdl szamitott hdrom hénapon beldl
a Hatésagnak kuldétt valaszaban ismerteti a megdllapitésokkal kapcsolatos dllaspontjat.

A2022.,2023. és 2024. éves Integritdsjelentések ellenérzési rendszerre vonatkozd javaslatait
és annak eredményeit az aldbbi tablézat foglalja 6ssze:

Kormany valasza az ajénlasokra

Hatésag javaslatainak

Ev s76ma Egyetért Részben értett egyet Nem értett egyet
2022 1 3 3 5
2023 5 4 0 1
2024 13 7 1 5

Il tablazat A 2022, 2023. és 2024. éves Integritasjelentések ellendrzési
rendszerre vonatkozo javaslatai és annak eredményei
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3.2.1 A 2022. éves elemz6 integritasjelentés

A Kormdny a 2022. éves elemzd integritdsjelentésre adott valasza és dllaspontja szerint
az ellendrzési rendszerekre vonatkozé 11 javaslatbdl 3 javaslattal egyetértett, 3 javaslattal
részben értett egyet, mig 5 javaslattal nem értett egyet. A Hatéség ezen valaszokat és az
azokkal kapcsolatos dllaspontjdt a 2023. éves elemzé integritdsjelentésében fejtette ki.

A Hatbésdag a 2022. éves elemzd integritdsjelentésében dltaldnos ajanlést fogalmazott meg
az ellenérzési nyomvonalakkal kapcsolatban. A 2022. éves elemzé integritdsjelentés
3. melléklete tartalmazta a Hatésag ellenérzési nyomvonalakkal kapcsolatos egyedi meg-
dllapitasait, ellendrzési terllet és az ahhoz kapcsolédd megdllapitds szerint. Az ellenérzési
nyomvonalakkal kapcsolatos megdllapitasok tekintetében a Kézigazgatdsi és Teruletfej-
lesztési Minisztérium (a tovabbiakban: KTM)® Fejlesztéspolitikai Szabdlyozasi Féosztalya
felkereste a Hatésdgot egyuttmuksddési szandékkal a megdllapitdsok megbeszélése és
megértése céljabol. A Hatdsag és a KTM Fejlesztéspolitikai Szabdlyozdasi Féosztalya kdzotti
megbeszélésre sor kerult, majd ezt kdvetden a Hatdsag atadta a megdllapitédsokat alata-
masztd, operativ programonként elkészitett elemzéseket is.

A Hatdsdg a 2025. éves elemzé integritdsjelentése kapcsan adatszolgdltatdst kért a Belsé
Ellendrzési és Integritdsi Igazgatdsagtoél (tovabbiakban: BEIl) az integritésjelentés elkészi-
tése érdekében az dsszes irdnyité hatésag, az dsszes kdzremuikddd szervezet, valamint
a Koézds Szolgaltatasi Igazgatdsdag eurdpai unids forrasok felhaszndldsanak ellendrzése
tekintetében alkalmazott ellendérzési nyomvonalak vonatkozésaban.

Az adatszolgdltatds teljesitését kdvetden az ellendrzési nyomvonalakat a Hatésdg 6sz-
szevetette az dltala a kordbbiakban atadott javaslatokkal, megdllapitdsokkal, melyek
vonatkozdsdban megdillapithatd, hogy azokba a Hatésdg dltal megfogalmazott javaslatok
megfontoldsra és atvezetésre kerlltek a Hatésag dltal jelzettek szerint.

28 A Kormdany tagjainak feladat- és hataskérérdl szol6 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet szerint a Vidék- és
Teruletfejlesztési Minisztériumhoz is tartoznak az eurépai uniés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
feladatok.
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3.2.2 A 2023. éves elemzd integritésjelentés

A Kormdany a 2023. éves elemzd integritasjelentésre adott valasza és dlldspontja szerint
az ellendrzési rendszerekre vonatkozd mintegy 5 javaslatbél 4 javaslattal egyetértett,
mig 1javaslattal nem értett egyet. A Hatésdg ezen vélaszokat és az azokkal kapcsolatos
allaspontjat a 2024. éves elemzé integritdsjelentésében fejtette ki.

3.2.3 A 2024. éves elemz6 integritasjelentés

A Hatdsag a 2024. éves elemzd integritsjelentés utdnkdvetése sordn az elutasitott javaslatok
névekedését tapasztalta, ugyanis a Kormdny a 2024. éves elemzé integritasjelentésre a tdmo-
gatasi rendszerrel kapcsolatos ajanlésokra adott valasza és dlidspontja szerint az ellendrzési
rendszerekre vonatkoz6 13 javaslatbdl 5 javaslattal nem értett egyet. A 2024. évre vonatkozd
javaslatokat és kormanyvdalaszokat a valaszok alapjén az aldbbi csoportokba lehet rendezni:

A Kormany a javaslattal részben értett egyet: 1db (32. javaslat)

» A Kormdny a javaslat céljaval egyetértett, ugyanakkor tovabbi intézkedést nem
tartott szukségesnek: 7 db (33, 34, 35,, 36,, 38,, 39,, 40. javaslatok)

e ebbdl 3 db javaslat esetében a Kormany a javaslatban megfogalmazott
felvetések egy részét figyelmen kivul hagyta, nem alakitott ki a Hatésag
szdmara megismerhetd allaspontot (33., 38., 40. javaslatok)
e A Kormdny a javaslattal nem értett egyet: 5 db (30., 31, 37,41, 42. quqslotok)
A bemutatott csoportositéson felll a Hatésdg a 2024. évre vonatkozd, vizsgdalati tapasz-
talatok nyomén megfogalmazott javaslatai kategorizalhaték az eurdpai uniés forrésok
ellendrzési rendszerének meghatdarozott funkcidjat fokuszba helyezve, a kévetkezék szerint:

* aszabdlyozdsi kdrnyezetre vonatkozé tapasztalatok révén megfogalmazott ajanlasok,

 azellendrzési mechanizmusokra vonatkozd tapasztalatok révén megfogalma-
zott ajanldsok,
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 a projektmegvaldsitasra vonatkozé tapasztalatok révén tett ajanléasok.

A szabadlyozasi kérnyezetre vonatkozé tapasztalatokkal kapcsolatos ajanlasok

A szabdlyozdsi kérnyezetre vonatkozd tapasztalatok tekintetében a Hatésag a projektek
tdbblettdmogatdsi kérelmei kapcsan fuggetlen igazsagugyi szakérté bevonasa (1), az
épitési beruhdzas megvaldsitasara irdnyuld projektek kdtelezettségvallalasa (2), a ked-
vezményezetti kér meghatdrozdsa vonatkozdsaban a civil szervezetek tulajdonszerzése (3),
valamint rendezvények, képzések, konferencidk nyilvantartasa és elszamoldasa (4) témaksd-
rékben fogalmazott meg ajanlasokat.

1. A projektek tobblettdmogatdsi kérelménél bevont fliggetlen igazsagugyi szakértd
témakoérdn belll a Hatésdg négy részjavaslatot tett, melyek egyikével sem értett egyet
a Kormany. Ennek ellenére a Hatésag tovébbra is szlikségesnek tartja az ajanlasokkal
kapcsolatos intézkedéseket az aldbbiak szerint:

1.1. A Hatésdag javasolta az igazsagugyi szakértéd alkalmazdsa szabdlyozdsdnak egyér-
telImuUvé tételét és koherencidjdnak megteremtését, igy példdaul az egyes eurdpai unids
alapokbdél szarmazd tdmogatésok felnasznalasanak rendjérél szo16 272/2014. (X1. 5.) Korm.
rendelet [a tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet] és a 2021-2027 programozdsi
idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazd tdmogatdsok felhasznaldsanak
rendjérél sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet [a tovébbiakban: 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet] olyan irGnya pontositaséat, hogy az iranyité hatésag a kéltségndvekmeény
tdmogatdsdra irdnyuld igény benydjtasat kdvetden ne jogosult, hanem minden esetben
koteles legyen kezdeményezni az igazsagugyi szakérté megbizasat.

A Hatbsag kockazatosnak tartja ugyanis, hogy a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet esetében
a kéltségndvekmeény tdmogatdsara irdnyuld igény benyujtasa vonatkozdsdban a 17/2017.
(I1.1.) Korm. rendelet® 6/A. § alapjan, valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 173. §-a sze-
rint a Korménynak lehetésége van arra, hogy a kdltségnévekmény tdmogatdasara irdnyuld
igény eljardasi szabalyaitdl egyedi déntéssel eltérjen. (Ezaltal lehetéség van az igazsagugyi
szakértd altal alatdmasztott piaci arnak valé megfeleléség alatdmasztasanak elhagydsara).

29 Az europai uniés forrasbdl finanszirozott egyes projektek kdltségndvekmeénye tdmogathatésagaré!
52616 17/2017. (1I. 1.) Korm. rendelet.
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1.2. A Hatdésag javasolta a Kormdny részére, hogy a joévében, a jelzett elszdmolhatdsdgi
kockézatokra is tekintettel, igazsagugyi szakértdi vizsgdalat nélkdl ne hozzon déntést
koltségnévekmeényre vonatkozé igényrél. Fontos megjegyezni, hogy a Hatésdg tébb uniés
forrast tartalmazoé projekt esetében is tapasztalta az igazsagugyi szakértd bevondsa nélkuli
déntéshozatalt. Ennek megfeleléen az a kormdnyzati érvelés a javaslatra adott valaszban,
miszerint a kormdényrendeletekbdl most is az kdvetkezik, hogy kételezd a szakértéi vélemény
beszerzése, a Hatésdg meglatdsa szerint — a gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel
- nem minden esetben biztositott, igy a déntéshozatal nem minden esetben jogszer.
A kifejtettek okan a Hatdésdg javasolja, hogy a korébbi gyakorlat keruljon atvizsgaldsra,
a kormdanyrendeletek teljes kord érvényesulése érdekében.

1.3. A Hatésdg javasolta, hogy az igények vizsgdlata sordn mar a Fejlesztéspolitikai
Koordinécids Bizottség (a tovabbiakban: FKB) — mint a Kormany fejlesztéspolitikai dén-
tés-elbkészitd szerve — ne engedije a Kormdny elé terjeszteni azon el8terjesztést, amelynél
a rendeletben foglaltak ellenére nem all rendelkezésre igazsagugyi szakértsi vélemeény.
Annak ellenére, hogy az FKB csak javaslatot tesz, véleményt formal az elbterjesztések
vonatkozasdban, a Kormany tgyrendjének 54. (2) d) pontjara®, illetve az 55. (1) pontjara®
figyelemmel a Hatéséag véleménye alapjén az FKB ellenérizhetné annak tényét, hogy
rendelkezésre dll-e az igazsagugyi szakértdi vélemeény.

1.4. A tébblettdmogatdsi igények visszaszoritdsa érdekében a Hatdsdag javasolta, hogy olyan
pdlydzati felhivasok jelenjenek meg, amelyek — akar a kivalasztési kritériumok kozétt szerepld
értékelési szempontok sordin — biztositjak, hogy a tdmogatdsi kérelmek megfelel szakmai és
mUszaki elékészitést kdvetden, megvaldsitdsra alkalmas kdltségvetéssel kerlinek benyudjtasra.

2. A Hatésdg javasolta a Kormany részére a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 123. § (1)
bekezdésének felllvizsgdlatat és a bruttd 5 milliard forintos &sszkoéltséghatar csékkenté-
sét annak érdekében, hogy az épitési beruhdzéds megvalésitadsara irdnyuld tdmogatdsi
kérelmek a megvalésitdst megfeleld idében és mdédon lehetévé tevd eldkészitettség-
gel keruljenek benydjtasra. A Kormdany az ajanldssal nem értett egyet, érdemi valaszt
nem adott, minddssze azt régzitette, hogy ,az egyes programok, projektek végrehajtasa
soran nem merdlt fel a hivatkozott rendelkezésben régzitett ésszeg felllvizsgalatanak
szliikségessége, igy a rendelkezésre all6 szakmai tapasztalatok alapjan a Kormdany jél
mérte fel azt az 6sszeghatdrt, amelyet a rendeletben szikséges régziteni”.

30 Az FKB déntési javaslatot tesz.
3 A Kormany napirendjére nem vehetd fel eldterjesztés az FKB altali megtargyalds nélkul.
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A Hatésag kordbbi rendszervizsgdlati tapasztalata alapjén — a 2014-2020-as programozdsi
idészakban eszkdzolt tdbblettdmogatdsok szdmossagdara és volumenére figyelemmel -
a kormanyrendeletben szereplé dsszeg tal magas, ezért tovabbra is javasolt a 256/2021.
(V.18.) Korm. rendelet 123. § (1) bekezdésében rogzitett 6sszeg feltlvizsgalata, figyelembe
véve az Uj programozdsi idészakban esetlegesen felmeruld kdéltségndévekmények és
idébeli elhtizéddasok darabszamat.

3. A civil szervezetek tulajdonszerzése tekintetében a Hatdsag hdromféle biztositék nyGjtasat
tartotta szUkségszerlinek, melyeket a felhivas szévegében indokolt régziteni a projektek
keretében elszdmolt ingatlanvasarladsok esetén. A Hatésdg dltal meghatdrozott hdrom
biztositékbol kettdt tovabbra is fenntart, melyek kapcsdn a kézigazgatdsi és teruletfejlesztési
miniszter (a tovabbiakban: KTM miniszter) a Nemzeti Fejlesztési K6zpont (a tovabbiakban:
NFK) bevonésaval vizsgélatot és sziikség esetén intézkedést helyezett kilatasba egyrészt
a civil szervezet dltal végzett tevékenységre, mésrészt a konzorcium kialakitdséra vonat-
kozéan, javaslatok kidolgozdsan és — szikség esetén — valtoztatdsok megtételén keresztul.

Amennyiben a civil szervezet a projektben megjeldlt tevékenységet mar hosszabb ideje
(10-20 éve) ténylegesen végzi, ezt a tdmogatdsi kérelem értékelése sordn pluszponttal
szUkséges elismerni. A Hatésag tovabbd javasolta, hogy a projekt keretében megvdsarolt
ingatlan tulajdonosa — a civil szervezet helyett — a helyi énkorményzat vagy énkor-
manyzati tarsulds legyen. Az d5nkormdnyzat tulajdonosként bérleti vagy mds jogcimen
biztositsa a civil szervezet szdmara a birtoklas és haszndlat jogat szerz6déses formdban.
A konzorcium célja, hogy az énkormdnyzati tulajdon révén a projekt eredményei a fenn-
tartdasi idészak utn is megdrizhetdk legyenek. Ez a kéz6sségi érdekek érvényesitésével
segjiti elé az uniés forrdsok hossza tava hasznosuldsat.

A fentiekben ismertetett értékelési szempontra és a konzorcium kialakitdséra vonatkozd
miniszteri intézkedéssel kapcsolatban a Hatéség tovdbbi tdjékoztatést a jelentés készi-
téséig nem kapott a KTM minisztertél.

4. A Hatbésdg javasolta, hogy keruljén Iétrehozdsra egy egységes, minden érintett dltal
hozzaférhetd felulet (pl. az Elektronikus Palyazo Tajékoztatd és Kommunikdciés Rendszeren
belul valamennyi Operativ Programra vonatkozéan egy aloldal), amelyben a kedvezmé-
nyezettek egy adott projekt keretében jévében megvaldsuld rendezvények helyszinét,
idépontjat és az ehhez kapcsolddd esemény meghivojat fel tudjak télteni. A Kormany
ezzel kapcsolatban tajékoztatta a Hatésdgot, hogy a szikséges fejlesztés megva-
I6sitdsa mar folyamatban van, mely a jogszabdlyi eléirdsok teljesitésén tdlmenden
hozzdjarul a projektek keretében megvaldsuld események, rendezvények és képzések
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hatékonyabb helyszini ellendrzésének megtervezéséhez és lebonyolitdsdhoz is. A Hatésdg
a jelentés megiradséanak idejéig nem azonositott a hivatkozott fejlesztésre vonatkozd
relevans informaciot, illetve eredményt.

A Hatésag tovabbad javasolta, hogy azon projektek esetében, ahol képzések, konferen-
ciék, workshopok és egyéb rendezvények jelentik a projekt Iényegi elemét, a Palyazati
Felhivasban, az Altaldnos Utmutatéban, valamint a Pénzigyi Elszamoldsi Utmutatéban
pontosabban keruljéon meghatarozdsra az elszdmolhatd elemek fogalma, valamint
keruljenek meghatdrozdasra szigorlbb feltételek az elszdmolhatéséag alatdmasztdsdahoz,
mely a Hatésdg alldspontja alapjén az elszdmoldsok ellendrzésének hatékonysagdnak
novelését is szolgdlja. A Hatésag ezen ajanldsdra kormdnyzati dlldspont nem érkezett.

Az ellendrzési mechanizmusokra vonatkozé tapasztalatokkal kapcsolatos ajanlasok

Az ellenérzési mechanizmusokra vonatkozd tapasztalatok tekintetében a Hatésag az
irényitd hatésag altal végzett piaciar-vizsgalat (5), a szabdlytalansagi szakterileten
alkalmazandé kizarés (6), az ARACHNE rendszer bévitése (7), a garanciavallalé nyi-
latkozatok és bankgarancia (8), valamint a LEADER tdmogatdsok (9) témakdrdkben
fogalmazott meg ajanlasokat.

5. A Hatésdg javasolta az iranyitd hatdésagok részére egy olyan ellenérzési folyamatba
épitett szempontrendszer (pl. ellenérzési lista) létrehozasat, mely adott operativ prog-
ram keretében megvaldsuld, kdzbeszerzési eljardssal érintett projektek tekintetében
alkalmazhaté annak megdllapitdsdra, hogy szikséges-e a meghatdrozott piaci ar
irdnyitdé hatésag dltali feltlvizsgalata. A Kormdany az ajanlds céljaval egyetért, ugyan-
akkor tovabbi intézkedést nem tartott szikségesnek.

A Hatbsdg tapasztalata, hogy az irdnyitd hatdéségok a kézbeszerzéssel érintett tételek arat
a szokdsos piaci drnak megfelelének tekintik, alapesetben azt az elszdmoldasok ellenérzése
sordn kuldn mér nem vizsgaljak, pedig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 6. mellékletének
lll. 8.2. pontjara figyelemmel megtehetnék. A Hatésag dltal megfogalmazott javaslat célja,
hogy a kézbeszerzési eljards alapjan megkétott szallitdi szerzédésben régzitett arat az irdinyi-
t6 hatésdg minden esetben vizsgdlja meg [ vonja mérlegelési korébe (egy ellenérzési lista
segitségével). A vizsgdlat legyen alkalmas annak megallapitasara, hogy szikséges-e a kdz-
beszerzésben meghatdrozott piaci ar irdinyitd hatdsag dltali feltlvizsgdlata, szem elétt tartva
akbt. 2. § (4) bekezdése szerinti kdzpénzekkel vald felelés gazddlkodds elvének érvényesitését.
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A Kormdany az ajanlds céljaval egyetértett, ugyanakkor tovébbi intézkedést nem tartott
szUkségesnek. A Hatésdg azonban az dltala lefolytatott vizsgdlatok tapasztalatai alapjén
javaslatéat tovdbbra is fenntartja, azzal a kiegészitéssel, hogy a piaci drat mar a kézbe-
szerzési eljaras meginditdsat megeldzéen, a becsult érték és a fedezet megdllapitdsa
sordn is szikséges volna ellenérizni, vizsgdini. Ugyanis egy szabdlyszerten lefolytatott
kdzbeszerzést utdbb tularazdsra hivatkozdssal eredménytelenné nyilvanitani mar rendkivul
nehéz. A Hatésag allaspontja, hogy az iranyitd hatésdgok részére javasolt ellenérzési fo-
lyamatba épitett szempontrendszert mind az elszdmoldsok ellenérzésekor, mind a becsuilt
érték meghatdarozdsakor indokolt lehet kialakitani. Ezek az Gj ellenérzési |épések hozzdja-
rulhatnak a rendelkezésre dll6 fedezet és a piaci ar kdzdtti 6sszhang megteremtéséhez,
nemcsak utdnkévetd szandékkal, hanem preventiv célokat is kiszolgdlva.

6. A szabdlytalansagi szaktertleten alkalmazandé kizarés témakérén beltl a Hatésag
négy részjavaslatot fogalmazott meg, melyek céljaval a Kormény egyetértett, ugyanakkor
tovabbi intézkedést nem tartott szikségesnek. A Hatésdg tudomasul vette a Kormdny
alladspontjat és indokldsat, ugyanakkor ajénlasait a kdvetkezé — pontositott — tartalommail
tovdbbra is fenntartja:

6.1. A Hatosdg tovabbra is fenntartja azon dlldspontjat, hogy eurdpai uniés forrds vonat-
kozasdban elkdvetett jogerds koltségvetési csalds esetében indokolt a szabdalytalansagi
dontés felulvizsgalata (IRQ3-rél IRQ5-re mindsités) és a felllvizsgdlat sordn a kizards
alkalmazdsénak mérlegelése az iranyitd hatésag részérdl. Ennek vonatkozdsdban a Kor-
many tegyen lépéseket, hogy a kizardsra okot adé kérilményeket (IRQ3 és IRQ5) az irdnyitd
hatésdgok minden esetben mérlegeljék, és ezzel kapcsolatban épitsenek be ellenérzési
lépést/kontrollpontot az eljardasi folyamatukba. A kizarés gyakoribb alkalmazdsa a csaldsok
elkdvetésének szamat csdkkenthetné, elésegitve ezzel a prevencidt.

6.2. Tovabbd a Hatésag javasolja, hogy az eurdpai unids forrdsokkal valé hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds elvét szem eldtt tartva az irdnyitd hatésdgok megfe-
leld kontrollmechanizmust, kockdzatkezelést alakitsanak ki és alkalmazzanak azokban
az esetekben, ahol a Kedvezményezett részérél veszélybe kerul a projekt eredményes
megvaldsitdsa vagy befejezése. Mindezt kezeljék kiemelten és egységesen, kuldndsen
azokban az esetekben, ahol a kedvezményezett tdbb vagy mdas iranyitd hatésag altal
kezelt projektje, projektjei esetén felmerul.

7. A Hatésdg javasolta a Kormdnynak, hogy mérlegelje az ARACHNE rendszer bévitésének
és egy automatikus jelzérendszer kialakitdsanak lehetéségét a szabdlytalanséggal érintett
projektekben megjelend azon gazdasdagi szereplék jelzé€sével, akik miatt dsszejatszas
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gyanuja okdn kordbban szabdlytalansagi eljaras indult. A Kormany a javaslat céljaval
egyetértett, ugyanakkor tovabbi intézkedést nem tartott szikségesnek, mivel az ARACHNE
rendszert az Eurbpai Bizottsag fejlesztette ki, igy annak tagdllam dltali bévitésére, fejlesz-
tésére nincs lehetéség. A Hatdésag a Kormany kifejtett indoklasat tudomasul vette.

A Kormany indoklaséval kapcsolatban a Hatésag fontosnak tartja megjegyezni, hogy
azon gazdasdgi szereplék vonatkozdsdban, melyek unids forrésok felhasznaldsa kapcsan
szabdlytalansaggal érintettek, a Hatésag sajdt kockdzatelemzésre alkalmas adatbdzist
fejleszt. Ezzel egy olyan jelzérendszer kialakitésat célozza, amely a nyilvGnosan elérhetd
informaciodkkal kiegészitve red flag indikatorokon keresztul képes adott gazdasdgi sze-
replék tekintetében felmeruld kockdazatokat 6sszegydjteni.

8. A Hatdsdg javaslatként fogalmazta meg, hogy szikséges lenne a garantér szervezet
éves beszdmoldjanak ellenérzése, kulénos tekintettel a beszdmold kiegészitd mellékletére,
mivel az ebben szereplé addiciondlis informdcidk is hasznosak lehetnek a teljesitéké-
pesség megdllapitdsa szempontjabol (pl. szerzé6déses allomany, tgyfeleknek nyujtott
garancia keretésszeg).

A Hatbsdag dltal tapasztaltak azt tdmasztottdk ald, hogy egyes garantdr szervezetek sajat
tékéjuk és eszkdzallomanyuk sokszorosadt meghaladdan nydjtottak garanciat kedvezmé-
nyezettek részére, melyeknek az érvényesithetdsége ezdltal erésen kétséges lenne, mivel
adott esetben nem lennének képesek a garancidknak megfeleld teljesitést nydjtani.
Ezen tények rendkivul sulyos kockdzatokat jelentenek az eurdpai unioés forrdsok hatékony
és eredmeényes felhaszndldsa tekintetében. A Hatésdag dlldspontja szerint ezen kockézati
tényezéket a garanciavallald nyilatkozatok tartalmi ellenérzése sorén mérlegelnie sztk-
séges az adott irdnyitd hatésagnak vagy a kézremukddd szervezetnek, hogy ne csak
formai szempontok alapjén kertljén megitélésre a projekt biztositéka.

A Kormany a fenti javaslattal nem értett egyet, ugyanakkor a Hatésag a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 1. melléklet IV. Fejezet 89.1. pontjdra tekintettel ajanlasat tovabbra is fenntartja.
SzUkséges tovabbd megjegyezni, hogy ha az irGnyité hatéséag kézlemény alapjan meg
tudja hatdrozni azon garantérék névsorat, akiknek a biztositékat befogadja, akkor vizsgdlja
is meg azok teljesitdképességét. A Hatdésag tapasztalata, hogy egy garanciavallald szer-
vezet mukodése kifejezetten kdros hatdssal birt a Vidékfejlesztési Program végrehajtésara,
pedig csak a garanciavallalé pénzigyi szervezet teljesitéképességének vizsgdlata [vagy
akar a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet garanciavallalésra vonatkozé részletszabdalyainak
betartasa] alapjén megeldzhetd lett volna egy dsszetett, tébb milliGrd forint ésszegl csalds.
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9. A LEADER tdmogatdsok témakoérén belll a Hatésdg négy részjavaslatanak céljaval
a Kormany egyetértett, ugyanakkor tovabbi intézkedést nem tartott szUkségesnek.
A Hatésdg a Kormany dllaspontjaval nem ért egyet, és kordbbi ajanlasait az aldbbiak
szerint tovabbra is fenntartja.

9.1. A Hatésdag javasolta az irdnyitd hatdésdg és a kdzremuikddd szervezet részére, hogy
vizsgdlja felul és ellendrizze a helyi akciécsoportok (a tovabbiakban: HACS-ok) dltal
lebonyolitott VP-19 konstrukcié tdmogatott projektjei kapcsdan, hogy a HACS és a ked-
vezményezettek kdzott fenndll-e a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 39. § (1) bekezdése
szerinti 6sszeférhetetlenség. Tovibbd a Hatésdag a jelenlegi, 2023—-2027-es programozdsi
idészakra nézve a LEADER beavatkozds tekintetében kiemelten fontosnak tartja a HACS
tagjai altal a 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet®? 5. § (3a) bekezdése szerint megtett
Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatok iranyité hatdésag altali ellenérzését
a problémads projektek kiszlirése érdekében. Fontos megjegyezni, hogy a Hatésdg tébb
vizsgdlati eljarasdban megdllapitasra kerult, hogy ezen nyilatkozatok tartalmi ellenérzése
sordn osszeférhetetlenségi helyzetek lettek volna elkertlhetéek, amik szabdlytalanséagi
elja@rasokhoz és visszakdvetelésekhez vezettek.

9.2. A Hatdsdg javasolta a Vidékfejlesztési Program iranyitd hatdsdga részére, hogy a HACS-
ok altal pozitivtdmogatdsi javaslatként megkuldott tdmogatdsi kérelmeket azok tartalma
alapjdn is vizsgdlja meg, és szllkség esetén szdlitsa fel a tdmogatdst igényldket a hiGnyos-
sdgok pétlasara. A Hatdésdg tébb vizsgdlata is bizonyitja, hogy a HACS-ok dltal készitett
felhivasok el6irdsait nem tartjak be a HACS-ok, és jogosulatlan kérelmeket tovabbitanak
az iranyitd hatésag és a kdzremukddd szervezet felg, igy szikséges beépiteni a rendszerbe
egy ellendrzési folyamatot. Ennek megolddsa lehet az auditfeladatokat ellatd KPMG
felkérése, hogy mintavételesen ellenérizze a HACS projekteket.

9.3. A Hatdsag dlldspontja szerint az eurdpai uniés tdmogatésok felhasznaldsanak transz-
parens mukdédése érdekében elengedhetetlen lenne, hogy a HACS a sajat felhivasai kereté-
ben tdmogatott projekteket hidnytalanul és érdemi informdciét szolgdltatva tintesse fel a
honlapjén, valamint hogy ezen kételezettséget az irdnyitd hatdsag ellendrizze. A palyazat.gov.
hu-n megjelenitett HACS VP projektek tekintetében érdemi informdacid tovabbra sem taldl-
hato, tovabba a Kézés Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) oldal ttmogatott projektkeresdje
sem tartalmazza a HACS VP projektjeit (csak a KAP keretében megvaldsulé projekteket).

32 A Kbzos Agrarpolitika és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartamogatdsok végrehajtasanak
szervezetérd| és intézményeirdl sz616 601/2022. (Xil. 28.) Korm. rendelet.
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9.4. A Hatosdag szukségesnek tartja, hogy a LEADER intézkedésben tdmogatott projektek
kereshetévé valjanak a palyazat.gov.hu és a kap.gov.hu oldalakon egyardnt — a tébbi operativ
program projektjeihez hasonld tartalmu, érdemi beszédmoldkat tartalmazva a projektek
keretében létrejott eredmeényekrél. A Hatésag kiemeli tovabbd, hogy a HACS-ok kommuni-
kécibs kotelezettségeire vonatkozd ellenérzési megdllapitdsra kormdanyvélasz nem érkezett.

A projektmegvalésitasra vonatkozé tapasztalatokkal kapcsolatos ajaniasok

A projektmegvaldsitasra vonatkozé tapasztalatok tekintetében a Hatésdg a megvaldsitasi
helyszinek ellenérzésének bévitése (10), a megvalodsitds kiszervezésének kockazatai
keretében a szolgdltaté iranydba térténd kiszervezés és alvallalkozoi megvalésitas (11), az
azonos témaja szerz6désmodositdsi igények tekintetében az iranyitd hatésag részérél
meghozott ellentétes dontések (12), valamint az énkéntes projektatadds, kedvezményezett
csere (13) ttmakérdkben fogalmazott meg ajanldsokat.

10. A megvalositdasi helyszinek ellenérzésének bdvitése témakorén beldl a Hatésag altal
négy részjavaslat kertlt megfogalmazasra, melyek céljaval a Kormany egyetértett, ugyan-
akkor tovabbi intézkedést nem tartott szlkségesnek.

A Hatésdg a megvalésitasi helyszin eléfordulédsénak mértéke, a megvaldsitdsi hely-
szin(ek) elbiral@sa sor@n végzett ellenérzési szempontok, valamint a projektadatlapon
nem régzitett, irdnyité hatésag felé nem kdzolt, a projektmegvaldsitds szempontjabdl
jelentés (szallitas, tarolds, felhasznalds) szereppel rendelkezé megvalodsitdasi helyszinek
vonatkozdsdban fogalmazott meg ajdnlasokat.

A Hatdsdg a Kormany dltal bemutatott ellenérzési mechanizmusokat 6sszességében elfo-
gadhatonak értékelte, igy a kialakitott kormdanyzati dlléspontot a Hatdésdg tudomadsul vette.

1. A megvalositds kiszervezésének kockdazatai keretében egyrészt a szolgdltatd iranydba
térténé kiszervezés (11.1-3.), mdasrészt az alvallalkozéi megvaldsitas (11.4-5.) témakérén
belll a Hatésag dltal 6t részjavaslat kerult megfogalmazdsra, melyek céljGval a Korméany
egyetértett, ugyanakkor tovabbi intézkedést nem tartott szlikségesnek.

1.1-2. A Hatésdag dliGspontja szerint az iranyitd hatdsdgoknak megeldzd jelleggel szigorabb
szabdlyokat és korlatokat kell bevezetnitk a felhivGsokban. Cél, hogy a kedvezményezet-
tek végrehajthatd, eredményes és sikeres K+F projekteket valésitsanak meg. A Hatésag
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javasolja, hogy az érintett felhivGsok régzitsék: a szakmai megvaldsitashoz kapcsolédd
anyagkoltség fészabdlyként a tdmogatdst igénylé koltsége legyen, ne pedig a K+F szolgal-
tatast nydjté vallalkozdsé. Ha a szolgdltatd vallalkozds anyagkdltséget kivan elszémolni, azt
az ajénlatdban minden esetben szlkséges kulén soron feltintetnie. A Hatésag az anyag-
koltségre vonatkozé szigoritdsokat — a kormdanyvélasz alapjan — elfogadhaténak tartja.

11.3. Emellett a Hatésdag javasolta, hogy a felhivdsokban a tdmogatésban nem részesit-
het&k kére keruljon kiegészitésre a kockézati szempontoknak nem megfeleld tdmogatdést
igényldkkel is. A tdmogatdsban nem részesitheték kérének bévitése a felhivasokban
altémara kormdanyvdélasz nem érkezett.

11.4. Adott kivitelezés sordn alvdallalkozéként bevont vallalkozédsok megismerésének és
ellendrzésének iddbelisége kapcsdn a Hatdésdg javasolta a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet
és a 2021-2027 programozdsi idészak elszdmoldsi Utmutatdja esetleges moédositdsdnak
mérlegelését, figyelembe véve az Abtv. Gj, preventiv jellegl rendelkezéseit is. A Kormany
vélaszdban az alvallalkozék megismerésének és ellendrizhetéségének iddbelisége részelem
tekintetében nem kerult dllaspont kialakitasra.

11.5. Tovabbdé a Hatdésdg indokoltnak tartja az érintett felhivasok esetleges kiegészitését
olyan minimumkdvetelmények beépitésével, melyek az alvallalkozdk fuggetienségének és
alkalmassagdnak ellenérzését helyezik fokuszba. A szdllitéi fuggetienség és alkalmassdg
kiemelt ellendrzési szemponttd alapitdsa érdekében — a kormdanyvdalasz alapjén — a felelés
iradnyitd hatésdg altal 2025 jaliusGban elfogaddsra kertlt a piaci ar és a szallitdi megfele-
I6ség ellenérzési modszertan, melyet a Hatdéség megfelelének értékelt.

12. A Hatésdg javasolta, hogy az irGnyitd hatéségok a kedvezményezett modositdsi
kérelmét elutasitd dontését kdvetden a projekt ugyanazon részére vonatkozd médositdsi
igénye tekintetében keletkezett Gjabb — az elutasitd déntéssel ellentétes tartalmu, azaz
tdmogatd — dontését részletes indokoldssal IGssa el, tételesen tdmassza ald, megjeldlve
azokat a tényeket és kérulményeket, amelyek a déntés megvaltozdsat indokoltdk.

A Kormdny a javaslattal nem ért egyet, melyet a Hatésdg tudomasul vett, tovabbd
a Kormany dltal bemutatott ellenérzési mechanizmusokat a Hatoésdg elfogadhaténak
értékelte. Ugyanakkor a Hatésag dlldspontja, hogy az azonos tartalmi szerzédésmaodo-
sitéisok tekintetében hozott ellentétes (elészér elutasitd, majd késébb elfogodé) dontések
énmagukban olyan kockazatos eljardsi cselekmények az iranyitdé hatdésdgok részérdl,
melyek fokozott kérultekintést és figyelmet igényelhetnének, altalénossagban is.
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13. Az 6nkéntes projektatadds (kedvezményezett csere kategéria) témakérén belll a Hatdsag
dltal hérom részjavaslat kertlt megfogalmazasra, melyek céljéval a Kormdany nem értett egyet.

13.1. A Hatésag hatékonyabbnak tart egy olyan déntési mechanizmust, amelyben a pro-
jektbél felszabadulé forras Gjraallokalasra kertl, nem pedig mas piaci szereplé szdmara
kerul dtaddsra. Ennek Iényege, hogy az eredeti kedvezmeényezett tdmogatdsi szerzédését
megszUintetik, majd a felszabaduld forrast egy masik, kordbban tdmogatdsra alkalmasnak
mindsitett, de forrdshidiny miatt elutasitott projekt kapja meg. A kivalasztds a déntés-el6-
készités sordn kialakitott pontszédm és sorrend alapjan térténik.

A Hatésdag tudomadsul vette a tartaléklistaval kapcsolatos kormdanyzati dlldspontot, de
ajanlasat tovabbra is fenntartja. Indoklésa szerint a tartaléklista bodviti a lehetséges pro-
jektgazddk korét, mivel egy elézetesen pozitivan értékelt korbdl teszi lehetévé a valasztast.
Ez néveli a sikeres projektek megvalésitds@nak esélyét, és a pontozds alapjan kialakitott
rangsor objektiv és igazs@gos ddntést biztosit.

A Kormany indokldséban tovabbda kifejtette, hogy az érintett forrGsok ismételt kihelye-
zése, a projektatadds elutasitésa, a lekotott forrds felszabaditésa (koveteléskezelés), aj
tdmogatdsi kérelmek benydjtdsa és elbirdldsa, valamint az esetleges felhivdsmodosi-
tdsok 6sszeségében iddigényes és jelentds adminisztracios terhet jelentenének az irényitd
hatésdgok szdmara. Ugyanakkor a Hatésag dlldspontja, hogy ezen tébbletfeladatokkal
jaré nehézségek nem dllithatdk pdrhuzamba az dnkéntes projektataddsok tekintetében
gyakran felmerulé csaldsok, illetve azok kockdzata ellen javasolt intézkedések altal elérni
kivant céllal, figyelemmmel a hatékony és felelés pénzgazddalkodds elvére is.

13.2. Az 6nkéntes projektataddassal kapcsolatban a Hatéség indokoltnak tartja a mar
jévahagyott, illetve folyamatban 1évé 6nkéntes projektataddsokat szabdlyoz6, meglévéd
belsé eljarasrendek felllvizsgalatat és kiegészitését, kildnds tekintettel az ellendrzési
szintek pontos definidladsara. Ez annak alapos meghatdrozasat jelenti, hogy ki, mit,
mikor és konkrétan hogyan ellendriz. A Hatdésag a belsé eljardsrendek felllvizsgalata és
kiegészitése tekintetében nem kapott valaszt a Kormany részérél.

13.3. A Hatésag dllaspontja, hogy a hatékonyabb ellenérzések és a nagyobb foku at-
lathatésag érdekében indokolt az EUPR felUleten belll szerzédésmodositasi alkategoridak
kidolgozdsa és bevezetése. A Hatésdg vélemeénye szerint ezeket Ggy szUkséges kialakitani
az EUPR-ben, hogy szlrheté és transzparens médon kerlljenek megjelenitésre. A Hatéség
részére az EUPR fellleten belul szlirhetd szerz6désmobdositasi alkategoridk kialakitaséra
vonatkozdédan nem érkezett kormdnyzati dllGspont.
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3.3 A fejlesztéspolitikai intézményrendszer fobb valtozasai
— NFK szakteriiletek —, ellendrzési hataskorék és azok
valtozasai
A Hatésag a 2024. éves elemzd integritdsjelentésben bemutatta a 2014-2020 programo-
zasi idészakban 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet, valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet

valtozdsainak elemzése keretében a fejlesztéspolitikai intézményrendszerrel kapcsolatos
Iényeges valtozdsokat, beleértve az NFK létrejottét is.

Az NFK szervezetén belUl létrejott szervezeti egység, a Kézds Szolgdltatdsi Igazgatéséag (a
tovabbiakban: NFK KOSZI)®** az NFK Szervezeti és Mikddési Szabalyzata (a tovabbiakban:
SZMSZ) 48. §-a alapjan sokrétu feladatkért 1at el, melyek kézul a kdvetkezék emelenddk ki:

 eurdpadi unids és hazai fejlesztéspolitikai szabdlyozds 6sszehangoldsa,

« ellendrzési nyomvonalak, eljarasrendek,? atmutatdk,® moédszertanok,*® Ugyren-
dek®” és sablonok kidolgozasa,

« fejlesztéspolitikai targyd informatikai fejlesztések koordindlasa,

 Ugyfélszolgdlat Uzemeltetése,

 helyszini ellendrzések és szemlék elékészitése, lefolytatdsa, a helyszini ellendrzési
dokumentdcio elkészitése, az ellendrzés tapasztalatainak folyamatos, strukturdalt

visszacsatoldsa, felmeruld szabdlytalansagi gyanik bejelentése,

 rendszerszintd szabdlytalansdgok megeldzése és kezelése.

33 Nemzeti Fejlesztési Kbzpont Szervezeti és MUkddési Szabdlyzatarél sz6l6 25/2024. (ViI. 31,) KTM utasitas
(hatalyos: 2024. 04. 18. — 2025. 12. 31.).

A Nemzeti Fejlesztési Kézpont Szervezeti és MUkoédési Szabalyzatardl sz616 19/2025. (Xil. 19.) KTM utasitas
(hatalyos: 2026. 01.02. - jelenleg).

34 példaul fenntartasi eljarasrend, altaldnos helyszini eljarasrend.

35 példaul egységes pénzligyi mintavételezési Gtmutato, ARACHNE dtmutato.

36 peldaul eszkdz-mintavételezési médszertan, ARACHNE moédszertani Gtmutaté segédlet, helyszini min-
tavételezési modszertan, kockdzatelemzési modszertan.

7 példaul tigyrend a kohéziés célt tamogatasok felhivasainak mindségbiztositdsdhoz és megjelentetéséhez.
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A KOSzl feladatait tekintve megdllapithatd, hogy egyfajta centralizdcié ment végbe az
intézményrendszer ezen tertletén is, amely egyfeldl felvet hatékonysagi kérdéseket, példaul
a helyszini ellendrzések tekintetében, de lehetéséget ad a szinergidk kihasznalasara is.

3.3.1K6z6s Szolgaltatdasi Igazgatésag (KOSzI)
Helyszini ellenérzések

2024. augusztus 1-jét6l az NFK KOSZI és annak féosztalyai, illetve osztdalyai latjdk el a helyszini
ellenérzéshez kapcsol6do feladatokat. Az NFK SZMSZ 48. §-a alapjdn a KOSZI a helyszini
ellenérzésekhez kapcsoldddan gondoskodik a helyszini ellenérzések és helyszini szemlék
elékészitésérol, lefolytatasardl, lezarasardl, a kapcsolddd dokumentdcid elkészitésérdl,
a helyszini szemlék és ellendrzések tapasztalatainak folyamatos, strukturadlt vissza-
csatoldasarél, a felmeruld szabdalytalansagi gyanu bejelentésérél, valamint az unids és
hazai auditok tdmogatdasarol.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az NFK KOSZI latja el Iétrejottétdl kezdédbden azon
feladatokat, melyeket kordbban az egyes irdnyitd hatdésagok lattak el, ilyenek példaul
— a fent felsoroltakon tdl — a helyszini ellendrzésre vonatkozd kockézatelemzési modszer-
tan, a helyszini ellenérzésre vonatkozd kockdzatelemzés, az éves ellendrzési tervek és
a szUkséges dokumentumsablonok elkészitése. Emellett a helyszini ellendrzés lefolytatdsara
irdnyadd modszertanok, eljarasrendek és a helyszini ellendrzések tapasztalatai alapjan
javaslatot tesz a helyszini ellenérzés gyakorlaténak tovabbfejlesztésére, tovdbbd az EUPR hely-
szini ellenérzéssel kapcsolatos fellletei vonatkozdsdban fejlesztési feladatokat kezdeményez.

A feladatok és a szervezet kdzpontositdsa eredményeképpen az egyes irdnyitd hatd-
sd@gok dltal kuldn kezelt operativ programokhoz kapcsolédd helyszini ellenérzések és
egyéb, kapcsolddo feladatok végrehajtdsa az NFK KOSZI hatdskdre, melynek kdvetkeztében
a szervezet — a VP, KAP, MAHOP, MAHOP Plusz és DIMOP Plusz kivételével — valameny-
nyi operativ program (2021-2027-es és 2014-2020-as programozdasi idészakok operativ
programijai, valamint az RRF®8) helyszini ellenérzését latja el. Megjegyzendé, hogy ezen
operativ programok rendkivil nagy kuldnbségekkel és specifikGcidkkal rendelkeznek,

3 Helyredllitasi és Ellendlio-képességi Eszkéz (Recovery and Resilience Facility).
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igy ellendrzésuk adott esetben specidlis szaktuddst is igényel, mely kértimény daltal
kérdéses, hogy a feladatok kézpontositdsa valdban a hatékony ellenérzést szolgdlja-e.

Altalénos vizsgdlati tapasztalatként elmondhatd, hogy a helyszini ellenérzés egy hatékony
eszkdz, nagyban képes hozzdjdarulni a visszaélések korai azonositdsdhoz, a tényleges meg-
valésuléshoz, a tdmogatds eredményes felhaszndldsdhoz és a projekt, a projekttel Iétrehozott
vagyon megfelelé fenntartéséhoz. Ennek okdn a Hatésdg dllaspontja, hogy sziikséges nagy
hangsulyt fektetni erre az ellenérzési tevékenységre, illetve a nem dokumentumalapu el-
lenérzésben rejlé lehetéségeket kihaszndini, a projektek megvaldsuldsanak, a hatékony és
felelds kdzpénzfelhaszndlds ellendrzése és elésegitése érdekében.

A Hatosag véleménye szerint a kdzpontositds tekintetében a hatékonysdg gyakorlati
megvaldsuldsa kérdéses, ugyanis a mintavételezés alapsokasdgdnak nagyardnyd no-
vekedése hozzdjérulhat ahhoz, hogy ésszességében és végsd soron — az egyes operativ
programokat tekintve — csékkenhet a helyszini ellendrzéssel érintett minta darabszdma,
azaz a helyszini ellenérok a leterheltség okdn kevesebb helyszini ellendrzést tudnak
végrehajtani, mint a korébbi struktarédban. Emellett — a bemutatott szervezeti valtozésok
kdvetkeztében — a 2014-2020-as és a 2021-2027-es programozdsi idészakok operativ
programjainak specidlis jellege, egymdastoél vald jelentés kuldnbdzésége okén néveked-
hetnek a szakterulethez kapcsol6dd humaneréforrds-allokaldsi igények is.

Egyéb eurdpai uniés programok

Ahogy fentebb mar felsoroldsra kerult, az NFK KOSZI kdzpontositott szervezetén kivul esik
néhdny stratégiai fontossdgu és jelentés 6sszegUl, eurdpai unids forrdst magdban
foglald operativ program, melyekkel kapcsolatos koordindciés, helyszini ellenérzési
és egyéb feladatok a VP és KAP tekintetében az Agrarminisztérium?® K6zés Agrarpolitika
Végrehajtasaért Felels Helyettes Allamtitkérsaga (a tovabbiakban: VP Irényitd Hatdsag),
a MAHOP és MAHOP Plusz vonatkozdsdban az Agrarminisztérium Haldszati Alapok Irényitd
Hatosagi Féosztalya (a tovabbiakban: MAHOP Iranyité Hatdsdg), valamint a DIMOP Plusz
esetében az Energialgyi Minisztérium Eurbpai Unibs Fejlesztések Végrehajtasdért Felelds

39 A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl szolé 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet szerint az Agrar- és
Elelmiszergazdasageért Felelés Minisztériumhoz, valamint a Vidék- és Terlletfejlesztési Minisztériumhoz is
tartoznak agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokkal kapcsolatos feladatok.



162 | Integritasjelentés 2025

Helyettes Allamtitkarsaga (a tovabbiakban DIMOP Irdnyitd Hatdség) altal kerlinek ellatésra.

A felsorolt terUletek kuléndlldsa a vidékfejlesztés elklldnuld jogszabdlyi kdrnyezete okdn
indokolt és érthetd lehet, ugyanakkor a Hatésdg részére a VP Iranyitd Hatésag altal megkul-
dott tajékoztatd levél tartalma szerint a VP Iréinyitd Hatdésag mas iranyitdé hatdésagokkal vald
egyuttmukoédése sordn az NFK dltal mikodtetett audit, egyszerUsitési, kommunikdcids és
ARACHNE munkacsoportok havi rendszerességgel megrendezésre kerlé Ulésein részt vesz.
Az egységes ellendérzési gyakorlat érvényestlését a munkacsoportiléseken térténd kdzos
dllaspont kialakitasa biztositja, mely munkacsoportulések soran az ellendrzési tapaszta-
latok is megosztdasra kertlnek az iranyitd hatdsdgok kdzétt. A VP Iréinyitd Hatdsdg az audit-
tapasztalatokat az érintett szervezetekkel a Monitoring Bizottsag Ulésein az eléz6 idészak
tapasztalatairdl sz616 beszadmoldk formajaban osztja meg, mely témdaval kapcsolatban
a VP Irdnyitdé Hatdéség az NFK Kézponti Koordindcidja altal kiadott Gtmutatdkat alkalmazza.

Ezenkivil megjegyzendd, hogy ugyan a DIMOP Plusz tekintetében az iranyitd hatosagi
feladatok az NFK-n kivul, a DIMOP Iranyité Hatésdga dltal biztositottak, viszont a DIMOP
Iranyité Hatésag tajékoztatod levele alapjén — a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletre tekin-
tettel — a programok végrehajtasara vonatkozd szakmai koordinativ feladatokat az NFK
I&tja el. Ennek ellenére a Hatéséag adatkérésére valaszul a DIMOP Iranyitd Hatésag a belsé
eljarasrendek, ellenérzési médszertanok és nyomvonalak, kézikényvek, ellenérzési terv és
azok mellékletei, valamint a kockézatelemzéssel kapcsolatos dokumentumok (helyszini
ellendérzés, valamint elszdmoldbizonylatok kapcsdn irdnyadd kockdzatelemzési mod-
szertanok) tekintetében a DIMOP Iranyité Hatdésdga vezetdjének utasitdsai keretében
elfogadott relevéins dokumentumokat mellékelte.

Fentiekre figyelemmel kérdésként merul fel, hogy a célzott egységesitésnek és kdz-
pontositdsnak ez a fajta struktdrdja valdban megfeleléen hatékony és atlathaté-e az
eurdpai unids forrasok felhaszndldsdnak ellenérzése és a kapcsolddé projektek sikeres
megvaldsuldsa elérése tekintetében, kilénds tekintettel a VP, KAP, MAHOP, MAHOP Plusz
és DIMOP Plusz szervezeti és mUkodési elkuldontlésére.

57. sz. ajanlas — a Kéz6s Szolgdltatdsi Igazgatdsag hataskérének felllvizsgdlata

A Hatésdg javasolja a Kormany részére, hogy az eurdpai unids forrasok felhasznéldsanak
ellendrzése tekintetében a célzott egységesités és atlathatdsdg minél magasabb szintl
érvényesulése érdekében mérlegelje a fentiekben bemutatott struktara feltlvizsgdalatat,
kulénos tekintettel a VP, KAP, MAHOP, MAHOP Plusz és DIMOP Plusz szervezeti és mukodési
elktlénulésére, valamint a helyszini ellenérzések tekintetében végrehaijtott kdzpontositasra.
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3.3.2 stratégiai Igazgatésg Kommunikdcios Féosztalya

Az NFK SZMSZ 3. fuggelék 10.4. pontja rendelkezik a Stratégiai Igazgatdéséig Kommunikacios
Féosztalyanak (a tovabbiakban: Kommunikéciés Féosztdaly) feladatairdl, mely szerint
tevékenységi kére a fejlesztéspolitikai rendszer kommunikacidjahoz (1), az NFK szervezeti
kommunikaciéjahoz (2), funkciondlis feladatok ellatadsahoz (3), valamint jogalkotdssal 8sz-
szefliggé feladatait érinté, eléterjesztések és jelentések véleményezésével (4) kapcsolatos.

Az NFK adatszolgdltatasara és az SZMSZ 10.4. 3. f) pontjara figyelemmel a Kommunikéciés
Féosztaly az NFK feladat- és hatdskorébe tartozé sajtéfigyelési és -elemzési feladatokat
funkciondlis feladatkérében latja el. Ennek keretében a Kommmunikécios Osztéalya rend-
szeres tematikus médiafigyelést végez: naponta két hirésszefoglaldt kild e-mailben,
terjesztési lista alapjéan, melyek koéz6tt folyamatos a sajtdmonitoring. Az NFK tajékoztatasa
alapjdn a sajtofigyelés tematikdja kohézids politikabdl, eurdpai unids fejlesztési politikabol,
valamint tovabbi relevéns eurdpai unids hirekbdl all 6ssze.

Az NFK vélaszlevele szerint a tovabbi beavatkozdst igénylé megjelenések kalén megkul-
désre kerllnek az érintett szakteruleteknek. A cimzetti kor (terjesztési lista) tdbb mint 200
munkatars: felsévezetdk, féosztalyvezetdk, osztalyvezetdk, munkatdrsak, akiknek mun-
kavégzéséhez szlikséges a sajtofigyelés eredménye. Tovabbi munkatdarsak is kérhetik
a cimzetti listara torténd felvétellket.

Emellett a szervezeti egység médiafigyelési tevékenysége keretében attekinti az OBSERVER
Médiafigyel6 és Kutatd Kft. altal e-mailben kildott tematikus médiaszemléket, kulcssza-
vas kereséseket végez a mediamonitor-observer.hu oldalon, figyelemmel kiséri az online,
print és elektronikus médiatartalom-szolgdltatékat, a YouTube videdmegoszto fellletet,
valamint televizidés musorokat — kuléndsen hiraddkat, interjukat — és radidaddasokban
megjelend tartalmakat. A Kommunikacids Féosztaly az Eurdpai Bizottsdg, Eurépai Tandcs
és Europai Parlament hivatalos oldaldn kdzzétett hireket és sajtokdzleményeket is nyomon
koveti, tovGbbd kulcsszavas keresést végez a Facebook kdzdsségimédia-fellleten, illetve
meghatdrozé politikai szereplék bejegyzéseit is figyelemmel kiséri. A sajtéfigyelési
tevékenység keretében valds idében térténd nyomon kévetést végez a kormanyinfé és az
orszaggyulés plendris Ulései tekintetében.

A Hatésdg azonban arra vonatkozéan az NFK adatszolgaltatdsa keretében nem kapott
relevans dokumentdciot, illetve modszertant, hogy a felsorolt tevékenység sordn azonositott
gyanikat, kockdzatokat, megallapitdsokat az érintett szakteruletekkel (pl. szabdlytalansagi
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gyanikezelés, helyszini szemlék vagy helyszini ellenérzések kezdeményezése a KOSZI-nél)
a Kommunikdacids Féosztaly milyen szempontok mentén és milyen déntéshozatali me-
chanizmus sordn osztja meg, tovabbitja részukre, illetve arra vonatkozéan sem kerult
informacio koézlésre, hogy az illetékes szakterulet adott jelzés alapjdn intézkedik-e a to-
vabbitott problémads projekt ellendrzésérdl.

58. sz. ajanlas — az NFK Stratégiai Igazgatésdgdnak Kommunikécioés Féosztalydnak
sajtofigyelési és -elemzési gyakorlata

Fentiekre figyelemmel a Hatésdg javasolja az NFK Stratégiai Igazgatésdg Kommunikacios
Féosztdlya részére, hogy sziveskedjen egy riportot késziteni a sajtéfigyelés és -elemzés
eredményeképpen azonositott gyanuk, kockdzatok, megdllapitdsok vonatkozdséban,
melyrdl tdjékoztatja a Hatésdagot. A riportnak sztikséges kitérnie arra, hogy az észlelt
gyanuk, kockdzatok, megdllapitdsok milyen struktdrdban kertlnek tovabbitésra az
illetékes szabdlytalansagi gyanukezeld vagy helyszini ellendrzési szakterulet részére.
Tovdbbd az ismertetd tartalmazzon egy tételes kimutatdst arra vonatkozéan, hogy hany
szabdlytalansagi eljards, illetve helyszini ellenérzés indult a Kommunikécidés Féosztaly
sajtoéfigyelése nyoman.

3.4 Az Integritas Hatosag ellendrzési korlatai

3.4.1 Az Integritas Hatosag vizsgalati feladatainak ellatasahoz
kapcsolodo korlatok, nehézségek bemutatasa

A Hatbsag az Eufetv. 11. § d) pontja alapjén a jelentés kidllitasaval értékeli az eurdpai unids
forrasok felhaszndladsdanak ellenérzésével foglalkozd ellenérzési rendszert a korrupci6,
a csalds és az 6sszeférhetetlenség kockdzatdnak azonositésa és hatékony megeldzése,
valamint az ilyen esetek felderitése és orvoslasa terén.

A Hatosag az ellendrzési rendszerek értékelése keretében kiemelten fontosnak tartja
annak bemutatdsat is, hogy az Eufetv.-ben meghatdrozott feladatelltdsa és hataskoérének
gyakorlasa sordn milyen akaddalyok, korldtozé tényezdk mertlnek fel. A Hatésédg maga
is ellendrzé szerepet betdltd intézményként jarul hozzd az unids forrasok felhasznaldasara
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létrej6tt intézményrendszer integritdsdnak biztositdsdhoz, igy a 2025. évre vonatkozd
jelentésben szlUkségszerlnek tartja ismertetni a feladatellatdsa sordn tapasztalt ne-
hézségeket és korlatokat.

A Hatésdg nehézségei egyrészt, hogy tébb kulcsfontossdgu adatbdzishoz nem fér hozzd
automatikusan, igy mas szervek egyUttmukddésére, adatszolgdltatdsara szorul. Ez az
és detektiv azonositadsdnak lehetéségét. Tovabbi nehézséget jelent a Hatésag szdmara
az eltérd, illetve nem megfelel6 minéségu (hidnyos) adatszolgdltatés, valamint az
adat- és informdcidszolgdltatds elmaraddsa esetén a szankciondlds és jogkdvetkezmény
alkalmazdsa lehetéségének hidnya, mely kérilmények a Hatésdg dltal kezdemeényezett
megkeresések, adatkérések sikerességét esetenként jelentésen csorbitjdk.

A) Kulcsfontossagu adatbazisok, rendszerek:

Integrdlt Igazgatdsi és Ellenérzési Rendszer (IIER)

Az Integrdlt Igazgatdsi és Ellenérzési Rendszer (angol megfeleléje: Integrated Administration
and Control System, réviden: IACS, a tov@bbiakban: IIER) egy olyan technikai és adminiszt-
rativ keretrendszer, amelyet az Eurépai Unid tagéllamai (kéztuk Magyarorszag) hasznalnak
a Kézés Agrarpolitika (a tovébbiakban: KAP) keretében kifizetett tamogatésok hatékony és
atlathatd kezelésére, illetve ellenérzésére.®® Az IIER az eurdpai unids agrdr- és vidékfejlesztési
tdmogatdsok kifizetésének teljes informatikai tdmogatdsat biztositja, a kérelmek befogadd-
satél kezdve az Ugyintézés minden Iépésén at, a mUholddal végzett, térinformatikai alapu
ellendrzések kiértékelésétdl a kifizetések generdldsaig és a teljes korl kdnyvelésig.

Az IIER a tdmogatdsi kérelmek kezelése mellett tartalmazza a gazddalkoddk azonositasat,
a tertletalapl tdmogatdsokndl a parcelldk azonositd rendszerét (Mezégazdasdagi Par-
cella-nyilvantartési Rendszer, réviden: MePAR), az dllatallomany-nyilvantartast is. A IIER
rendszerhez kapcsolédd komplett MDM (Master Data Management) rendszer az Ggyfelek
teljes, statisztikai elemzésen alapuld kockdazati besoroldsu nyilvéntartasat, valamint az

40 Managing payments — Agriculture and rural development — European Commission, letdltés datuma:
2026. mdjus 06.



156 | Integritasjelentés 2025

ugyfelek szempontjabdl relevans helyszinek® térinformatikai és numerikus jellemzd&ket
tartalmazé adatbdzisat biztositja. Az tgyfelek és az IIER intézményi felhaszndloi kdzotti
kommunikécié hatékonysdgat és gyorsasagat a mobilGAZDA alkalmazds garantdlja.+?

A bemutatott rendszerek Uzemeltetési és fejlesztési feladatait Magyarorszdgon a Magyar
Allamkincstar latja el.

A Hatdsag dllaspontja, hogy a bemutatott rendszerhez (IIER) valdé hozzaférés az eurdpai
uniods forrassal érintett vidékfejlesztési tdmogatdsok azonositdsa, valamint azok hatékony,
illetve szabdlyszerl felhaszndaldsGnak monitorozdsa és ellenérzése tekintetében kulcsfon-
tossdgu. Tekintettel arra, hogy a Hatésdg jelenleg a bemutatott informatikai keretrend-
szerhez hozzaféréssel nem rendelkezik, kizGrdlag a VP Iranyitd Hatdésag altal megkuldott
adatszolgdaltatdsokon keresztll van lehetésége a vidékfejlesztési projektek vizsgdlatara.

A Bizottsag 2021. december 21-i (EU) 2022/128 végrehaijtdsi rendelete,*® valamint az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2116 rendelete* jogszabdlyokban foglaltakra figyelemmel
a KAP keretében a tagdllam részére nyUjtott vidékfejlesztési tdmogatdsok vonatkozdsdban
a tagdllamnak egy fuggetlen tanUsitd szervet szilkséges kijeldlnie a kifizetd Ggynodkségek
és koordindcibs szervek vizsgdlata érdekében.

A tanusito szerv fébb feladatai kdzé tartozik a kiaddsok jogszerdségérdl éves rendszeres-
séggel a Bizottsag részére készitett, kényvvizsgdlati standardoknak megfeleld vélemény,
valamint a kifizeté Ggyndkség akkreditéldsa és mikddésének ellenérzése vonatkozdsaban
tett megdllapitésairdl szintén éves rendszerességgel készitett jelentés kiaddsa. Ezen
feladatokat Magyarorszégon a KPMG Hungdria Kft. (a tovabbiakban: KPMG) latja el, mint
magdnjogi ellenérzé szerv, mely tevékenysége elladtdsdhoz — a Hatésag rendelkezésére
allé informdaciok alapjén — rendelkezik a fentiekben bemutatott informatikai keretrend-
szer (IIER) tekintetében hozzaféréssel.

4 Foldrészletek, éplletek, objektumok, cimek.

“2 Forras: Magyar Allamkincstar | Magyar | Ulyssys, letéltés ideje: 2026. majus 06.

4 A Bizottsag 2021. december 21-i (FU) 2022/128 végrehajtasi rendelete az (EU) 2021/2116 eurépai par-
lamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsara vonatkozo, a kifizetd ligyndkségekkel és mas szervekkel,
a pénzgazdalkoddssal, a zaréelszamoldassal, az ellendrzésekkel, a biztositékokkal és az atlathato-
saggal kapcsolatos szabdlyok megallapitasarol.

44 Az Eurépai Parlament és a Tandacs (EFU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2,) a kéz6s agrarpolitika finan-
s2irozasardl, iranyitasarél és monitoringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl.
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59. sz. ajanlas - az Integrdlt Igazgatdsi és Ellenérzési Rendszerhez vald hozzaférés

Tekintettel a Hatosdag ellendérzési és vizsgdalati tevékenységére, a Hatésag javasolja, hogy
a KPMG-hez hasonld hozzaférés keriljon biztositdsra szidmara az IIER vonatkozésaban, az
Eufetv.-ben meghatdrozott feladatainak hatékony, szakszerd és gyors ellatdsa érdekében.

Vezetdi Informéciés Rendszer (VIR)

A FAIR (Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informdacids Rendszer) Magyarorszag kézponti,
egységes informatikai rendszere az uniés és hazai fejlesztési forrdsok kezelésére, melyet
a tdmogatdsbol megvaldsuld fejlesztések kdzponti monitoringjéroél és nyilvantartasarol
sz616 60/2014. (lll. 6.) Korm. rendelet szabdlyoz, biztositva a fejlesztéspolitikai forrasok
nyomon kévethetdségét.

A FAIR elsédleges célja, hogy megvaldsuljon a pdlydzati folyamatok egyszerUsitése,
a gyorsabb ugyintézés, valamint az atlathatébb, ,palydzébarat” projektkezelés, egy-
ablakos hozzaféréssel. F6bb funkcidi kdrében emlitheté a pdlydzatok benyujtdsanak
tdmogatdasa (Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommunikdciés Rendszer, réviden:
EPTK), a benyujtott palyézatok életatjanak teljes kérd nyomon kdvetése (Eurdpai Unids
Programok Rendszere, réviden: EUPR), valamint a kdzbeszerzések nyilvéntartésa (Elekt-
ronikus Kdézbeszerzési Rendszer).

A felhaszndlok regisztracidja és a rendszerek elérése a FAIR SSO fellleten keresztll térténik.

A FAIR rendszeren belll a VIR (Vezetdi Informdacidés Rendszer) a palydazatkezels rendszer
intézmeényi felhaszndldi szdmara készult felllet. A FAIR-en beluli VIR elsédleges célja,
hogy a FAIR rendszerben tdrolt adatok alapjan a déntéshozdok, intézményi felhasznalok
szdmdra gyors, strukturdlt, elektronikusan elérheté informdcidt és tdmogatdst nydjtson,
mely egyben mind a 2014-2020-as, mind a 2021-2027-es eurdpai uniés programozasi
id6északok palydzati adatainak kezelését garantdlja. A FAIR rendszer alrendszereként mu-
kdédé VIR jelentésége abban dll, hogy a feltletrél kinyerheté adatok képezik intézményi
oldalrdl a vezetsi déntések meghozataldnak alapjat.

A Hatbsdg allaspontja, hogy a bemutatott rendszerhez (VIR) valdé hozzaférés a FAIR
kérnyezetben szerepl, eurdpai unids forr@ssal érintett projektekhez kapcsolddd szabdlyta-
lansagok, csaldsok, egyéb visszaélések azonositdsa, illetve azokkal szembeni hatékony,
idészerl és eredményes fellépés tekintetében kulcsfontossagl. A VIR-bdl kinyerhetd
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adatok ugyanis nemcsak az intézményi oldal déntéshozatalat tudjak segiteni, hanem
meghatdrozott — pl. szlréssel szlkitett — funkcidi alkalmasak olyan lekérdezések ge-
nerdlasara, melyek a Hatésdag kockdzatelemzd tevékenységének hatékonysagat és
eredményességét nagymértékben tdmogatjdk.

60. sz. ajanldas — a Vezetdi Informdciés Rendszerhez vald hozzaférés

Tekintettel a Hatésag ellenérzési és vizsgdlati tevékenységére, a Hatdsdg javasolja, hogy az
iranyitd hatésagok FAIR menedzsereihez hasonld hozzaférés keruljon biztositdsra szdmara
a VIR tekintetében, az Eufetv.-ben meghatérozott feladatainak hatékony, szakszerd és gyors
ellatésa érdekében.

B) Adatszolgaltatasokkal kapcsolatos problémak:

A Hatésdag oz Eufetv. 18. § (1) bekezdése szerint a vizsgdlati eljrasban, feladatainak ellatésa
érdekében bdrmely, az adott Ggyben érintett személytdl vagy szervezettdl a feladat- és
hataskérével dsszefiuggden adatszolgdltatdast kérhet. Az Eufetv. 18. § (3) bekezdés a) és
b) pontjai alapjén a Hatdésdg a vizsgdlati elj@rasa sordn bizonyitdsi jellegl cselekmény-
ként - térvényben meghatdrozottak szerint — a vizsgdlt adatkezeld kezelésében levé,
a vizsgdlt tggyel 6sszefluggésbe hozhatd 6sszes adatot megismerheti, arrdl mdasolatot
készithet, és az 6sszes ilyen iratba — ideértve az elektronikus adathordozon tarolt iratokat
is — betekinthet, illetve azokrél mdasolatot kérhet, valamint a vizsgdalt adatkezel6td, illetve
a vizsgalt adatkezelé barmely munkatérsatdl irGsbeli és szébeli felvildgositdst kérhet.
Az Eufetv. 18. § (6) bekezdése alapjan a Hatdsag (1) bekezdés szerinti adatkérésének
a vizsgdlt adatkezeld, illetve az eljardsi cselekménnyel érintett mas szervezet vagy
személy a Hatdsdag dltal megdllapitott — legfeljebb 60 napos — hatdridén belul kételes
eleget tenni. A Hatéség dltal megéllapitott hataridd a (3) bekezdés b) és c) pontja szerinti
esetben tizendt napndl révidebb nem lehet.

Adatszolgaltatasok mindsége és idébelisége

Az eléz6ekben bemutatott FAIR rendszer alrendszereként mikddd EUPR a fejlesztéspoli-
tikai intézményrendszer belsé, zart kord informatikai platformja, amely az uniés forrasok
tekintetében a vidékfejlesztési tdmogatdsok nyilvéntartasdat és tgyvitelét nem biztositja,
utébbit ugyanis — a kordbbiakban mar ismertetett — IIER felUlet szolgdltatja.
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Tekintettel az unids forrésok hazai adminisztraciojanak ilyen jellegu szétvalasztdsara, a Ha-
tosdg sajat erdforrasbdl csak a vidékfejlesztési forrdst nem érinté operativ programok
keretében tdmogatott projektek vonatkozdsdban tudja elérni azok |étszakaszdhoz kap-
csolédd érdemi informacidkat és dokumentumokat.

Fentiek okén a vidékfejlesztési tdmogatésokkal kapcsolatos projektinformdcidk — a palyazat.
gov.hu oldalon elérhetd alapadatokon kivil — minden esetben csak az Eufetv. 18. §-a szerinti,
sokszor tobbkérés adatszolgdltatasok Gtjan ismerhetdk meg a Hatdésag szdmara, melyek
viszont tdébb szempontbdl sem goérdulékenyek.

Nagyobb volumenU adatkérések esetén visszatérd probléma, hogy az adatok manudlis
OsszegyUjtése az ir@nyitd hatésdg részérél jelentds idét igényel. Ez sem intézményi, sem
ellendrzési szempontbdl nem hatékony. A gyakori hatéridé-hosszabbitdsi kérelmek és
a késedelmes adatszolgdltatds tovabb néveli a Hatésag eljardsainak idétartamat. Ez
lassitja a jogsértések feltarasat a vidékfejlesztési projektek esetében. Egyes esetekben
a késedelem miatt a vizsgdlat okafogyottd valhat, példaul, ha a fenntartdsi idészak
idékdzben lejar.

Masrészt a vidékfejlesztési tdmogatdsok tekintetében kezdeményezett adatkérések hatdkdre
a Hatbésag rendelkezésére alld korlatozott informdaciok miatt adott projekt(ek) vonatko-
zasdban kevésbé tud célzott adatszolgdltatast eredményezni. Mig az EUPR platformjan
projektenként moduldris felépités*® révén érheték el érdemi informdcidk, addig az IIER
tekintetében a hatdlyos felépités és struktdra korlatozott ismerete — IIER-hozzaférés
hiagnydban — kevésbé jol hasznosithatd dokumentumcsomagot eredményez.

Példaként emlithetd a kdz6sség érdekeit helyi szinten képviseld helyi akcidcsoportok
(a tovabbiakban: HACS) dltal kiirt és végrehaitott — LEADER-stratégian alapulé — felhivasok
keretében tdmogatott vdllalkozésok projektjei, amelyek a palyazat.gov.hu oldalon csak
minimalis adattartalommal (kedvezményezett neve, projekt 8sszkdltsége, tdmogatdsi
dsszege) jelennek meg, a HACS-ok pedig nem minden esetben, illetve nem mindig nap-
rakészen és kell6 pontossdggal teszik k6zzé a projektek eredmeényeit.

45 Dontés-eldkészités (jogosultsagi ellendrzés, tartalmi értékelés), szerzédéskdtés és szerzédésmaodo-
sitas (valtozasbejelentések), elszamolasok (eldlegigénylés, idékézi és zaré kifizetési igények), szakmai
beszamolok, helyszini ellendrzések, kbvetelések, szabdlytalansagi eljarasok, fenntartasi jelentések, vala-
mint kifogdasok (jogorvoslat elsé és masodfok) kezelése.
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Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelet*® 34. cikkében foglaltakra figyelemmel
a HACS-ok feladata — tdbbek koézott — a helyi kapacitdsokra épulé felhivésok megalkota-
sa mellett azok kdzzététele is, mely a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: MAK) dltal
Uzemeltetett oldalon* valésul meg. Emellett az 1303/2013/EU rendelet XII. melléklet (2)
Tajékoztatdsi és kommunikécio, illetve nyilvanos Iathatésagot javitd intézkedések elneve-
zésU szakasza dltalanos kévetelményként régziti a tagdllam, az irdnyitd hatéséag és a ked-
vezményezettek szadmara, hogy megteszik a szlkséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy az operativ programok keretében tdmogatott muveletekrél tdjékoztatdst nydjtsanak
a nyilvénossagnak és kommunikdljanak a nyilvénossdggal. Tovabbd a KAP Stratégiai Terv
tajékoztatdsi kotelezettségekkel kapcsolatos Gtmutatdjdban foglaltak alapjén, miszerint
a HACS kételes minden nyilvGnossdgnak szént dokumentum esetén figyelemmel lenni
a helyi fejlesztési stratégidban, kiléndsen a kommunikacids tervben megfogalmazottakra.

Fentiekre tekintettel a Hatésag alldspontja, hogy a LEADER projektekkel kapcsolatos kom-
munikécié a tagdallam, az iranyitdé hatdésag és a kedvezményezett, valamint a HACS részérél
nem merulhet ki abban, hogy a LEADER projektekrél a palyazat.gov.hu oldalon minimadlis
projektinformdciok érheték el, a LEADER felhivasok a MAK aloldaldn kikeresheték és
letolthetdk, illetve adott kedvezmeényezett a projektrél tdjékoztatdst nydjt, azaz tdjékoztatd
tablat helyez ki a nyilvanossag szdmdara a muvelet megvaldsuldsanak helyszinén. Ezenkivul
— a Hatésdag véleménye szerint — a KAP keretében megvaldsitott tdmogatdsok nyilvénos-
sagat biztositdé Timogatott projektkeresd oldal hidnyos, ugyanis a kordbbi, jelenleg is futd
vagy fenntartdsi idészak alatt 16vé vidékfejlesztési projekteket nem tartalmazza.

Ezért a Hatosag tovabbra is fenntartja azon véleményét, hogy a LEADER projektek felhaszna-
I&sa teljes kord transzparencidjanak megvaldsuldsa érdekében a HACS-ok dltal szikséges
tajékoztatod felulet Uzemeltetése, tovabbd a LEADER projektekkel kapcsolatban indokolt -
programozasi idészaktdl fliggetlentl — mind a palyazat.gov.hu, mind a kap.gov.hu oldalakat
érdemi és naprakész informdcidkkal feltdlteni, kiegésziteni a nyilvdnossag szdmara.

4 Az Eurépai Parlament és a Tandacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17) az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapra és az Eurépai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdz8s rendelkezések megdalla-
pitasardl, az Eurbpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra és
az Eurépai Tengerdgyi és Halaszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitasardl és az
1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérd!.

47 https://e-kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/leaderbongeszo/leaderBongeszo.xhtmi, letdltés
datuma: 2026. majus 7.
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61. sz. ajanlas — a LEADER projektek nyilvénossdgdnak biztositésa
61.1. sz. ajanlas

A HACS-ok dltal tdmogatdsban részesitett LEADER projektek transzparencidjanak,
lathatésdgdanak megvalositdsa érdekében a Hatésdg javasolja, hogy a HACS kételezd
jelleggel Uzemeltessen honlapot az dltala kezelt uniés forrdsok vonatkozdsdaban,
tovabbd valamennyi tdmogatott gazdasdgi szereplére vonatkozd relevans informdciot
(projekteredményekrél készitett beszémolok) naprakészen tegyen kézzé, megismerhetévé
elektronikus feltletén.

61.2. sz. ajanlas

A Hatésdg javasolja, hogy a palyazat.gov.hu és a kap.gov.hu oldalak — programozdsi
id6szaktol fuggetlenul - is tartalmazzdk a LEADER projektek tekintetében azokat az
informdacidkat és tajékoztatdsokat, melyek a tdbbi vidékfejlesztési projekt nyilvdnossag
biztositdsa kérében megvaldésulnak.

Adatszolgdaltatasok elmaraddsa, jogkévetkezmény hidnya

A Hatbésdag dllaspontja szerint a pontatlan, hidnyos, elkésett vagy — alkalmanként - el-
maradd adatszolgdltatdsok hatterében leginkdbb a szervezet adatkéréseit biztositani
hivatott igényérvényesitési eszkdzok hidnya huzoédik. Ahogyan a fejezet bevezetésében
is rogzitésre kerilt, az Eufetv. 18. § (6) bekezdése alapjan a Hatésdg vizsgadlati eljarésa
keretében kezdeményezhetd adatkérés tekintetében maximum 60 napos hataridét
hatdrozhat meg a megkeresett szervezet irdnydba, illetve 15 napos hatdridénél révidebb
hatdridé kiszabdsdra csak korlatozott esetben van lehetésége.

A Hatésag dllaspontja, hogy a vizsgdlati eljardsok hatékony és gyors elintézését nehezitd
kéralmeény az Eufetv.-ben meghatdarozott hataridéhéz kapcsolt jogkdvetkezmény hidnya. Az
adatszolgdltatds érdekében megkeresett szervezetek idébeli elmaraddsa egy olyan alta-
I&nos jellegl probléma a Hatésag eljarasai kérében, mely a vizsgalati munka akadalyoza-
san tdl az uniés forrasok kérében azonositott jogsértések szankciondldsdnak eimaradasat,
ezdltal a kézpénzekkel vald felelés gazddalkodds elvének meghilsulésat eredményezi.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a Hatésdg az adatkérések sor@n — a hataridék lazan
kezelése és a meghilsulds buntetlensége okdn — kiszolgdltatott helyzetben van, sokszor
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a megkeresett szerv egyuttmukoédési hajlandésagdanak figgvénye az adott Ggy elintézé-
sének sikeressége, illetve a Hatosdg fellépésének idébeli elhtzéddasa.

3.4.2 A Vidékfejlesztési Program nemzeti kiegészité tamogatasanak
(TOP-UP) hattere és bemutatésa

A Vidékfejlesztési Program és a K6zés Agrarpolitika

A vidékfejlesztés hazdnkban és Eurdpdban is kiemelt terulet, jelentésége tdbb szem-
pontbdl tetten érhetd, tdrsadalmi és gazdasdagi szinten is rendkivil magas. Kiemelt
jelentésége indokolja a nagymértékl forrasok allokalasat a szaktertletre mind hazai,
mind az Eurdpai Uniétdl érkezé forrdsok tekintetében.

Magyarorszgon a 2014—2020-ig tartd programozdsi idészakban és a 2021-2023-ig tartd
atmeneti években a Vidékfejlesztési Program (a tovabbiakban: VP) szolgdlta az agrarium
és a vidéki térségben élék megerésitését. Alapvetd céljai kdzott szerepelt a mezdgazdasag
és az élelmiszeripar terdletén mikédd mikro-, kis- és kézépvallalkozdsok tdmogata-
sa, a munkaeré-igényes dgazatok innovativ fejlesztése és technoldgiai korszerusitése,
a kérnyezet- és klimatudatos mezdgazdasdg 6szténzése, a vidék lakossdgmegtartd
képességének erdsitése, tovbbd kiemelt célként emlithetd a helyi kezdeményezések
tdmogatésa a LEADER program keretében mukddé Helyi Akcidcsoportokon (a tovébbi-
akban: HACS) keresztul.

A VP az Eurépai Unid Kézds Agrarpolitikajanak (a tovabbiakban: KAP) II. pilléréhez tartozik,
amely eredetileg 83% unids és 17% hazai tarsfinanszirozasbol tevédétt dssze (forrds-
keret: 1295,3 Mrd Ft, 2020. végéig). A VP végrehajtdsa megosztott iranyitds keretében
toérténik, azaz az uniés koltségvetésbdl finanszirozott program esetében a tagdllamok
felelések a tdmogatdsi rendszerek és fellépések végrehajtasaért, példaul az alapok
tdmogatdsi kérének meghatdrozdsdéért, a konkrét tdmogatdsi eszkdzdk kialakitaséért és
a kedvezmeényezettek k6z6tti forrdselosztasért, valamint a programok végrehajtasénak
ellenérzéséért és kontrolljaért is a tagallamok felelnek.

Ezt kdvetden, 2021-ben Magyarorszdg Kormdanya a vidékfejlesztési forrGsok hazai tarsfinan-
szirozdsdnak aradnyat — a 2021-2027-es idészakra vonatkozéan — 80%-ra emelte meg, ezzel
plusz 2294 Mrd Ft-ot biztositva a vidékfejlesztés szdmara. A forrdsok megemelését kdvetden,
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2022. november 7-én az Eurépai Bizottsag elfogadta a 2023-2027-es idészakra vonatkozd
Koézds Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) Stratégiai Tervét is (forréskeret: 5377 Mrd Ft).
A forrds 54%-a, azaz 2891 Mrd Ft vidékfejlesztési célokat szolgdl, mely magdban foglalja az
agrarberuhdzdasok, az élelmiszeripar és a vidéki infrastruktdra fejlesztését. A fennmaradd
2485 Mrd Ft a kdzvetlen dgazati agrartdmogatésok forrdsa.*

Osszességében tekintve a vidékfejlesztésre allokalt eurdpai uniés és hazai forrdsok volu-
mene is mutatja a tertlet kiemelt szerepét. E kdriiményhez kapcsolodik, hogy a felhivasok
kidolgozasdaért felelés hazai déntéshozdk és intézmények megfeleld felhatalmazassal
rendelkeznek arra, hogy — az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott programdokumentumok
mentén — olyan pdalydzati struktdrat alakitsanak ki, amely ténylegesen a vidék fejlesztését
szolgdlja. A felhivasoknak reagdlniuk kell a tarsadalmi igényekre, valamint szikségesnek,
hatékonynak és megfelelé feltételrendszerrel kidolgozottnak kell lennitk. Ez biztositja, hogy
a vidékfejlesztés teruletén valéban szukséges, tdrsadalmilag és gazdasdagilag hasznos,
magas szinvonall projektek valdsuljanak meg.

A Hatdsag dllaspontja alapjén a felhivast kidolgozé intézményrendszernek — beleértve
a szakpolitikat képvisel6 szervezeteket is — olyan felhivGsok tervezésében, elékészitésében
és megjelentetésében szikséges kdzremuUkddnie, melyek elsésorban nem az abszorp-
cibs cél elérését, a forrdsok kénnyU lehivhatésagat segitik, hanem nagyobb hangsulyt
helyeznek az eredményességre. Az eredményesség a VP esetén tdbbek k6z6tt a vidék,
a mezdégazdasdg, az élelmiszeripar stb. versenyképességének névekedésében mérhetd.
Ugyan az eredmények elérése, azok lathatévé, mérhetévé valasa hosszabb tdvon mu-
tatkozik meg, igy 6sszességében az abszorpcié ellen hathat, ennek ellenére a Hatésag
indokoltnak tartja a kézpénzek eddiginél felelésebb felhaszndlasara vald térekvést.

Fentiekre tekintettel szikséges hangsulyozni, hogy a gazdasdgilag és pénzugyileg al-
kalmas, magas szakmai szinvonall projektek kidolgozésat, a tdmogatdsra érdemes
projektdtletek megvalésitdsat 6szténdzve javasolt a felhivasok feltételrendszerét
az eredményességi cél eléréséhez igazitani. Altaldnossagban elmondhatd, hogy tébb
felhivas esetében a tdmogatdst igényléknek elegendd néhdny minimalis kdvetelménynek
megfelelni egyrészt a jogosultsGg megszerzéséhez, mdasrészt — a tartalmi értékelés
szempontrendszerében — a tdmogathatdsdgi ponthatdr eléréséhez, mely kértlmények

8 https://www.palyazat.gov.hu/programok/videkfejlesztesi-program
https.//www.palyazat.gov.hu/programok/kozos-agrarpolitika
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hozzdjarulnak ahhoz, hogy a forradsok kédnnyen lehivhatéak legyenek. Tovabbé a projekt
fenntartdsdn és a fenntartdsi idészak alatt irdnyadd szabdlyok betartdsan kival a felhivésok
tovabbi kdtelezettséget nem minden esetben tartalmaznak, mely arra 6szténézné a kedvez-
ményezettet, hogy szakmailag dtgondolt és eredményes projektet valdsitson meg.

A Vidékfejlesztési Program TOP-UP nemzeti kiegészitd forrasa

Az el6z8ekben ismertetésre kerult, hogy a Kormdény déntése értelmében az eurdpai uniés
forrGsok mellett szerepld hazai tarsfinanszirozs mértéke tekintetében a vidékfejlesztés
terlletén novelésre volt szlkség, melynek kévetkeztében a vidékfejlesztésre fordithatd
keret jelentésen kiegészult.

Fontos megjegyezni, hogy az eurbpai unios joganyag lehetéséget nyujt a tagallamoknak
a kiegészitd nemzeti finanszirozdas biztositdsara. Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1305/2013/
EU rendelete*® 82. cikke alapjan ,a tagallamoknak 8. cikk (1) bekezdésének j) pontjaban
eldirt vidékfejlesztési programban fel kell tuntetnitk azon tagdllami kifizetéseket, amelyek
az EUMSZ 42. cikkének hatalya ald tartozdé muveletekhez kapcsoldédnak, és amelyek célja,
hogy a programozdsi idészak sordn barmikor kiegészité finanszirozdast biztositsanak az
unidés tdmogatds ald esd vidékfejlesztésre, és e kifizetéseket, amennyiben azok meg-
felelnek az e rendeletben eldirt kdvetelményeknek, a Bizottsdgnak jovéa kell hagynia”.
Emellett a Kormdany a vidéki Magyarorszdg megujitdsardl, a hazai mezédgazdasag és
élelmiszeripar versenyképességének, valamint a gazddk tdmogatdsi szintjének a 2021-
2027-es iddszakban térténd megdrzésérdl sz616 1003/2021. (1. 11.) Korm. hatarozatban
régzitette a nemzeti tarsfinanszirozds 80%-o0s mértékeét.

Az Agrarminisztérium Kozos Agrarpolitika Végrehaijtasdért Felelés Helyettes Allamtitkarsa-
ga (a tovabbiakban: VP Iranyitd Hatésdg) adatszolgdltatéséban tdjékoztatta a Hatésagot,
hogy kidolgozva a kormdanyhatdrozat jogi és pénzlgyi kereteit a VP TOP-UP-forrds, mint
nemzeti kiegészitd forrds bevezetése mellett dontoétt. A forrastipus alkalmazhatéséaga ér-
dekében a VP Iranyitd Hatosdg modositotta a Vidékfejlesztési Programot. A VP 2021. évi
1. médositasaval, a VP 9.3 verzidjaban vezették be az egyes intézkedések tekintetében az

49 Az Eurépai Parlament és Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17) az Eurépai Mezégazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tamogatdsrél és az 1698/2005/EK tandacsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérdi.
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igénybe vehetd nemzeti kiegészité forrds megndvelt mértékét. Az Eurdpai Bizottsag 2021.
december 1-jén kelt C(2021)8872 sz. végrehajtasi hatarozatavals® jovahagyta a VP 9. prog-
rammodositasat, mely megteremtette a VP TOP-UP-forrds felhaszndldsanak lehetéségét.
A programmoédositds régzitette, hogy a VP TOP-UP-forrds a VP pénzlgyi forrasénak
részévé valt, és meghatdrozta, hogy mely intézkedésekre, illetve alintézkedésekre mekkora
6sszegben haszndalhato fel.

A VP TOP-UP-forrds felhaszndldsi szabdlyai megegyeznek az unids forrdas felhaszndéldasi
szabdlyaival, tovGbbd az intézményrendszeri hattér is azonos, a VP Iranyitd Hatésag és
a VP Kézrem(kdds Szervezet (Magyar Allamkincstér) ugyanazon eljarasrend alapjan
ugyanazon feladatokat latja el, azzal az eltéréssel, hogy a forrds felhasznéldsa utén nem
szUkséges az Eurdpai Bizottsdg felé elszimoldsi kdtelezettséget teljesiteni.

A VP Iranyitdé Hatdsag tajékoztatasa alapjan a tdmogatdsi kérelem benydjtdsakor a tdmo-
gatdast igényld a projekt szakmai tartalmara és elszdmolhatésagdra nydjt be kérelmet, igy
ebben a szakaszban a VP Irdnyitd Hatdésdg még nem hatdrozza meg a projekt finansziro-
z&sat, azaz hogy az tartalmaz-e majd uniés forrdst, &s amennyiben tartalmaz, akkor
milyen mértékben, vagy a projekt kizarélag hazai forrasbél lesz-e majd finansziroz-
va. A projekt finanszirozdsdnak tervezése a VP Iranyitdé Hatésdg Forrdsgazdalkoddasi
Féosztalydnak déntéshozatali mechanizmusa keretében térténik, nem a felhivasok
tervezésekor — mint a tdbbi operativ program esetén —, és nem is a tdmogatdsi igény
felmertlését kdvetden, a tdmogatdsi kérelem kedvezményezett altali benyujtasakor.

Fentiekhez kapcsoléddan a Hatésdg megvizsgdlta a VP Irdnyitd Hatésadg adatszolgdl-
tatdsa sorén megkuldoétt Forradsgazddalkoddsi Féosztaly mikddésének folyamatleirasat,
valamint folyamatdabrajat, amelyek dltaldnosan leirjak a déntéshozatal Gtjat. A Hatésag
rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjén a déntéshozatal sorén nem jelenik
meg egy vildgos kritériumrendszer arra vonatkozéan, hogy mely szempontok szerint,
milyen indokokkal dél el a Forrdsgazddalkoddsi Féosztdlyon az adott projekt finansziro-
zasdnak forrdsa, hiszen az térténhet tisztén hazai forrasboél vagy tarsfinanszirozdssal is.
Tovabbd az sem ismert, hogy utébbi — tarsfinanszirozdsi — esetben a hazai és az eurbpai
unios forrds mértéke hogyan oszlik meg. A Hatésag allaspontja, hogy a fenti helyzettel

50 Az Furépai Bizottsdg végrehaijtasi hatarozata (2021.12.1) Magyarorszag vidékfejlesztési programjanak

az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nydjtott tamogatds tekintetében valé moédositasa
jovahagyasarol és a 2015. augusztus 10-i C(2015) 5528 végrehaijtasi hatdrozat médositasardl elnevezésu
jogszabdly, melyet a VP Iranyité Hatésag adatszolgaltatas keretében bocsdtott a Hatésag rendelkezésére.
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sérul a transzparencia, tovabba vildgos és megfeleléen kérulhatérolt szabalyrendszer/kri-
tériumrendszer hidnydban a forrds adott keretre torténd terhelésérdl szolo felelds dontés
meghozatala is sérulhet adott esetben.

A VP Iradnyitd Hatésag forraskezelés-ellendrzési nyomvonala alapjan megdllapitésra
kerult, hogy a forrasrol sz616 déntés ellendrzésének csak egy kontrollpontja van, a déntési
folyamat legvégén. A kontrollpont felelésségi szintje ugyan magas (Vidékfejlesztési
Programok végrehaijtasaért felelés helyettes allamtitkar jovahagydsa), azonban felme-
ralhet annak a kockdzata is, hogy ez a kontrollpont nem a tényleges ellenérzést ellatd
kontrolltevékenységet jelenti. Erre tekintettel az ellendrizhetéség és az aldtédmasztottsdg
novelése érdekében az ellendérzési folyamat részletezettségének fejlesztése, illetve (]
kontrollok (kontrollpontok) beépitése — a Hatosag véleménye szerint — elengedhetetlen.

Az atlathatésag hidnydhoz kapcsolédik még, hogy a felhivasokban nem jelenik meg
informacid a rendelkezésre all6 keret 6sszetételérdl, az Eurépai Mezégazdasdagi Vidékfej-
lesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA) és a VP TOP-UP felhasznaldsat célzé vidékfejlesztési
prioritGsokhoz, illetve az azokbdl képzett fokuszterlleti célokhoz kapcsoléddan. Emellett
a tdjékoztatds és nyilvéinossag kévetelményeinek eleget nem téve a palyazat.gov.hu
tdmogatott projektkeresd oldaléarél sem derul ki, hogy az adott projekt finanszirozésa
milyen forradsbdl biztositott, mivel ott finanszirozd alapként kizarélag az EMVA szerepel.

EzenkivUl a tdmogatdi okirat kidllitdsa sordn a VP Iranyitd Hatdésdg ugyanazon sablont hasz-
ndlja a VP TOP-UP-forréissal és a tarsfinanszirozGssal megvaldsuld forrds esetén is, igy ebbdl
a dokumentumbél sem lehetséges megdllapitani a projekt tdmogatdsanak forrasat.

A vidékfejlesztés szdmdra rendelkezésre alld forrasok allokéaldsa egy-egy projekt vagy
felhivas esetében — a Hatésdg véleménye szerint — fontos vizsgdlati szempont, hiszen
ez hatdrozza meg, hogy az adott szerv rendelkezik-e feladat- és hatdskorrel. Az Eufetv.
alapjén, amennyiben a projekt finanszirozdsa nem eurdpai uniods forrdsbdl volt tervezve,
és nem kerdlt sor projektkivondsra, a Hatésdg nem rendelkezik hatéskorrel. Erre tekintettel
a Hatésdg a VP TOP-UP-forrasbdl finanszirozott projektek esetében nem rendelkezik
hataskorrel, azonban ezen projektek elhatdroldsa a VP- és KAP-forrasoktol kiemelt jelen-
téségu az unios forrasok felhasznaldsanak ellenérzésével foglalkozé ellenérzési rendszer
értékelése, illetve a korrupcid, a csalds és az dsszeférhetetlenség kockdazatdnak azono-
sitdsa és hatékony megelézése feladatkdrok ellGtdsa érdekében.

A VP TOP-UP-forrasok elhatdrolédsanak és dltalénosan a VP projektek ellenérzésének nehéz-
sége a Hatésag szamara elsésorban abban éll, hogy a vidékfejlesztési forrasok (VP és KAP)
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keretében tdmogatott projektek adminisztracidja az IIER-ben torténik, melyhez a Hatdsdg
nem rendelkezik hozzaféréssel. Ezdltal a Hatésag a VP Irdnyitd Hatdsag dltal szolgdltatott
adatok és informdciék alapjan tudja csak adott projekt vonatkozdsdban megdllapitani
vagy kizérni sajat hatdskorét. Masrészt hataskoér fenndlldsakor a Hatésag szintén a VP
Irényitd Hatésag adatszolgdltatésa alapjan tudja elvégezni az érintett projektek vizsgalatat.

2026. februdr 20-an a Hatésag bekérte a VP Iranyitd Hatésagtol — tébbek kdzétt — a VP
TOP-UP-forrassal érintett projektek listajat (kildn kiemelve azon projekteket, amelyek ere-
detileg érintettek voltak eurépai unios finanszirozassal) annak érdekében, hogy a Hatésag
hatéskére egy meghatdrozott projekt esetében tisztdzott legyen. A Hatésdg az adat-
szolgdltatds teljesitése érdekében 2026. marcius 31-én emlékeztetd levelet kuldott a VP
Iranyitd Hatésagnak, majd a kért dokumentumok hidnyos megkuldése utdn 2026. prilis
16-an egy tovabbi hianypdbtlassal kapcsolatos levelet is megkuldétt a VP Irdnyitd Hatésag
részére. A VP TOP-UP-forrdssal érintett projektek listajat azonban a Hatésag a jelentés
irésanak idépontjaig (2026. mdjus végéig) nem kapta meg az illetékes szervtél.

62. sz. ajanldas — a vidékfejlesztési felhivasok kialakitdsadnak felulvizsgalata

A Hatésag javasolja, hogy a jévében olyan vidékfejlesztési felhiv@sok keruljenek kialakitasra,
az Eurdpai Bizottsag dltal elfogadott programdokumentumok mentén, melyek valéban és
ténylegesen a vidék fejlesztését célozzdk, a tdrsadalmi igényekre reagalnak, szikségesek
és hatékonyak, valamint megfelelé feltételrendszerrel és kdvetelményekkel rendelkeznek.

A gazdasagilag és pénzugyileg alkalmas, magas szakmai szinvonalu projektek
kidolgozasat, a tdmogatdsra érdemes projektotletek megvaldsitdsat javasolt 6szténdzni,
ezért a Hatésdg javasolja a jogosultsagi kritériumok és a tartalmi értékelés feltételeinek
szempontrendszerét ennek mentén atalakitani.

63. sz. ajanlas - a forrdsgazddalkodasi dontések atlathatésaga

A Hatdsdg javasolja, hogy a VP Irényitdé Hatdsdg alakitson ki egy eljarasrendet, benne egy
szempontrendszerrel és egy, a déntéshez kapcsol6dd — a Forradsgazddlkoddsi Féosztdly
feljegyzésével pdrhuzamosan készitett — dokumentummintdval, amelybél a jévében
IGthato és ellendrizhetd a dontés részletes indoka arra vonatkozéan, hogy egy adott projekt
finanszirozéisa mibél (VP TOP-UP/tarsfinanszirozas és annak arénya) tevédik éssze.
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3.5 Az 6sszeférhetetlenség szabalyozasi kornyezete és
gyakoriata

3.5.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 és
2024/2509 rendeletei, valamint az Eurépai Bizottség (2021/C 121/01)
ké6zleménye

Az Eurdépai Bizottsag (2021/C 121/01) kézleményének® (a tovabbiakban: Bizottsagi Kézle-
mény) 3. Az 6sszeférhetetlenség fogalma és az elkertlésével kapcsolatos kdtelezettségek
cimu fejezete a 2012. és 2018. évi kéltségvetési rendeletek alapjdn vezeti le az ésszefér-
hetetlenség fogalmat. A 2012. évi kdltségvetési rendelet 57. cikk (2) bekezdése szerint
LOsszeférhetetlenség akkor all fenn, ha az (1) bekezdésben emlitett pénzigyi szereplé vagy
egyéb személy funkcidinak pdrtatlan és targyilagos gyakorlasa csalddi vagy érzelmi okok,
politikai vagy nemzeti hovatartozdssal kapcsolatos okok, tovibbd gazdasagi érdek vagy
bdarmely mds, a végsé kedvezményezettel kdzds érdek miatt sérul”. A 2018. évi kdltség-
vetési rendelet 61. cikk (3) bekezdése hasonlé definiciét tartalmaz, melynek értelmében
LOsszeférhetetlenség akkor all fenn, ha az (1) bekezdésben emlitett pénzigyi szereplé vagy
egyéb személy feladatainak pdrtatlan és targyilagos ellatdsa csalddi vagy érzelmi okok,
politikai szimpatiaval vagy nemzeti kétédéssel kapcsolatos okok, tovabbd gazdasdagi
érdek vagy barmely mas kozvetlen vagy kdzvetett személyes érdek miatt sérul”.

A Bizottsagi Kézlemény az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046
rendeletére®® (a tovabbiakban: 2018. évi kdltségvetési rendelet) figyelemmel - az
Osszeférhetetlenség fogalmi kérének részletes bemutatasan kivul, tébbek koézott — kitér
a nem pénzugyi természetl etikai kérdésekre, az 6sszeférhetetlenség elkertlését, ke-
zelését célzd intézkedésekre, valamint a tudatossag ndvelésére is. Ezenkivul az Eurépai

51 Az Eurépai Bizottsag (2021/C 121/01) kézleménye irdnymutatdas az ésszeférhetetlenségek kéltségvetési
rendelet szerinti elkertilésérdl és kezelésérdl.

52 Az Furépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unié dltaldnos
kéltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabdlyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/FU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/FU
hatdrozat médositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl.
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Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelets: (a tovabbiakban: 2024. évi kdlt-
ségvetési rendelet) 61. cikkében — a 2018. évi kdltségvetési rendelet fogalomhasznalatdhoz
hasonléan — szintén régzitésre kerlltek az dsszeférhetetlenség fogalmanak alapvetései.

A 2018. évi kdltségvetési rendelet 61. cikk (1) bekezdése alapjén a kéltségvetés végrehaj-
tdsdban és a kdzvetlen, kdzvetett és megosztott irdnyitdsban és az ezt eldkészitd tevé-
kenységekben, valamint az ellenérzésben vagy kontrollban érintett pénzugyi szerepldk
és egyéb személyek — ideértve tébbek kdz6tt a barmilyen szintl nemzeti hatésdgokat
is — nem jarhatnak el oly médon, hogy sajat érdekeik Utkdzzenek az Unié érdekeivel.
Ez nem kizdrdlag a tényleges dsszeférhetetlenség tilalmat jelenti, hanem azt is, hogy az
érintetteknek térekedniuk kell arra, hogy megelézzék az ilyen helyzetek kialakuldsat. Ezzel
6sszhangban a Bizottsagi Kézleményben is kifejtésre kerul, hogy az 6sszeférhetetlenség
mar akkor is fenndll, ha objektiven kétség merulhet fel az érintett személy vagy szervezet
partatlansagdval, fuggetlienségével kapcsolatban.5*

A 2018. évi kéltségvetési rendelet 61. cikk (1) bekezdésének célja a prevencié, melynek kere-
tében az érintettek kérére vonatkozd dsszeférhetetlenségi helyzetek megakaddlyozdsara,
valamint az objektiv 6sszeférhetetlenség felmertlésének megfeleld kezelésére térekszik.
A 61. cikk (2) bekezdése elvarasként irja elé az Osszeférhetetlenségi kockazatok azonosi-
tasat, majd az 6sszeférhetetlenség kimonddasat és megfeleld intézkedés meghozatalat.
A (2) bekezdésben foglaltak szerinti aktiv intézményi cselekvés kdvetelményének lényege,
hogy amennyiben adott személy esetében felmerul az dsszeférhetetlenség gyandja, és
az &sszeférhetetlenség fenndllasat az illetékes vezetd megdllapitja, az érintett személyt
el kell tavolitani az adott Ugy kezelésébdl, és tovabbi megfeleld intézkedéseket kell hozni
a jogszerUség biztositdsa érdekében.

A Bizottsagi Kézlemény tartalmazza azon esetkdroket is, melyek vélhetéen nem tekint-
heték dsszeférhetetlen helyzeteknek. llyen példdul, ha a személy csak a nyilvGnossag
vagy egy széles személyi kor tagjaként érintett, vagy ha az érintett személy altal az uniés
kéltségvetés végrehajtdsa sorén végzett feladatok olyan déntésekhez kapcsolédnak,
amelyek altalénos jellegtiek, valamint a gazdasdg egész terUletére vagy a potencidlis
kedvezményezettek igen széles kdrére vonatkozd objektiv kritériumokon alapulnak.®®

58 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unié
altalanos kéltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabalyokrol.

54 3.2.3. ,Objektiven &sszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzetek” 2. bekezdése.

% 3.2.1. Az ésszeférhetetlenség fogalmdanak meghatdarozasa.
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Osszegezve az Osszeférhetetlenség fogalmdanak unids szintl meghatdrozasat megdalla-
pithatd, hogy - figyelemmel a Bizottsagi Kézlemény tartalmara — az ésszeférhetetlenség
(‘conflict of interest’) fogalma alapvetéen a déntéshozé és a kedvezményezett kdzott
fenndlld olyan helyzetekre vonatkoztathatd, melyek befolydsoljak az adott személy vagy
szervezet fuggetlenségébe, partatlansdgdba és targyilagossdgdba vetett bizalmat.

3.6.2 Az 6sszeférhetetlenség és fluggetlenség hidnya kapcsan
iranyadoé hazai szabalyozasi kérnyezet bemutatasa

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet és a 601/2022. (XII. 28.)
Korm. rendelet 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos fébb rendelkezései

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a fentiekben
bemutatott uniés jogszabdlyok dsszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyozdsi szemléletét
veszi at, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 38/B. §-q, illetve a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
43/A. §-a tartalmazza, hogy a kormdanyrendeletek dsszeférhetetlenségi szabdlyait a 2024.
évi kdltségvetési rendelet, a Bizottsagi Kézlemény, illetve a fejlesztéspolitikai intézményrend-
szer munkatdrsa jogdlldséra vonatkozd jogszabdlyban meghatdrozott dsszeférhetetlenségi
szabdlyokkal 6sszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

A Kbzbs Agrarpolitika és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok végre-
hajtésanak szervezetérdl és intézményeirél sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet (a to-
vabbiakban: 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet) 5. § (9) bekezdése rogziti az (1)-(8) bekezdés
szerinti szabdlyok vonatkozdsdban a Bizottsagi Kézlemény dsszeférhetetlenségi szabdlyaival
6sszhangban térténd értelmezést, illetve alkalmazdst.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 39. § (1) bekezdése részletesen felsorolja az dsszeférhe-
tetlenségi okokat, melynek megfeleléen a tdmogatdsra vonatkozé dontés elékészitésében
vagy meghozataléban az, aki a tdmogatdsi kérelmet benydjtotta; a tdmogatdsi kérelem
elkészitésében, a benydjtott dokumentumok elékészitésében vagy kidolgozdsdban részt
vett; a projekt megvalésitdja; gazdasdgi vagy személyes, tovabbd a Ptk. szerint hozzéatar-
tozoi, illetve tulajdonosi, vezetdi vagy felugyeleti kapcsolatban @ll az érintett szervezettel/
szerepldkkel. A 39. § (Ib) pontja alapjan az dsszeférhetetlenség a 2024. évi kdltségvetési
rendelet 61. cikk (3) bekezdése szerinti valamely ésszeférhetetlenségi ok teljestlése mellett
akkor is megdllapithatd, ha azok barmelyikének kockézata vagy objektiv latszata all fenn.
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A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 44. § (1) bekezdése tartalmazza az dsszeférhetetlenségi
okokat, melynek értelmében a tdmogatdsi dontés eldkészitésében és meghozataldban
nem vehet részt a tdmogatdst igényld; annak tulajdonosi, vezetdi, képviseleti, felugyeleti
vagy kényvvizsgdlati funkciot betdltd személye; gazdasdgi vagy személyes, tovabbad a Ptk.
szerint hozzatartozéi kapcsolatban allé személye;® valamint az a személy, akitél az tgy
elfogulatian megitélése egyéb okbdl nem vérhato el. A 44. § (1a) bekezdése is hivatkozza
az 8sszeférhetetlenség megdllapithatdsaga tekintetében a 2024. évi koltségvetési rendelet
B1. cikk (3) bekezdése szerinti valamely dsszeférhetetlenségi ok teljestlése mellett azok
barmelyike kockdzaténak vagy objektiv latszatdnak fenndllasat is.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelettel padrhuzamosan az agrartémogatdasok (KAP-forrésok)
vonatkozasdban a 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése sorolja fel az
oOsszeférhetetlenségi helyzeteket.

A 272[2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet szallit6i fligget-
lenséggel kapcsolatos fébb rendelkezései

A szdllitéi fuggetlenség, illetve annak hidnya az ésszeférhetetlenségi helyzetek olyan kate-
goridja, mely az ajanlattevék egymdas kozotti, valamint a kedvezményezett és az ajanlattevd
kozotti viszonyrendszerben értelmezheté fogalom. Az eurépai unids projektek tekintetében
leginkébb egy beszerzési eljards sorén a déntés-eldkészitési (ajanlattétel, illetve indikativ
ajanlattétel), megvalésitds sordn pedig szerzédésmodositdsi (szallitovaltas) és elszamoldsi,
finanszirozasi (alvallalkozoi teljesités) szakaszok tekintetében merulhet fel szabdlytalansdagi
gyanut keletkeztetd kéralmeényként.

A 272/[2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2. Az elszadmolhatosag altaldnos szabdlyai
fejezet 2.3.2.5. pontja régziti, hogy ,ha a szokdsos piaci ar igazoldsara az iranyitd hatdség
darajanlat kérését irja elé a tdmogatdst igényldk és a kedvezményezettek szdmara, az
drajdnlatoknak legaldbb hdrom, egymdastdl és a kedvezményezettdl fliggetien ajénlattevétdl
kell szarmazni”. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 215. § (2) bekezdés b) pontja a piaci ar
meghatdrozdsa kapcsdn régziti, hogy arra legaldbb hdrom - egymastdl és a kedvez-
ményezettdl figgetlen, teljesitésre alkalmas lehetséges szallitdktol térténd ajanlatkérés
keretében beérkezett — érvényes ajanlat alapjéan kertlhet sor.

%6 |débeli hataly: a tamogatasi kérelem benyujtdsat megeldzd egy év.
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A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 2.3.2.5b. pontja szerint nem figgetlen az ajanlattevé:

e amelyben a tdmogatdst igényld, illetve kedvezményezett vagy tulajdonosa
(ir@nyito vagy felugyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozat-
tételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. & (1) bekezdés 2. pontja
szerinti hozzdtartozéja, tulajdonosi, fenntartdi, vagyonkezeldi, iranyitdsi, képviseleti,
munkaltatdi vagy kinevezési jogokat gyakorol,

« vagy forditva, amely olyan szallit6tdl szarmazik, amelynek tulajdonosa (iranyi-
t6 vagy felugyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre,
képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja
szerinti hozzétartozdja a kedvezményezett szervezetében vagy a mdsik ajanlat-
tevé szervezetében tulajdonosi, fenntartdi, vagyonkezeldi, irdnyitdasi, képviseleti,
munkaltatdi vagy kinevezési jogokat gyakorol,

 valamint, ha a tdmogatdst igényls, illetve kedvezményezett vagy mdasik ajén-
lattevé vonatkozdsdban partner vagy kapcsolt vallalkozdsnak minésul.

A kormdnyrendeletek fenti szabdlyain keresztul a jogalkotd célja annak kizardsa, hogy
a témogatast igénylé/kedvezményezett a tdmogatdést sajat tulajdondba vagy érdek-
kérébe tartozé vallalkozdsok javara haszndlja fel, vagy a piaci versenyt torzitd médon
valasszon szdllitét. Ezenkivil a kedvezményezetteket és szerz8d6 feleket érinté fugget-
lenség hidnyanak megelézése, az eurdpai unios projektek szabdlyszerd felhasznéldsa
érdekében a felhivasok, szerzédések vagy a finanszirozdsi megdllapoddasok szintjén
tartalmaz tovabbi rendelkezéseket.

A 2007. évi CLXXXI. tv. — Knyt. uniés forrasok felhasznalasaval kapcsolatban régzitett
osszeférhetetlenségi szabdlyainak kivonata

Alaptényallas

A LEADER tdmogatdasok kapcséan felmerult, hogy a helyi akcidcsoportok dltal kézzétett
felhivasokra pdlydzatot nydjtanak be, majd kedvezményezettként jelennek meg tébb
esetben a pdalyazatokat elbir@ld helyi biralébizottsagi tagok (illetve kdzeli hozzatarto-
z6juk vagy ezek tulajdondban allé gazdasdagi térsaségok). Tébb esetben sem kerult
alkalmazdasra az 6sszeférhetetlenségi helyzetek elkertlését célzd és az ilyen helyzeteket
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transzparensen kezel, a kézpénzekbdl nyljtott tdmogatdsok atlathatdésagarél szo16
2007. évi CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: Knyt.).

Hattér

A Hatbsag az ésszeférhetetlenségi kérdéskdrben megvizsgélta az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 32. cikkében meghatdrozott, kdzésségvezérelt helyi fej-
lesztések keretében EMVA-forrdsbol tdmogatdsban részesuld, helyi LEADER fejlesztéseket.
A kéz6sségvezérelt helyi fejlesztéseket a helyi akciécsoportok dolgozzék ki és hajtjak vég-
re a 34. cikk (1) bekezdése alapjan. A helyi akciécsoportok feladatét képezi az 1303/2013/
EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet 34. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjén ,olyan
megkuldnbodztetésmentes és atlathatd kivalasztdsi eljards kidolgozdsa, amely megaka-
ddlyozza az dsszeférhetetlenséget (..)".

A Hatbsag a helyi akciécsoportok (a tovabbiakban: HACS) miikédése vonatkozdsdban
komoly kockd&zatot azonositott a Rendeletben is régzitett 6sszeférhetetlenségi feladatanak
végrehajtdsa vonatkozésdban. A kockdzatosnak itélt kérdlmény a HACS-ok keretén belll
mUkddé, helyi biralobizottsag (a tovabbiakban: HBB) tdmogatdsi kérelmekrdl vald dén-
téséhez kapcsolodik.

A Knyt. 2. § (1) bekezdés bb) alpontja alapjén a déntés-eldkészitésben kdzremikddé az
a természetes személy, aki a tdmogatdsi déntés meghozataldara irdnyuld eljarédsban ja-
vaslattételi, véleményezési joggal rendelkezik, vagy ilyen joggal rendelkezé testulet tagja.

Tekintettel arra, hogy a HBB-tagok a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 72/A. § (9) bekez-
dése alapjan tdmogatd vagy elutasitd doéntési javaslatot tesznek a helyi tdmogatdsi
kérelemmel kapcsolatban, igy azok déntés-elékészitésben kdzremikddd természetes
személynek mindsulnek.

Mindezzel 6sszhangban all a Knyt. 2. §-hoz flzétt indokldsa, mely szerint a dontés-eldké-
szitésben kézremkddoé és dontéshozd személyek a palydzati eljards résztvevoi befolydssal
birnak a tdmogatds odaitélésérdl sz616 déntés megszuletésére, még ha nem is feltétlendl
személyesen hozzék a dontést, vagy nem egyszemélyi dontést hoznak.
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A Knyt. 6. § (1) bekezdése alapjan nem indulhat palyazéként és nem részesulhet tdmo-
gatdsban

a) aki a palyazati eljgrasban déntés-elékészitoként kdzremiikddd vagy déntéshozo,
¢) az a)-b) pont alé tartozé személy kézeli hozzatartozoéja,
d) az a)-c) pontban megjelélt személy tulajdondban allé gazdasagi tarsasag,

e) olyan gazdasdgi tarsasdg, alapitvany, egyesulet, egyhdzi jogi személy vagy szakszervezet,
illetve ezek 6ndalld jogi személyiséggel rendelkezd olyan szervezeti egysége, amelyben
az a)—c) pont ald tartozd személy vezetd tisztségviseld, az alapitvany kezelé szervének,
szervezetének tagja, tisztségviseldje, az egyesulet, az egyhdzi jogi személy vagy a szak-
szervezet Ugyintézé vagy képviseleti szervének tagja.

A Knyt. 6. § (1) bekezdés a), ¢), d), e) pontjai szerint tehat nem indulhat palyazéként, és nem
részesulhet tdmogatdsban az a HACS HBB-tag, aki dontés-elékészitéként kdzremuikdds,
valamint annak kézeli hozzétartozdja, illetve ezen személyek — dontés-elbkészitd, kdzeli
hozzatartozd - tulajdondban allé gazdasagi tarsasdg, vagy egyéb jogi személy.

A Knyt. 8. § (1) bekezdése alapjan a palydzo kételes kezdeményezni e kdralménynek a hon-
lapon térténd kdzzétételét a palydzat benydjtdsaval egyidejlleg. A Hatésdg dlldspontja
szerint, ha a 6. § (1) bekezdésében felsorolt kérilmények valamelyike fennaill, és a 8. § (1)
bekezdése nem kerult alkalmazdsra — hataridében kdzzététel kezdeményezése —, abban
az esetben a 8. § (3) bekezdése szerint a pdlydzé tdmogatdsban nem részesulhet.

A Hatdsdag allaspontja szerint rendkivul kockézatos, hogy az irdnyitd hatéség a HACS
HBB-tagok vonatkozdsdban — valamint azok hozzétartozdi, illetve az elébbiek tulajdondban
allé gazdasdagi tarsasag vagy egyéb jogi személyek szervezetében megjelend palyazok
esetében - nem ellenérzi a Knyt. 6. § (1) bekezdés szerinti Osszeférhetetlenséget.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben, a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben és a 601/2022.
(X11. 28.) Korm. rendeletben meghatdarozott ésszeférhetetlenségi szabdlyokhoz képest
a dontés-elékészitésben kdzremukddokre vonatkozéan a Knyt. részletes — eljarasrendi
- szabdlyokat alkalmaz.
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64. sz. ajanlas

64.1 sz. ajanléas - a kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésagardl szo16 2007. évi
CLXXXI. térvény szabdlyainak gyakorlati attltetése

A Hatdésdg javasolja a Knyt. hivatkozott szabdlyainak érvényestlése érdekében
a KAP forrdsainak szabdlyos végrehajtasdaért felelés Nemzeti Iradnyité Hatésdg altal
olyan kontrollmechanizmus bevezetését, amellyel az alapténydllasban megjeldlt
Osszeférhetetlenségi helyzetek kiszlrhetéek, illetve megelbézhetéek.

64.2 sz. ajanlas - a Kéz6s Agrdrpolitika és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott
agrartdmogatdsok végrehajtadsanak szervezetérdl és intézményeirél sz616 601/2022.
(XI1. 28.) Korm. rendelet kiegészitése

A Kormdny részérdl javasolt ezen dsszeférhetetlenségi helyzeteket a Kéz6s Agrarpolitika
és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok végrehajtdsanak
szervezetérél és intézményeirél sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendeletben legaldbb
kereszthivatkozds szintjén atvezetni.

3.56.3 Az 6sszeférhetetlenség és a fliggetlenség hianya a vizsgalati
tapasztalatok fényében

A Hatésdag a vizsgdlatai sordn a fentiekben bemutatott &sszeférhetetlenségi helyzeteket,
illetve szdllitdi fuggetlenségi problémakat egyardnt tapasztalt. A Hatésdg véleménye
alapjédn mind a déntéshoz6 és a kedvezményezett vagy a szdllitdé ésszeférhetetlensége,
mind a kedvezményezett és a szdllitd vagy szdallitok egymdas kozoétti fuggetlenségének
hidnya tekintetében megkutlénbdztethetd olyan eset, amikor az unidés és hazai szabdalyo-
zGsi kornyezet alapjan egyértelmu az &sszeférhetetlenségi ok teljesulése, illetve olyan
is, amikor az ésszeférhetetlenségnek/fuggetlenség hiGnyanak csak objektiv Iatszata
merul fel. A kbvetkezékben ezen kategoridk tekintetében kerllnek réviden ismertetésre
a Hatésdag dltal azonositott dsszeférhetetlenségi helyzetek, 6sszeférhetetlenségi okok,
illetve szdllitéi fuggetlenségi problémak.
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Az intézményrendszer (a déntéshozatal barmely szintje) és a kedvezményezett vagy
a szallité (k) kézoétti 6sszeférhetetlenség

Osszeférhetetlenségi ok(ok) teljestilése

A Hatdsag egyik vizsgalata sordn egy telepulési 6nkormanyzat LEADER projektje vonat-
kozdsdban megdllapitasra kertlt, hogy az egyik nyertes ajanlattevd vezetdje egyben
a palyazat déntés-eldkészitését végzd szervezet (HACS) munkaszervezetének munkatdrsa
volt, ami a Hatoéség allaspontja szerint dsszeférhetetlen helyzetet teremtett a 272/2014.
(XI.5.) Korm. rendelet 39. § (1) bekezdése, valamint a Knyt. 6. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.

Az 6sszeférhetetlenség objektiv latszata

A Hatosdg vizsgdlati tapasztalata egy projekt tdmogatdi okiratdnak moédositasaindl
eljaré déntéshozd vonatkozésdban, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 39. § (1)
bekezdés b) és f) pontjaira figyelemmel ésszeférhetetlenségi ok kockdzata, illetve annak
objektiv latszata allhatott fenn, mivel a moédositd okiratokat ellenjegyzd személy kordb-
ban a kedvezményezett fellgyeldbizottsagi tagja is volt. A Hatésag allaspontjat erdsiti
a 2018. évi kdltségvetési rendelet 61. cikk (3) bekezdése, valamint a Bizottsagi Kdzlemény
3.2.3,, 3.2.4. pontjai és annak I. mellékletének 4. példdja is.

A Hatbésag dltal egy HACS tekintetében lefolytatott vizsgdlat sordn az egyik LEADER
felhivas tdmogatott projektjei kdzétt megdllapitasra kerllt, hogy tébb kedvezménye-
zett vonatkozdsdban személyi 6sszefonddds all fenn a HACS egyik felligyelébizottsdgi
tagjéval. lgaz, hogy a HACS felugyelébizottsdgénak tagja a HACS projektek tekintetében
végzett dontés-eldkészitési tevékenységbe — a HACS SZMSZ-ére figyelemmel — kdzvet-
lenul nem vesz részt, ugyanakkor a Hatdésdg véleménye szerint a Knyt. 6. § (1) bekezdés
a) pontja, valamint a Bizottsagi Kézlemény 3.2.3., 3.2.4. pontjai és annak I. mellékletének
4. példdja szerint az 6sszeférhetetlenség objektiv |atszata felmerulhet.

A 2024. éves elemz6 integritdsjelentés 4.2.5. LEADER tdmogatdsok fejezet Osszeférhetetlen-
ség alcimében is bemutatdsra kerult a HACS-ok vonatkozdséban jellemzének mondhatd
esetkdr, miszerint a HACS és a tdmogatadsi kérelmet benyjté szervezet dsszeférhetetlenségi
helyzetben dlltak a Ptk. szerinti hozzatartozéra vonatkozé tilalom megsértése okan.
Tovabbd tdébb esetben az is eléfordult, hogy a HACS vezetd tisztségviseldje és a tdmo-
gatdst igénylé szervezet képviseletére jogosult egy és ugyanaz a személy volt.
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A kedvezményezett és szdllitd (k) kdzétti figgetlenség hidnya

A Hatésag vizsgdlati tapasztalata volt egy telepulési 6nkormdanyzat vonatkozdasdban,
hogy az édnkormanyzat alpolgdrmestere és az unids forrassal érintett, 5Snkormanyzati
projektekben megjelend nyertes szdallitd egyéni vallalkozds fenndlld hdzassaguk okdn
koézeli hozzdtartozénak mindésultek, mely kapcsolatra figyelemmel az érintett projektek
nem feleltek meg a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2. Az elszdmolhatdsdag
dltaldnos szabdlyai fejezet 2.3.2.5. és 2.3.2.5b. pontjaiban foglalt feltételeknek.

A Hatésdag egy egyesulet tekintetében a fentiekhez hasonlé helyzetet azonositott, amikor
az egyesulet uniés forrassal érintett projektjeiben megjelené nyertes szdallitdé ugyve-
zetéje és az egyesulet elndke kézott szintén kézeli hozzatartozéi mindség (testvérek)
kerult megdllapitésra.

A hozzatartozdi kapcsolat mellett a Hatésdag vizsgdlatai tekintetében eléfordulé masik
gyakori fuggetlenségi probléma a tulajdonosi kapcsolat fenndlldsa, amelyre példaként
emlithetd az a helyzet, amikor a kivitelezd kapcsén megdllapitasra kerult, hogy részben
a kedvezményezett tulajdondban dllt. Ezzel az 6sszefondddéssal kapcsolatban a Hatéség
szintén megdllapitotta a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2. Az elszamolhatésag
dltaldnos szabdlyai fejezet 2.3.2.6. &s 2.3.2.5b. pontjaiban foglalt feltételek hiGnyat.

A szallitok egymas kézotti fliggetlenségének hianya

A Hatdsdg szabdlytalansagra, ésszeférhetetlenségre, illetve az ajanlattevéi (szallitoi)
fluggetlenség hianydra vonatkozé egyik jellemzd tapasztalata, hogy a legkedvezdbb ajan-
latot adé vallalkozdsnak a mésik (nem nyertes) ajanlatadé gazdaségi szereplé a foglal-
koztatottja volt az ajanlatadds idején. A szdllitok egymds kdzétti ilyen munkajogi természet
kapcsolatat a Hatésag a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2. Az elszamolhatésag
altalédnos szabdlyai fejezet 2.3.2.5. és 2.3.2.5b. pontjai alapjén szabdlytalannak mindsitette
a fuggetlenség teljesulésének hidnya miatt.

A szdllitéi figgetlenség hianydnak egy maésik tipikus példajaként emlithetd, amikor a Hatésag

a nyertes és nem nyertes ajanlattevék tulajdonosai tekintetében a céginformacids adatok
segitségével megdllapitotta, hogy azok egymas kapcsolt vallalkozésainak mindstinek egy ko-
26s gazdasdgi tarsasagon keresztul, mely kéralmény szintén sérti a 272/2014. (XI. 5.) Korm. ren-
delet 5. melléklet 2. Az elszdmolhatdsdg dltaldnos szabdlyai fejezet 2.3.2.5. &s 2.3.2.5b. pontjait.
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A szallitoi fuggetlenség objektiv latszata

A Hatésag vizsgdlati tapasztalata, hogy adott projekt tekintetében elszdmolni kivant
ENGY®-be sorolhaté kéltségek tekintetében benyujtott arajanlatokat kidllitd gazdasdagi
szereplék — gazdasdagi és személyi 6sszefondddés okdn — nem tekintheték fuggetlennek
a kedvezmeényezett6l. Ugyanakkor adott felhivas az ENGY-be sorolhato kéltségek vonat-
koz&sdban nem kéveteli meg az ajanlatok bekildésének szikségességét, igy az ENGY-
be sorolhatd tételek kapcsan bekuldott ajanlatokat, illetve azok készitdit alapvetéen nem
lenne szUkséges figyelembe venni és értékelni.

A Hatdsdag dllaspontja, hogy a szdllitdi fuggetlenség vizsgdlatdra jelenleg csak a piaci
arnak valé megfelelés biztositds@nak szempontjabdl kerul sor, €s csak azon esetekben,
amikor olyan tételek kerllnek beszerzésre, melyek nem sorolhatdk be az ENGY-be, mig
az ENGY-be sorolhaté kéltségek igénybevétele esetén ugyanezen szempont az egyes
kapcsolodd kdltségkorladtok meghatdrozdsaval biztositottnak mindsul.

Fentiekre figyelemmel a Hatésag allaspontja, hogy a szallitéi figgetlenséget nem
kizarélag a valds piaci érték meghatdrozadsdnak szempontjabdl, hanem a verseny tisz-
tasdgdnak és a projektben részt vevd gazdasdgi szerepldk tisztességtelen magatar-
tdsdnak visszaszoritdsa érdekében is szikséges volna vizsgdini, tekintettel arra, hogy
olyan épitési beruhdzasok esetén, ahol a kéltségvetés az ENGY-ben szerepld tételeknek
megfeleltethetéen kerul kidolgozdsra, szdmos visszaélésre teremt lehetéséget.

A Hatésdag a vizsgdlt projekt kdltségvetésének aldtdmasztdséra adott ajanlatok vizsgalata
sor@n megdllapitotta, hogy a kedvezmeényezett és az ajdnlattevék tekintetében gazdasagi
és személyi 6sszefonddds a céginformdacioés nyilvénos adatok alapjén kézvetlentl nem
azonosithatd, ugyanakkor a nyilvénosan elérhetd céginformaciok, a Hatésag vizsgdalatai
keretében azonositott vallalkozéi érdekkdrdk, valamint az elemzett szdmlaforgalmi listak
alapjan egyértelmuen kévetkeztetni lehet arra, hogy kézbevetett személyen (azaz stro-
manon) keresztul a szallitéi fuggetienség nem teljesul a vallalkozdsok kozott.

Tekintettel a kd6zbevetett személyeken keresztul fennalldé kapcsolat bizonyitdsdnak
nehézségeire, a Hatdésag indokoltnak tartja a kormdényrendeletek feltlvizsgalatat és
bévitését a Bizottsdgi Kézlemény 6.4. Egyéb intézkedések pontjdban felsorolt kockézati
mutatok figyelembevételével.

57 Epitési NormagyUjtemény.
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65. sz. ajanlas - a 2021/C 121/01 Bizottsagi Kézlemény kockdzati mutatéinak hazai
rendeletekbe vald beépitése

A Hatés@g — a 2023. éves elemzd integritdsjelentésében tett javaslatara hivatkozéssal -
tovébbra is fenntartja annak szikségességét, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet,
a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet, a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet, valamint a 601/2022.
(XI1. 28.) Korm. rendelet szévegébe beépitésre keruljenek a fuggetlenség érvényesulése
érdekében a Bizottsagi Kézlemény®e (2021/C 121/01) 6.4. pontjéban szerepld kockdzati
mutatok.

66. sz. ajanlas - a szdallitéi figgetlenség vizsgalatanak bdvitése

A Hatbsdg javasolja, hogy a szdllitéi fuggetlenség vizsgdlatat ne kizérélag a valds
piaci érték meghatdarozdsdnak szempontjébdl, hanem a verseny tisztasdgdnak
és a projektben részt vevé gazdasdgi szerepldk tisztességtelen magatartdsadnak
visszaszoritdsa érdekében is végezze el az adott irdnyitd hatdésag, tekintettel arra,
hogy olyan épitési beruhdzasok, ahol a kéltségvetés az ENGY-ben szerepld tételeknek
megfeleltethetéen kerllnek kidolgozdsra, szdmos visszaélésre ad lehetéséget.

3.6 Szabalytalansagi eljarasok kezelése és nyilvantartasa
az EUPR-ben

A Hatbésdg a vizsgdlati eljardsai sorén visszatérd problémaként tapasztalta, hogy az
adott Ugyekben hozott szabdlytalansagi eljardst lezaré déntésekben az azonos, vagy
kézel azonos jogszabdlysértések megitélése teljesen eltéré lehet az azokat lefolytatd
egyes iranyitd hatésdgok kézétt. Volt olyan eset, amikor a Hatésdg dltal jelzett azonos
jogszabdlysértés gyanujara tekintettel két kaldnb6z8 iranyitd hatdésag eldtt megtett
jelzés az egyik iranyitd hatésdgnadl szabdlytalansagi eljards meginditdsat és szabdly-
talansdgi dontés meghozataldt, a masik iranyitd hatésdgndl szabdlytalansagi eljardas
meginditdsadnak mellézését eredményezte.

%8 [ranymutatas az ésszeférhetetlenségek kéltségvetési rendelet szerinti elkertilésérdl és kezelésérdl.
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Az ilyen esetek annak ellenére térténtek meg, hogy elviekben az azonos idészakokban
azonos jogszabdlyi hattér vonatkozott valamennyi irGnyité hatésdgra, azaz a jogsértések
fenndlldsénak — vagy adott esetben fenn nem dlldsdnak — és mértékének megitélése
megegyezd jogi keretek kozott kellett, hogy térténjenek. Ezek alapjan felmerul annak
a korrupcids kockdzata, hogy az eljards meginditdsdra, annak lezdrdsara és a dontés
tartalmara befolydssal bird személyek olyan diszkreciondlis dontéseket hozzanak, amivel
egyes jogsértéssel érintett kedvezmeényezetteket jogtalan elényben részesitsenek. Bar ez-
zel kapcsolatban konkrét mulasztést vagy jogsértést az intézményrendszer részérél nem
észlelt a Hatésdag, ennek elvi lehetésége adott.

A vizsgdlatokban észlelt eltéréseken és anomalidkon tdl a Hatésag a rendelkezésére allé
eszkdz6k és az EUPR rendszerben taldlhatd informdcidk segitségével mélyrehatébban
kivanta elemezni a 2014-2020 és a 2021-2027 kdzoétti programozdsi idészakokban a sza-
bdalytalansagi eljaradsok adatait, hogy atfogdbb képet alkothasson a szabdlytalansdagi
eljarasok lefolytatdsanak ugyek kdzotti és az eljard dontéshozd szervek kdzétt meglévéd
kalénbségeirdl. A Hatésdg ezen térekvése azonban technikai és egyéb — az ugyancsak az
eltéré mechanizmusok meglétét alatdmasztd — akaddalyokba Utkdzott. A fejezet tovabbi
részeiben ezek a faktorok kerulnek részletesen kifejtésre.

3.6.1 Vizsgalati tapasztalatok

A Hatdsdg vizsgdlati eljarast folytatott le hat kedvezményezett dltal megvaldsitott hét
darab projekt keretében. A projektek hdrom kulénbéz8 — a 2014-2020-as Partnerségi
Megdllapoddson beltli — operativ programhoz tartoztak,* igy az ellenérzéstkre hdrom
kulonbo6z6 irGnyitd hatdsdag volt jogosult. A vizsgdlati eljarés sordn megallapitésra
kerult, hogy a kedvezményezettek altal megvaldsitott épitési beruhdzasok, a beszerzé-
sekhez tartozd kdzbeszerzési eljarasok a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 115. § szerint kerultek lefolytatasra, és jellemzéen ugyanazon &t
cég kerult meghivéasra. A kézbeszerzési eljarésok nyertes ajanlattevéje ugyanaz a cég
volt, valamint egyezéség mutatkozott abban, hogy a nyertes ajanlati 6sszeg és az el-
jaras becsult értéke kézott minimalis — 1% alatti — eltérés volt. Az esetek tébbségében

% Minden projekt csak egy operativ programbal kerlilt finanszirozasra, amelynek keretében a vonatkozé
felhivas megjelent.
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az eljarasokat lefolytatd kézbeszerzési tandcsadd és a projektmenedzseri feladatokat
ellatd szerepld is azonos volt.

A vizsgalat meginditasat kévetéen megdllapitdsra kerult, hogy a Kézbeszerzési Dontébi-
zottsdg (a tovabbiakban: KDB) jogorvoslati eljarasokat folytatott le a vizsgdlattal érintett,
Kbt. 115. §-a szerinti kdzbeszerzési eljardsok tekintetében a nyertes ajdnlati 6sszeg és
a becsult érték minimdlis, 1%-ot el nem éré eltérésére alapozva. A jogorvoslati eljarasokat
lezard déntésekben a KDB megdllapitotta, hogy az ajanlatkérék megseértették a Kbt. 2. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 36. § (2) bekezdését, valamint az elektronikus kézbeszerzés
részletes szabdlyairdl sz616 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: EKR rendelet)
9. § (4) bekezdését, tovabba az ajanlatkérékre birsagot szabott ki.

A Hatésag a KDB dontésekre hivatkozva tdjékoztatta az iranyité hatésdgokat a jogsértések
tényérdél, és tajékoztatdst kért a szabdlytalansdagi eljagrdsok meginditdsdnak lehetésé-
gérél. Az iranyitd hatésagok valaszlevellkben eléadtdk, hogy a jogsértésekre figyelemmel
szabdlytalansdagi eljardsokat inditottak a projektekben, azonban ez a déntés nem volt
dltaladnos, ugyanis az egyik irdnyitd hatdéség nem tartotta indokoltnak szabdlytalansagi
eljaras lefolytatésat a hozzd tartozd Ugyben. Megdllapithatd tehat, hogy azonos — KDB dltall
kimondott — jogsértések esetében kuldnb6z6 déntések szulettek az irGnyitd hatésagok
kozott azzal kapcesolatban, hogy szabdlytalanségi eljards meginditdsa szikséges, vagy sem.

A Hatbésag vizsgdlati jelentésének kikuldése eldtt az elinditott szabdlytalansagi eljarasok
lezarasarol, szabdlytalansdg megtérténtének megdllapitdsardl értesilt. A lezard donté-
sek az egyik iranyitd hatésdghoz tartozé tgyekben egységesen 5%-os, a mdsik irdnyitd
hatésdag dltal 25%-o0s korrekcid kerult kiszabdsra, mint jogkévetkezmény. A Hatésag
a déntésekben meghatdrozott korrekcidk mértékét jelentésében vitatta,®® azonban erre

80 Az érintett gazdasagi szerepldék kdzbeszerzési eljarassal ésszefliggésben tandsitott magatartd-

sa elegendd az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésébe és a Tpvt. Il. §-aba (tkdzd jogsértés megdllapitdsdhoz,
tovabbd ugyanezen magatartassal ésszefiggésben megallapithato, hogy a kedvezményezett
magatartadsa megsértette a Kéltségvetési rendelet 33. cikkében kifejtett hatékony és eredményes
pénzgazddlkodas elvét, a Ptk. 1.3. § (1) bekezdésében meghatdrozott johiszemu és tisztességes eljaras
kévetelményét, tovabbd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 2.3.2.11 pontjat.

Tovabba, tekintettel a C(2019) 3452. szamu Bizottsagi Hatdarozat 2.2.21. pontjara — abban az esetben,
ha a 2014/24/EU iranyelv 24. cikke (vagy a 2014/23/FU iranyelv 35. cikke vagy a 2014/25/EU iranyelv 42.
cikke) szerint nem koézzétett vagy nem megfeleléen orvosolt 8sszeférhetetlenséget tarnak fel, és az érin-
tett ajanlattevd sikeresen elnyerte az adott szerzédés(eke)t — a korrekcié mértéke 100% kell, hogy legyen.
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a kérdéskérre jelen jelentésben nem térunk ki, csak a meghozott déntések kdzotti elté-
réseket kivanjuk bemutatni.

A vizsgdlati jelentés kikildésével a Hatdsdg szabdlytalansagi eljarads meginditdséra hivta
fel azt az irGnyitd hatésdgot, amely elézéleg nem tartotta indokoltnak az eljardsa lefoly-
tatasdt, valamint javaslatot tett a masik két iranyitd hatésag részére, hogy a meghozott
dontéseiket vizsgdljak felll a vizsgdalati eljards sordn feltart és a jelentésben ismertetett
kértlmeényekre figyelemmel. A kordbban eljarast nem indité irGnyitd hatésdg révidesen
tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a szabdlytalansdg megtérténtét megdllapitva a hozzd
tartozé projekt tdmogatdi okiratat visszavonta, és a megitélt tdmogatds 100%-anak
visszafizetésére szélitotta fel a kedvezmeényezettet. A masik két iranyitd hatésag a ko-
rédbban meghozott dontéseit az EUPR-ben roégzitett adatok alapjén nem vizsgdita feldl,
arrél a Hatésdgot nem tdjékoztatta.

Osszefoglalva az esetet kijelenthetd, hogy bar a projektekben azonositott gyanus korul-
meények valamelyest eltértek egymdastél, de a KDB doéntéssel alatdmasztott jogsértés
- a nem megfeleléen kezelt &sszeférhetetlenség — és ezzel a verseny tisztasdga megsérté-
sének gyanuja mindegyik esetben azonos volt. Ugyancsak azonos volt a szabdlytalansagi
eljaras lefolytatasara és a kdzbeszerzési jogsértések esetén alkalmazandé szankcidkra
vonatkozd jogszabdlyi hattér® is, azonban a kdlénbdzé irdnyitd hatdésdgokhoz tartozd
ugyekben eljarasra jogosult szervenként kilénb6z6 déntések és ezzel egyutt kuldnbdzé
mértékl szankcidk szulettek a projektekre nézve.

3.6.2 Az EUPR adatok hianyossagai

A Hatésdag a szabdlytalansagi eljardsok kezelése és adminisztrécioja kérében tapasztalt
eltérések Gtfogdbb elemzése érdekében lekérdezte az EUPR rendszert Uizemeltetd Uj Vilag
Nonprofit Szolgaltatd Kft.-tél a 2014-2020-as és a jelenlegi, 2021-2027-es idészakra
vonatkozéan az EUPR Szabdlytalansdg moduljaban taldlhatd, kitdltendd adatpontokban

611303/2013/EU (2013. december 17,) Eurépai Parlament és Tandcs rendelete, Az Eurépai Parlament és a
Tandcs (EU) 2017/1371 iranyelve, A Bizottsag C (2019) 3452. sz. hatdrozata, 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet.
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régzitett adatokat®? tablazatos formdban. A Hatésag a szabdlytalansagi eljarasok
dokumentumait nem vizsgdlta, igy ebben a részben a meghozott déntések és korrekcidk
jogszertségére nem tesz megdllapitast, hanem csak a rendelkezésre allé adatok alapjdn
leszirhetd inkonzisztencidkra.

Az EUPR rendszerben 6sszesen 23 358 szabdlytalansdgi gyanUbejelentd kerult régzitésre,
melybdl 20 216 esetben eljards is indult.®® Az elsé megdllapités az adatokkal kapcso-
latban, hogy jelenleg az EUPR-ben nincs olyan adatmezd, amelybdl kiderulne, hogy mi
alapjén kerdl gymond elutasitésra egy gyanubejelentd, azaz, hogy milyen indok alapjan
nem tartja szikségesnek az irdnyité hatdésdg az eljardsa meginditasat. Ezekben az
esetekben a gyanubejelentdrél sz616 déntés indoklasaban csak a déntés ténye szerepel.

Megdllapithatd tovabbd, hogy tébb olyan tigyben, ahol lefolytattdk az eljérast, az EUPR-ben

.IRQO — nincs szabdlytalansadg” mindésités szerepel. Ugyanakkor ezekben az esetekben
a kifogdsolt magatartast gyakran részletesen bemutatjék, és konkrét jogszabdlysértésekre
— akar EUTAF jelentésekre is — hivatkoznak. A Hatésdg megitélése szerint ez ellentmon-
ddsos helyzetet eredményez.

A meginditott majd 20 ezer szabdlytalansagi eljarasbol 15 587 eset zarult szabdlytalanségot
megdllapité® dontéssel az EUPR adatai alapjan. A déntések indokldséban, a megsértett
rendelkezések megjeldlésében, az elrendelt korrekcids intézkedéseknél, valamint az
elkdvetés gyakorlatdnak bemutatésa adatmezékben szintén nagy foku eltérések és kévet-
kezetlen adminisztrécid jelenik meg. Erre példa a megsértett Kbt. rendelkezések megjeldlése
az adatmezd szintjén, amit a gyakorlatban 2102 db esetben elvégeztek az adminisztratorok,
azonban a szabdlytalansag elkévetésének gyakorlatat taglald adatmezdkben lévé széveges
kifejtések alapjan ennél a szamnal sokkal tébb esetben kerult megsértésre a Kbt. valamely
szakasza. Ugyanilyen hidnyosség tapasztalhatd a megsértett unids rendelkezések és
idészaki rendeletek megjeldlésére hivatott adatmezdkben is. Az ilyen jellegl adathidnyok
- kaléndsen a konkrét jogszabdlyhelyek pontatlan feltiintetése — megnehezitik a déntések

92 A Hatésag a lekérdezést a kévetkezd adatpontok tekintetében kérte: Szabdlytalansag azonosité sza-
ma, Kedvezményezett neve, Gyanubejelenté ddtuma, Gyanubejelentéhdz kapcsolédd dontés datuma,
Eljaras indult, Szabdlytalan magatartas, Szabalytalansdg mindsitése, Szabalytalansag elkdvetésének
gyakorlata, Megsértett uniés rendelkezés, Megsértett Kbt. rendelkezés, Korrekciés intézkedések 6sz-
szefoglaldsa, Kapcsolodo bizonylat sorszama, Kapcsolédo szallitdé neve, Kapcsolddd szallitdi szerzédés
azonositéja, Erintett 3sszeg.

83 Alap és jogorvoslati eljarasok ésszesen.

84 |[RQ2 — szabdlytalansdg, IRQ3 — az egyezmény szerinti csalds (gyanuja), IRQ5 — jogerds csalds.
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nyomon kovetését. A jelenlegi adatmezék és tartalmuk alapjén nem dllapithaté meg
egyértelmuen, hogy azonos jogszabdlysértések kuldonb6z6 projektekben azonos korrekcidt
eredményeztek-e. A Hatésdg dlldspontja szerint kiemelten fontos az adatok egységes és
kovetkezetes rogzitése. Ez eléseqiti az atlathatd mukoddés hatékony ellendrzését.

A fent emlitett adathidnyok miatt a meghozott korrekcids intézkedések koézotti kdvetkeze-
tesség — ugyanazon szabdlytalan magatarts ugyanazzal a szankciéval jart-e — ellendérzé-
se nem lehet teljes kérd, de példaként szolgdl a Hatdsdg vizsgdlati eljardséban tapasztalt
eset, ahol a kedvezményezettek/ajanlatkérék megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 36. § (2) bekezdését. Az dsszesen 38 db ilyen szabdlytalansagi eljards kézott
a pénzigyi korrekcid mértékénél 5%, 25%, 100% és Ures, azaz nem kitdltdétt mezdk jelennek
meg. Ez a példa megint csak szemlélteti egyrészt a nem megfelelé adminisztrécidbol
fakadd adathidnyt, mdsrészt pedig a hasonlé jogszabdlysértést megdllapitd esetekben
eldirt eltéré kdvetkezmeényeket.

3.6.3 Prevencio

A szabdlytalansagi eljardsok kozotti kuldnbségeken talmutatd és a preventiv jellegl koc-
kézatelemzést gatld problémaként kerult azonositdsra az, hogy bar a szabdlytalansdagi
modul rendelkezik olyan adatmezdékkel, mint a szabdlytalansaggal érintett szallitd neve,
szdllitéi szerzédés szdma és elszdmold bizonylat sorszdma, azonban ezek az adatmezdk
csak rendkivul kevésszer, minddssze 680 soron lettek feltdltve a tdblb mint 15 ezer lezart
szabdlytalan esetbdl. Ennek a funkcidonak az egységes haszndlata kulcsszerepet jatszhatna
a tovdbbi potencidlis szabdlytalansdgok feltarasdban, mivel a Hatéség vizsgdlati tapasz-
talatai alapjén a szabdlytalansdgok nagy része a projektekben megjelend szdllitdkhoz
kotédik. A szabdlytalansaggal érintett szallitdk nevét exportdlhatd formdban kinyerve az
EUPR rendszerébdl, majd ezt a halmazt ésszekapcsolva az EUPR-ben roégzitett 6sszes
szdllitdi szerz8dés adataival megismerhetd lenne az, hogy egy szabdlytalansédgban érintett
szdllitdnak mely projektekben van olyan szdllitdi szerzédése, amellyel kapcsolatban nem
indult szabdlytalansagi eljards, vagy indult, de szabdlytalanség nem kerult megédllapitésra.

A korrekcibval érintett szerz6dés, vallalkozés nevének és adészédmdanak az EUPR-ben torté-
nd rogzitése segitséget nydjthatna preventiv, szabdlytalanségok elkertlését szolgald célok
elérésében és egyfajta kockdzatelemzésben is. Ezen célok megvaldsitdsdhoz az emlitett
adatok feltdltésén kivul sziikség lenne a tdmogatdsi kérelmekhez a kedvezményezettek
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dltal becsatolt ajanlattevd vallalkozdsok adatainak lekérdezhetd médon vald egységes
régzitéséhez az EUPR tdmogatdsi kérelem moduljdban. Ennek segitségével megdallapit-
haté lenne, hogy egy adott nyertes ajdnlattevé kordbban érintett volt-e szabdlytalansagi
eljarassal, ahhoz kapcsol6dd megdllapitdssal és korrekcids intézkedéssel.

Ezzel a Hatésdg nem azt jelenti ki, hogy az egyszer szabdlytalankodd szallitd valamennyi
folyamatban [évé és jévBbeli szerz8dése korrekcidra szorulna, hanem csak annyit, hogy ez
egy olyan indikator lehetne, ami a szabdlytalansagok idében térténd kiszdrését és a megeld-
zést, ezzel egyUtt az eurdpai unids koltségvetési forrdsok nagyobb fokl védelmét szolgdind.

3.6.4 KonklGzid

A bemutatott esetek illusztraljak, hogy a szabdlytalansdagi eljarésok kezelése nem egységes
modon térténik a ktldénb6z6 irdnyité hatéségokndl, vagy adott esetben egyes iranyitd
hatésagokon belll, kildnbdzd tgyekben is eltéré képet mutat. Ennek egységesitésére és
transzparenssé tételére k6z6s koordindcio Iétrehozdsa javasolt.

Az EUPR-ben a szabdlytalanségi modulban kitoltésre szolgdld adatmezék konzekvens
feltdltése kulcsfontossdgu lenne a szabdlytalansdgi esetek monitoringja, a tovabbi
potencidlis esetek felderitése és prevencids célok szempontjabol.

Az ajanlattevd vallalkozdsok lekérdezhetd és kereshetd régzitése az EUPR-ben, és ezen
vallalkozdsok dsszevetése a szabdlytalansdggal érintett cégek nyilvénos adataival
preventiv szempontbdl segitené elé a hatékonyabb forrasfelhasznalast.

67. sz. ajanlas — az irdnyité hatésagok egytttmikdédésének kezdeményezése a szabdly-
talansagi eljarasok kezelése tekintetében

A Hatbsdg javasolja, hogy az irdnyitd hatésdgok a szabdlytalansdgi eljarasok kezelése
tekintetében kezdeményezzenek egyuttmUikddést, melynek keretében a szabdlytalansagi
eljdrasok elintézése vonatkozdsdban lefektetésre kertiinek az egységesités és transzparencia
irdnydba hatd alapvetések. Ennek keretében a Hatésdg javasolja, hogy az EUPR-ben, illetve
EUPR-en kivuli adminisztracié (szabdlytalansagi esetek minésitése, megsértett jogszabalyi
rendelkezések relevans médon és helyen térténd hivatkozasa, szabdlytalanséggal érintett
vallalkozasok régzitése és szabdlytalansagi mindsitéssel vald dsszekapcsoldsa) is
kertljén 6sszehangoldsra a késébbi prevencids célok kiszolgalasa érdekében.



186 | Integritasjelentés 2025

3.7 Egyes ajanlattevdi csoportok 6sszejatszasainak
felderitése az EUPR rendszerén keresztiil

3.7.1 Probléma bemutatasa

Jelenleg az eurdpai unids projektek iranyitdsdval és egyben ellenérzésével foglalkozd
szervek — igy példaul az Iranyité Hatésagok, Nemzeti Hatéség (RRF) vagy a Nemzeti
Fejlesztési Kdzpont (NFK) kdézponti koordindciés szerve — nem képesek egyszerd mod-
szerrel kiszUrni azon szabdlytalan beszerzési és kdzbeszerzési eljarésokat, ahol egymastol
— és akdr a kedvezményezettél — nem fuggetlen ajanlattevék szisztematikusan, tébb
projektben, akdr operativ programokon étiveléen egymdassal 6sszejatszva jogellenesen
tesznek ajdanlatot, elkertilve a cégek kdzbtti valds versenyt. Ezdltal az ilyen szabdlytalan
eljardsok esetében nem biztositott a piaci dron térténd beszerzés megvaldsulésa, amely
pénzugyi érdeksérelmet okoz hazénk és az Eurbépai Unid kéltségvetésének is.

Az esetek feltardsat akaddalyozza, hogy jelenleg a beszerzési, kdzbeszerzési eljarésokat
ellenérzd szervek részére nem all rendelkezésre olyan integrdlt informatikai rendszer,
amely segitené éket a beszerzésekben megjelend azonos, vagy nagyon hasonlé ajén-
lattevéi korok felismerésében.

A fenti tipus szabdlytalanségok kiszirését jelentésen segitené, ha kialakitésra kertlne egy
olyan modszertan és rendszer, amely az ellenérzé szervek szdmdara egyszertien lehetévé
teszi ezen ajdnlattevdi kordk projekteken és operativ programokon ativeld azonositdsat és
ezt kdvetden a beszerzési, kdzbeszerzési eljarasok szabdlyossagdanak vizsgalatat.

3.7.2 A Hatésdag tapasztalata a fenti probléma kapcsén

A szabdlytalan beszerzési, kdzbeszerzési eljarasok szdmottevd részében eléfordul, hogy
meghatdrozott ajanlattevdi kor 6sszejatszik, és a cégek 6sszehangoltan tesznek ajén-
latot annak érdekében, hogy az dltaluk — és esetleg az ajanlatkéré altal — meghata-
rozott ajédnlattevd nyerjen.



187 | Integritésjelentés 2025

Az Integrités Hatésag a 2025. évi lezdrt vizsgalatainak tédbb mint egyharmaddaban
tapasztalta az dsszejatszdsnak fent leirt tipusat, ezdltal kijelenthetd, hogy a probléma
megjelenése gyakori és jelentds.

Az 6sszehangolt ajanlattétel gyandjat sok esetben személyes ismeretség, a cégek kozotti
gazdasdagi 6sszefonddds erdsiti, de egyes esetekben az arajdnlatok tételsorai kdzotti
matematikai ésszefuggések (minden tételnél azonos szorzé haszndlata) vagy metaada-
tok egyezése (azonos személy készit tébb ajanlatot), illetve az egyes arajanlatok kdztti
tartalmi és formai egyezés (nyelvtani hibdkat is beleértve) is segiti ezek felismerését.

3.7.3 Az eurbpai uniés projektek informatikai hattere

Ahogyan a kordbbi fejezetben bemutatdsra kerdlt, az eurdpai unids projektek nyilvantartdsa
elektronikus Uton, elektronikus feltleten torténik.

A 60/2014. (11I. 8.) Korm. rendelet rendeli kételezéen alkalmazni az EUPR-t, mint a 2014-2020
kozotti és azt kdvetd eurdpai unids programozdsi idészakokban az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapokbdl finanszirozott programok és projektek adatainak gyudjtését, rend-
szerezését és szolgdltatasat biztositd palydzatkezeld alrendszerét.

A 60/2014. (lll. .) Korm. rendelet 25/A. §-a alapjén az NFK az EUPR-rel dsszefiggé feladatait
- kuldnésen szoftverfejlesztés, alkalmazdasizemeltetés — az Uj Vilag Nonprofit Szolgaltaté Kft.
bevondsaval latja el.

Jelen fejezetben foglaltak szempontjabdl is fontos megjegyezni, hogy a vidékfejlesztési
programok projektjeihez egy kuldn informdécios rendszer kerult kialakitasra, az IIER, amely
az Eurépai Mezégazdasdagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott tdmogatdsok kezelésére
szolgdld kételezd informatikai és igazgatdsi rendszer, amely funkcidjat tekintve azonban
hasonlé az EUPR-hez.

Jelenleg tehdat az EUPR és az IIER rendszerben érhetd el egy projekt teljes, hianytalan
dokumentdciéja a tdmogatdsi kérelem benyuljtasatdl a megvaldsitdsi szakaszon keresz-
tul egészen a projekt végsé lezarasaig.

Az irGnyitdé hatésdgok munkatdrsai jelenleg kizardlag az altaluk kezelt operativ prog-
ramhoz tartozd projektek adataihoz és dokumentéciéjdhoz férnek hozzd az EUPR-ben.
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3.7.4 A beszerzési dokumentécié az EUPR-ben

Egy projekthez kapcsoldédd beszerzési eljards lebonyolitdsa sordn a gyakorlatban a ked-
vezményezettnek az a kdtelezettsége, hogy egy beszerzési eljards teljes dokumentdciojat
egy kifizetési kérelem benydjtasa sordn feltdltse az EUPR rendszerbe. Az irdnyitd hatdség
vagy a kézremUkédo szervezet ezt kévetden ellenérzi a dokumentumokat, valamint
az elszdmolni kivant kéltségek jogszerlségét és eurdpai unioés forrds terhére térténd
elszdmolhatésagdat.

A dokumentdcio része tdbbek kdzott az ajanlatkérés, a beérkezett arajanlatok, az arajanlatok
elbirGlasadnak dokumentuma, a déntésrél sz616 értesités, a nyertes ajanlattevével megkotott
szerz6dés. A dokumentdcié szkennelt forméaban, leggyakrabban pdf formatumban kertil
feltéltésre, ezaltal a benne 16vé adatok (ajanlattevd neve, ajanlati ar stb.) nem szlirhetdk és
nem kereshet6k a rendszerben. Tekintettel arra, hogy tébb tizezer projekt, egyenként tdbb
ezer strukturdlatianul feltdltétt dokumentumardl van szé, igy ebbdl az adattdmegbdl nem
lehetséges atfogd és érdemi informdcio kinyerése.

Jelenleg az EUPR rendszerben kizarélag azon adatok dllithatdk elé adatbdzisként, és ezdltal
szlrheték és elemezhetdk, amelyek kildn paraméterezettek, azaz egy kitdltendd adat-
mez8ben szerepelnek. Ezen adatok vagy automatikusan kerllnek régzitésre a megfeleld
adatmezdben a rendszerben, vagy az iranyitd hatdsdag, kdzremuikddé szervezet munkatdrsa,
vagy maga a kedvezmeényezett irja be manudlisan.

A fent irtak miatt jelenleg nem szlrhet6 és 6sszesitheté példdul a beszerzési eljarésok
legtdbb alapvetd adata, tekintettel arra, hogy egy beszerzés kapcsdan jelenleg az EUPR
rendszerben a ,szdllitdi szerzé6dések” oldalon kulén adatmezében kizardlag a szallitd
(azaz a nyertes ojdnlottevé) nevét, adészadmat és a szerzédéses 6sszeget kell feltlintetni,
valamint kézbeszerzési eljards esetén a kdzbeszerzési szerz6dés szamat.

Nem jelenik meg azonban ilyen kulén adatmezdként sem a beszerzési, kdzbeszerzési
eljarasban darajanlatot tevé egyéb személyek, szervezetek neve, adészdma, sem az
drajanlatokban feltintetett 6sszeg.
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3.7.56 Egyéb informatikai rendszerek

Az Eurbépai Bizottsdag dltal fejlesztett és tdmogatott kockdzatelemzd rendszer, az ARACHNE,
amelynek célja az unids finanszirozasu projektekhez kapcsolddd csaldsi és dsszeférhe-
tetlenségi kockédzatok megeléz6 azonositdsa.

Az irdnyitoé hatésagok kételesek a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben és a 256/2021.
(V.18.) Korm. rendeletben meghatdrozott adatokat felvinni a rendszerbe annak érdekében,
hogy az tdmogassa az iranyitd és ellendrzd szervezetek kockazatalapu ellendrzési tevé-
kenységét. A rendszerbe azonban — az EUPR-hez hasonléan — kizérélag a szallitdk adatait
szUkséges felvezetni, a beszerzési, kdzbeszerzési eljarasban részt vevé egyéb ajanlattevék
adatait nem tartalmazza az ARACHNE, igy ez sem alkalmas a jelen fejezetben irt probléma
feltdrdsara és kezelésére.

Az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer (EKR) a kdzbeszerzésekért felelds miniszter dltal
Uzemeltetett kdzponti kdzbeszerzési adatbdzis és a kdzbeszerzési eljarasok elektronikus
lebonyolitadsat tdmogatd informatikai rendszer. Az EKR tartalmazza a kézbeszerzési elja-
rasok sordn keletkezé valamennyi ajanlatkéréi és ajanlattevéi dokumentumot.

Az ajanlatkérd — aki legtdbbszér a kedvezményezett - régziteni tudja a rendszerben az
eurdpai unids projekt projektazonositdjat, igy ezen eljarasok 6sszekdtheték az adott
projekttel, és eiméletileg kiszlirheték a fent irt azonos ajanlattevéi korodk.

Abban az esetben nem lehetséges ez, ha az ajanlatkérd agy folytatja le kézbeszerzési
eljarasat, hogy nem ismert, mely projektbdl vagy projektekbdl kerul finanszirozésra a kéz-
beszerzési eljards eredményeképpen megkotdtt szerzédése.

A fentiek szerint tehat az EKR-bdI bizonyos esetekben lehetséges olyan adatbdzis generdla-
sa, amely segitené a tébb projektben, akar tdbb operativ programon ativeld ésszejatszésok
felderitését, azonban kizarélag azon kdzbeszerzési eljdrasokban, ahol pontosan régzitésre
kerul a projektazonositoé szém.

Az EKR rendszere azonban az ellendrzé szervek szdmdara nincs automatikusan ésszekdtve
az EUPR-rel és az IIER-rel. Jelenleg ugyanis az EUPR és az EKR 6sszekdtése ugy valosul
meg, hogy csak az ajanlatkéré kifejezett kezdeményezése révén (FAIR adatkapcsolat
engedélyezése) torténik az EKR-bél szarmazoé informéciok attdltése az EUPR kdrnyezetébe.
Az esetlegesen kiszUrhet6 szabdlytalansdgok azéltal, hogy csak az EKR adataira tudnak
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tdmaszkodni, csak egy szuk kérre alkalmazhatdk, ami jelentésen csodkkenti a szabdly-
talan eljarasok felderitésének hatékonysagat.

A Hatésagnak nincs tudomasa arrdl, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kézpont vagy a szerve-
zetében muukéds iranyitd hatésagok, vagy a VP Iranyitd Hatdésdga az EKR segitségével
ilyen jellegu vizsgdlatokat végezne.

3.7.6 Megoldasi javaslat

Jelen fejezetben irt csaldsi modszer felderitését szinte automatikussd tehetné minddssze
egy, az EUPR-ben — és az EMVA-forrdsokat érintéen az IIER-ben - végrehajtott informa-
tikai fejlesztés.

Az EUPR-ben a ,szdllitdi szerz6dések” oldalon kulén adatmezdként paraméterezve létre
kell hozni azt a feltletet, amelyen a kedvezményezett a beszerzési, kdzbeszerzési eljards
dokumentdcidjanak feltdltésével egyidejlleg kuldn régziti az 6sszes ajanlattevéd személy,
szervezet nevét, addszadmat és az ajanlati arat, megjeldlve a nyertes ajanlattevét.

Tébb részre bontott kdzbeszerzési eljards kapcsdn részenként kell régziteni ezen adatokat.

Ezzel az EUPR-en keresztull szUrhetévé és elemezhetévé valna valamennyi beszerzési
eljaras valamennyi szerepldje és azok egyuttes eléforduldsa.

Azon esetekben, ahol a fejezetben leirtak szerint ugyanaz vagy szinte ugyanaz az ajan-
lattevdi kor jelenik meg, egy egyszeru szUrés segitségével azonnal kimutathatd lenne
valamennyi érintett projektben.

Kiemelten fontos, hogy az adatbdézis haszndlata ne korlatozédjon egyetlen operativ prog-
ramra, bizonyos id6ékézdkre vagy hivatalos bejelentésekre, hanem a rendszer legyen
alkalmas arra, hogy amikor egy kedvezményezett feltdlti az EUPR-be a fenti adatokat, akkor
a rendszer végezzen automatikus vizsgdalatot, hogy az adott ajanlattevék vagy azok egy
csoportja felmertlt-e mas projektek beszerzési eljarasai sordn. Amennyiben pedig a koc-
kézatelemzés eredménye szlkségessé teszi, az irdnyitdé hatdsdg — tébb operativ program
érintettsége esetén a kijeldlt iranyitd hatdsdg, vagy NFK — végezze el a beszerzési, kdzbe-
szerzési eljardsok részletes vizsgdlatdt, és szikség esetén inditson szabdlytalansagi eljdrast.
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A Hatésdg tobb olyan vizsgdlatot folytatott le, ahogy a vidékfejlesztési forrdsok mellett mas
operativ programokban is megjelentek szabdlytalan médon azonos ajénlattevdi korok.

Tekintettel arra, hogy az IIER teljesen kul6nallé rendszerként funkciondl az EUPR-t8I, ezért
a Hatésdg javasolja a Kormdanynak, hogy teremtse meg azon feltételeket, amelyek
alapjan a két rendszer ezen ajanlattevéi adatbdzis kapcsdn 6sszekodtésre kerdl.

A fenti megolddsnak szGmos elénye van.

Nem igényel sem kéltségvetési forrast, sem jogszabdlyalkotdst, hanem az EUPR kapcsdn
minddssze az NFK részérdl szilkséges megrendelni az Uj Vildg Nonprofit Szolgaltaté Kft.-tél
a szUkséges szoftverfejlesztést, paraméterezést. Az IIER kapcsdn is feltehetéen fejlesztés
és a két rendszer 6sszekotése szlkséges.

A rendszer automatikusan kiszUrheti azon projektek beszerzési eljarasait, ahol felmerul
az 6sszejatszas gyandja.

A rendszer nemcsak egy adott operativ programon belll, hanem azokon ativeléen — akar
a vidékfejlesztési forrdsokhoz kapcsoldddan is — ki tudja szlrni a szabdlytalan eljardsokat.

A szabdlytalanséagok felderitése és igy a hazai &s az eurbpai unids kdltségvetési forrdsok
védelme is sokkal hatékonyabbd valik.

68. sz. ajanlas — az Eurépai Uniés Programok Rendszere funkciéinak bévitése
68.1. sz. ajanlas

A Hatésag javasolja, hogy az EUPR-ben a ,szdllitdi szerzédések” oldalon kilén adatmezéként
paraméterezve keruljon Iétrehozdsra egy felllet, amelyen a kedvezményezett a beszerzési,
kdzbeszerzési eljarads dokumentdciojanak feltdltésével egyidejlleg kuldn régziti az
osszes ajanlattevd személy, szervezet nevét, adészamat és az ajdnlati drat, megjeldlve
a nyertes ajanlattevét. Tobb részre bontott kdzbeszerzési eljards esetén részenként
szUkséges rogziteni ezen adatokat. Az Gj funkciét a déntéshozoi oldalon szdrési, keresési
lehetéségekkel ellatva szikséges megjeleniteni.

A Hatésdg fontosnak tartja a rendszer alkalmassdgdt a kedvezményezett altal
torténd adatrégzitést kévetd, automatikus azonnali vizsgalat elvégzésére, annak
kimutatdsa érdekében, hogy az adott ajanlattevé vagy azok egy csoportja felmerult-e
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mds projektek beszerzési eljardsai sordn. Javasolt lenne automatikusan vizsgalni,
hogy a kiszlrt ajanlattevdk érintettek voltak-e hasonld ténydlldssal kapcsolatos
szabdlytalansagi eljarasban.

68.2. sz. ajanias

Az IIER kulénallé mukddése okdan a Hatésdag javasolja a Kormdnynak, hogy teremtse meg
azon feltételeket, amelyek alapjan a két rendszer ezen ajdnlattevéi adatbdzis kapcsan 6sz-
szekotésre kerul.

3.8 KPMG és EUTAF bemutatasa

3.8.1 Az audit hatésag és tanusitd szerv ellendrzése az eurdpai unios
tadmogatasok kapcsan

Az eurbpai unids forrasok kapcsdn az audit hatésdg és a tanUsitd szerv olyan kulcsfon-
tossagu, egymdstdl fuggetlen, ellenérzési feladatokat végzé, az Eurdpai Unid jogszabdlyi
kérnyezete alapjdn a tagdallamok daltal felallitani szikséges szervezetek, melyek tevékeny-
séglket az eurbpai uniés tdmogatdsok szabdlyos felhasznéldsa érdekében fejtik ki.
Magyarorszdgon az audithatoésagi feladatokat autoném dllamigazgatdsi szervként az
Eurépai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsag (a tovabbiakban: EUTAF, Audit Hato-
sag), a tanusitd szervi hataskérdket magdanjogi ellendrzé szervként a KPMG Hungdria Kft.
(a tovabbiakban: KPMG) Iatja el.

Az EUTAF végzi — a VP és KAP tdmogatdsokon kivll — tdbbek kdzétt valamennyi operativ prog-
ram auditjat, a KPMG pedig a VP- és KAP-forrésok tekintetében biztositja a tanUsitd szervi
ellen6rzést.

Az EUTAF a 2014-2020 kdzbtti programozdsi idészak tekintetében a kévetkezé alapokkal
és programokkal kapcsolatos ellenérzési (audit) hatéségi feladatokat latja el:

» az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohéziés Alap,
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a Leginkdbb Rdaszoruld Személyeket Tdmogatd Eurbpai Segitségnydjtasi Alap,
valamint az Eurépai Tengerlgyi és Halaszati Alap,

» a Menekulttgyi, Migrécios és Integrécios Alap,

 a Belsé Biztonsagi Alap,

 atransznaciondlis Duna Program,

 azInterreg V-A Szlovakia-Magyarorszdg Egyudttmukddési Program,

 azInterreg V-A Magyarorszdg—Horvatorszag Egytttmikédési Program,

+ az Interreg-IPA Magyarorszag-Szerbia Hataron Atnyalé Egyttmukodési Program,

+ a Magyarorszag-Szlovakia-Romania—-Ukrajna ENPI Hatdron Atnyalé Egyuttmi-
kddési Program

Ezeken tdl az EUTAF ellatja az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkézbél, a Svajci-Magyar
EgyuttmuUkoédési Programbol, a Norvég Finanszirozési Mechanizmusbél, illetve az EGT
Finanszirozdsi Mechanizmusbol szadrmazd forrdsok felhasznalasardl szo16 ellenérzési
hatésagi feladatokat.
Az EUTAF a 2021-2027 koz6tti programozdsi idészak tekintetében:

 az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal,

e az Eurbpai Szocidlis Alap Plusszal,

e aKohézids Alappal,

 az Eurdpai Tengerigyi, Haldszati €s Akvakultdra Alappal,

+ a Méltanyos Atallast Tamogatd Alappal,

» a Menekulttgyi és Migrdciés Alappal,
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 a Belsé Biztonsagi Alappal,
» a Hatdarigazgatdsi és Vizumeszkozzel
kapcsolatos ellendrzési (audit) hatésagi feladatokat latja el.

Az EUTAF elldtja az audit hatésagi feladatokat a Helyredllitdsi és Ellendlidképességi Esz-
kbzzel Kapcsolatban.

3.8.2 Az EUTAF, mint auditald szerv tevékenységének bemutatasa

Az EUTAF 2010. julius 1-jén jott 1étre, feladata meghatdrozott eurdpai uniés és mdés nem-
zetkdzi tdmogatdsok masodik szintl ellenérzése (auditja), feladat- és hataskoérét az
Eurépai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsagroél és a kondicionalitési eljaras ered-
ményes lezdrdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdig kérésére elfogadott egyes térvények
modositasardl sz616 2022. évi XLIV. térvény hatdrozza meg.

Az audit hatésdag feladatai auditstratégidk és éves ellendrzési tervek elkészitése és
rendszeres felllvizsgdlata, rendszerellendrzések és projektek mintavételes ellendr-
zésének végrehajtdsa, éves ellendérzési jelentések és éves vélemények 6sszedllitdsa,
éves elszdmoldsok vizsgdlata, éves ellenérzési jelentés elkészitése és éves vélemény
kiaddasa, ezek megkuldése az Eurdpai Bizottsdgnak, zard auditjelentések elkészitése és
zaronyilatkozatok kiadésa.5®

Az EUTAF ellendrzése sordn az ellendrzott szery, szervezet vagy mds — az ellenérzés
lefolytatdsdhoz szikséges adatok, tények, informécidk birtokédban Iévé — személy,
szervezet vezetdje, alkalmazottja a jogszabdlyokban meghatdrozottak szerint adat-
szolgdltatdsra és egyuttmukoédésre kdteles. Az EUTAF ellendre az EUTAF daltal kidllitott
megbizdlevél alapjan végzi az ellenérzéseket. Az ellenérzésekrél — szUkség esetén
megdllapitadsokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazé — ellenérzési jelentés
készul, amelynek tervezetét az EUTAF megkuldi az ellenérzétt szervezet vezetdjének, tovabbd
annak, akire vonatkozéan a jelentéstervezet megdllapitdst vagy javaslatot tartalmaz.

% https://archive.palyazat.gov.hu//audit-hatsg
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Az EUTAF jelentései tekintetében az uniés tdmogatdsok ellenérzési folyamatdnak kalénb6zé
szakaszaihoz kapcsolodé jelentéstipusok kildnithetdk el, ezek egyrészt az FCR (Final Cont-
rol Report, azaz Zdr()/VégIeges Ellenérzési Jelentés, a tovabbiakban: FCR), mdsrészt az ACR
(Annual Control Report, azaz Eves Ellendrzési Jelentés, a tovabbiakban: ACR) elnevezés
jelentések, melyek koz6tt a kUldnbségek az idézitésben és a lefedettségben taldlhatok.
Az ACR az EUTAF dltal az Eurépai Bizottsdg részére évente benydjtott jelentés, mely 6sz-
szefoglalja az adott évben elvégzett rendszerellenérzések, projektellendrzések és feltart
szabdlytalansdgok eredményeit, biztositva az uniés forrédsok szabdlyos felhasznélasat.
Az FCR a programozdsi iddszak végén készuld jelentés, mely a zardsi folyamat sordn
a projektek teljes kord ellendrzését, a pénztgyi korrekcidkat és a szabdlytalansdgok végsé
lezdrasat tartalmazza, az Eurdpai Bizottsdg ez alapjén fogadja el adott operativ program
lezarasat. Osszességében az ACR a folyamatos, éves ellendrzést, az FCR pedig az operativ
program végleges lezardsat szolgdlja az EUTAF ellenérzési hatdsagi feladatai keretében.

3.8.3 Az EUTAF 2025. évi jelentéseinek elemzése

Az EUTAF dltal készitett éves kontrolljelentés (Annual Control Report — ACR) és zar6 kont-
rolljelentés (Final Control Report — FCR) kézétt alapvetéen az idébeli fokusz, a funkcid és
a joghatds, illetve tartalmuk mélysége a kilénbség.

A vizsgdlt — éves és zard - kontrolljelentések alapjén megdllapithatd, hogy az Audit Hatdsag
atfogo, toébb szinten megvaldsuld ellendrzési tevékenységet végzett az érintett operativ
programok esetében. Az ellenérzések célja minden esetben az, hogy megbizonyosodjon az
iranyitasi és kontrollrendszer megfeleld mukoddésérdl, az elszamolésok megbizhatdsdgarol,
valamint arrél, hogy a felhaszndlt unids forr@sok szabdlyszerten kerultek-e felhaszndalasra.

A jelentések tobb, egymasra épulé ellendrzési elemre tagolddtak. A rendszerellenérzések
sordn az irdnyitdsi és kontrollrendszer mikddését értékelte az Audit Hatosdg, elsésorban
elére meghatdrozott kdvetelmények mentén. Ezek k6zott kiemelt jelentéséggel birt
a kedvezményezettek megfeleld tdjékoztatdsanak biztositdsa, az iranyitd hatésadgok
altal végzett elsd szintl ellendrzések hatékonysdaga, az auditnyomvonal teljessége és
a tdmogatd informatikai rendszerek megbizhatésaga. A vizsgdlatok kockdzatelemzé-
sen alapultak, amelynek sordn a kordbbi ellendrzések tapasztalatai, valamint a feltart
hidnyossdgok hataroztdk meg a fokusztertleteket.
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Horizontdlis szinten tébb, ismétlédd jellegl hidnyossdg azonosithatd. llyenek példéaul
a kedvezményezettek tajékoztatdsara vonatkozé Utmutatdk és kommunikacids kodtele-
zettségek részleges inkonzisztencidja, a tdmogatott projektek nyilvdnosségdra vonat-
kozé adatok nem teljes koru frissitése, valamint a kézponti portalok és adatbdzisok
eltéré naprakészsége. Az ellenérzések ravildgitottak arra is, hogy bar a kommunikécios
stratégidk és akcidtervek alapvetéen megfeleléek, bizonyos részletszabdlyok — példaul
értékhatdrok vagy kozzétételi kdtelezettségek — felulvizsgdlatra szorulnak.

Az iranyitasi ellendrzések kapcsdn altaldnos megdllapitds, hogy a kockézatalapld meg-
kdzelités biztositott, azonban az egyes ellenérzési elemek moddszertana nem minden
esetben egységes. Kuldndsen a helyszini ellendrzések mintavételezésének és tervezé-
sének gyakorlata mutat eltéréseket, illetve tébb esetben hidnyzik az egységes kdzponti
Utmutatd. Egyes programokndl az ellendrzési tervezés hidnyossdgai kifejezetten magas
kockd&zata megdllapitdsként kerultek régzitésre, ami a kapacitéstervezés és a jogszabdlyi
megfelelés szempontjdbdl is kockézatot jelent.

A piaci ar ellenérzésének gyakorlata, valamint a kettds finanszirozas kizardsat szolgald
kontrollok szintén tébb jelentésben visszatéré fejlesztendd tertletként jelentek meg.
Bdr a vonatkoz6 szabdlyozdasi keretek rendelkezésre alinak, alkalmazdsuk nem minden
esetben egységes, ezért az Audit Hatésdag tébb alkalommal javasolta a médszertanok
harmonizalasat és a kontrollkdrnyezet megerdsitését.

A horizontdlis megdllapitdsok nemcsak az ellendrzési médszertanban, hanem a tdmo-
gaté informatikai rendszerek muikédésében is megjelentek. Az informatikai rendszerek
értékelése minden vizsgdlt program esetében hasonlod kdvetkeztetésre jutott: a rendszerek
alapvetéen megfelelnek a CPR®® rendelet el8irdsainak, biztositjdk az adatok régzitését,
tarolasat és lekérdezhetdségét, azonban tovdbbi fejlesztések szlkségesek. Ide tartozik az
automatizalas névelése, a manudlis adatbevitel ardnydnak csdkkentése, a dokumentumtar
strukturdltsdgdanak javitdsa, valamint az Uzletmenet-folytonossagi és katasztréfa-helyredl-
[itési eljarasok rendszeres felUlvizsgdlata.

Programspecifikus szinten ugyanakkor eltéré jellegl megdllapitdsok is megjelentek.
Az Uj programozdsi idészakban muikédé programok esetében hangsulyosabbak a mikddés

6 Az (EU) 2021/1060 rendelet az Eurépai Parlament és a Tandcs kéz6s rendelkezéseket megdllapitd
rendelete, amely az EU 2021-2027-es kdltségvetési iddszakdnak tébb uniés alapjara vonatkozé kdzés
szabdlyokat tartalmazza.



197 | Integritasjelentés 2025

kialakitasaval, szabdélyozdsaval és dokumentdlaséval kapcsolatos hidnyosségok. Ide tartozik
példaul a belsé szabdlyozdk aktualizdldsdnak szikségessége, a kivalasztdsi és értékelési
folyamatok atldthatésdgdnak javitésa, valamint a csaldsellenes intézkedések gyakorlati
alkalmazdsdanak erésitése.

Ezzel szemben a zard kontrolljelentésekben a hangsidly mar a teljes programidészak
értékelésén van. Ezek alapjan megdllapithatd, hogy az iranyitdsi és kontrollrendszerek
muUkddése alapvetéen megfeleld volt, és a legtdbb esetben nem merdlt fel olyan
hidnyossag, amely a programok lezarasat akaddalyozta volna. Ugyanakkor eléfordultak
egyedi hibdk, példaul a kéltségek elszdmoldasdnak eltérései, indikGtorok nem megfeleld
teljesitése vagy dokumentdldsi hidinyossdgok, azonban ezek korrekcidéja megtortént,
és pénzugyi hatdsuk kezelhetd volt.

A zard jelentések fontos kiegészitése, hogy részletesen értékelik a kumulalt ellenérzési
eredményeket. Ennek keretében az Audit Hatésdag figyelembe veszi az Eurépai Bizottsdag,
az Eurdpai Szdmvevdszék, valamint a nemzeti auditok megdllapitdsait, és 6sszesitett
képet ad a pénzugyi korrekcidk hatasarol. A vizsgalatok aldtdmasztjak, hogy a sztikséges
intézkedések végrehajtdsa megtortént, és a fennmaradd hibaardnyok a [ényegességi
kGsz6b alatt maradtak.

Az indikatorok és teljesitményadatok ellenérzése is hangsilyos eleme volt a zardasi folya-
matnak. A vizsgdlatok alapjdan az indikdtorok adatforrdsai és jelentési nyomvonalai
talnyomorészt megbizhatdnak bizonyultak, a kimeneti adatok megfeleléen aldtdmasztottak
voltak, és csak elvétve mertltek fel dokumentaldsi hiGnyossdgok, amelyek jellemzéen
nem jartak pénzugyi kévetkezményekkel.

Osszességében az EUTAF ellenérzési rendszere egységes metodikdra épul, amely ké-
pes azonositani mind a horizontdlis, mind a programspecifikus kockézatokat. Az éves
kontrolljelentések elsésorban a mukoédés kdzbeni hidnyossdgokra és fejlesztési szuk-
ségletekre fokuszalnak, mig a zard kontrolljelentések a teljes programiddszak ésszegzé
értékelését adjak.

Az ACR jelentések alapjan a legjelentésebb problémak elsésorban médszertani, ellenér-
zési és dokumentdciods jellegl hidnyossdgokbdl erednek. Visszatéré probléma a piaci
ar ellendrzésének nem egységes gyakorlata, a helyszini ellenérzések moédszertani
hidnyosséaga, valamint az auditnyomvonal és dokumentumtér nem megfeleld kezelése.
A TOP Plusz esetében mar strukturdlis és kapacitdsi problémadk is megjelentek, amelyek
magasabb irdnyitasi &s mikddési kockdzatot jeleznek.
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Az FCR jelentések ¢sszességében stabilabb képet mutatnak, ugyanakkor elszédmoldsi,
indikator- és szervezeti kockdzatok tovabbra is azonosithatdk. A feltart problémak, hia-
nyossdagok dénté tébbségét azonban a programok lezardasaig korrigaltdk, igy a rendszerek
Osszességében megfeleltek az unids kévetelményeknek, és biztositottdk a forrasok
szabdlyszeru felhaszndalasat.

3.8.4 A KPMG, mint tanusito szerv tevékenységének bemutatasa

A Bizottsag 2021. december 21-i (EU) 2022/128 végrehajtasi rendelete® 1. Kifizeté iigyndksé-
gek és mas szervek” fejezetének 5. ,TanGsitdas” cikk (3) bekezdése rogziti, hogy ,Az illetékes
hatésagnak ki kell jeldinie az (EU) 2021/2116 rendelet 12. cikke szerinti tandsité szervet”. Tovab-
bé az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2116 rendelete® 12. , Tanasitd szervek” cikk (1)
bekezdése tartalmazza, hogy , A tanusitd szervnek a tagdallam dltal a nemzeti jog sérelme
nélkul egy legalébb hdroméves iddszakra kijeldlt kdz- vagy magdnjogi ellendrzé szervnek
kell lennie. Amennyiben a tanusitd szerv magdnjogi ellenérzd szerv, és az alkalmazandd
uniés vagy nemzeti jog ezt eléirja, a tagdllam a szervet pdlydztatassal valasztja ki.”

A fent hivatkozott jogszabdlyokban foglaltakra figyelemmel a KAP keretében a tagdllam
részére nyujtott vidékfejlesztési tdmogatésok vonatkozdsdban a tagdllamnak egy
fuggetlen tanusitd szervet szUkséges kijeldinie a kifizeté Ugyndkségek és koordindcids
szervek vizsgdlata érdekében. A tanUsitd szerv a kifizetd tUgyndkség dltal benydjtott
kiadasok szabdlyszerlGségét tanisitja, melynek keretében igazolja, hogy az unids
alapokbél (EMGA- és EMVA-forr@sok) kifizetett ésszegek megfelelnek az eurdpai unios és
a nemzeti jogszabdlyoknak.

Fébb feladatai kdzdtt a tandsitd szerv — éves rendszerességgel — a kdnyvvizsgdlati stan-
dardoknak megfeleléen elkészitett véleményt ad ki a kiaddsok jogszertségérdl, amelyet

57 A Bizottsag 2021. december 21-i (EU) 2022/128 végrehajtasi rendelete az (EU) 2021/2116 eurépai parlamenti
és tandcsi rendelet alkalmazasara vonatkozo, a kifizetd lgyndkségekkel és mas szervekkel, a pénzgaz-
ddlkodassal, a zaréelszamolassal, az ellendrzésekkel, a biztositékokkal és az atlathatésaggal kapcsolatos
szabdlyok megallapitasarol.

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2116 rendelete (2021 december 2.) a kézés agrarpolitika finan-
s2irozasardl, iranyitasarél és monitoringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl.
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a BizottsGgnak nydijt be. Emellett a tanUsitd szerv — szintén éves rendszerességgel — jelentést
készit a kifizeté Ugyndkség akkreditaldsa, mikddésének ellendrzése vonatkozdsdban
tett megallapitasairdl. A jelentésnek informdcidkat kell nyGjtania — tébbek kdz6tt —
az ellendrzést végzé személyzet |€tszdmardl és képesitésérdl, az elvégzett munkarél,
a megvizsgdalt rendszerekrél, adott esetben a Iényegesség és a megszerzett bizonyossdg
szintjérél, az esetlegesen feltart gyengeségekrél és az ezekkel kapcsolatos ajanlasokrol,
valamint a tanusitd szerv és egyéb, a kifizetd tgyndkségen kivuli és bellli ellenérzé szervek
minden olyan muUveletérél, amelyek részben vagy egészben alapjat képezik a tanUsitd szerv
dltal a jelentés targykoérére vonatkozdéan megfogalmazott megdllapitdsoknak.

Fenti feladatokat Magyarorszégon a KPMG latja el, mint magdénjogi ellendrzé szerv.

3.8.5 A KPMG 2025. évi EMVA jelentésének elemzése

A KPMG Hungdria Kényvvizsgald, Ado- és Kézgazdasagi Tandcsado Kft. és a KPMG Tandcs-
adé Kft. konzorciuma (a tovabbiakban: KPMG) a tanUsitd szervi kdtelezettségének eleget
téve elkészitette az Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alap (a tovabbiakban: EMGA) és
az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA) auditjelentéseit
a 2025. pénzugyi évre vonatkozéan.

Az EMGA keretein belul alapvetden rovid tava, éves jellegl tdmogatdsok kifizetése torténik,
amelyek célja jévedelemtdmogatds és piacszabdlyozds, mig az EMVA keretében jellemzéen
hosszabb tavu, tébb évre kiterjedd projektalapld tdmogatdasok kifizetése torténik, melyek
célja beruhdzdasok tdmogatdsa, valamint a vidékfejlesztés.

A Hatésdg az EMVA és EMGA keretei kozott elszmolt tdmogatdsok esetén is rendelkezik
hataskérrel, azonban fellépési kotelezettsége jellemzden az EMVA keretein belul tértént kifi-
zetésekkel kapcsolatban merdult fel, igy a tovabbiakban az EMVA jelentés kerUl elemzésre.

Az audit a Magyar Allamkincstdar, mint akkreditdlt kifizeté ugynékség mikodésére és
elsz&mold&saira terjedt ki az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/2116 rendeletének
12. cikk (2) bekezdése alapjan.

A tanusitd szervi audit célja az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelme volt azdltal,
hogy kellé bizonyossdgot szerez a kifizetd Ugyndkség iranyitdsi rendszerének muakddésérdl,
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valamint a felmerult kiadéasok jogszerlségérél és szabdlyszerliségérdl, tovabba a kifizetd
ugynokség éves elszdmoldsainak teljességérél, pontossagardl és megbizhatésagardl is.
A vizsgdlat a 2024. oktbber 16. és 2025. oktdber 15. kdzotti iddszakot Slelte fel. A vizsgdalat
kiterjedt a kifizeté Ugyndkség mukddésére, beleértve az lIER-t, valamint a nem IIER tipusu
tdmogatdsi rendszereket is.

Az auditcél elérése érdekében a KPMG a Bizottsdg irdnymutatdsait figyelembe véve hata-
rozta meg az elérendd bizonyossdgi szintet, ami szilard kiindulépontot biztosit a tandsitd
szervi vélemény megalapozdsdhoz. Az ellenérzési bizonyossdg 95%-0s szintben kerult
meghatdrozdsra, az alapsokasdg értékének 2%-os Iényegessége mellett.

Az auditstratégia a meghatdrozott bizonyossdgi szint elérése érdekének megfeleléen
kerult kialakitasra, mely sordn a figyelembe vett kockdzati faktorok a kévetkezdk:

« eredendd kockdazat (inherent risk),
« kontrollkockazat (control risk),
o feltardasi kockdazat (detection risk).

A kontrollkérnyezet eréssége és a kontrollkockazat kézott forditott arGnyossag all fenn.
Minél hatékonyabb és erésebb a kontrollkdrnyezet kialakitésa, anndl alacsonyabb a kont-
rollkockdzat. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa és mukddtetése a kifizetd Ugyndkség, a kont-
rollkérnyezet mukoédésének a véleményezése pedig a KPMG feladata.

A kontrollkdérnyezet értékelésekor a KPMG figyelembe vette a mUkédési folyamatokat,
az ezeket tdmogatd IT-rendszereket és azok biztonsdgat, a mikdédési folyamatokba
épitett kontrollpontokat és a kontrollpontok jellegzetességeit, a mukédési folyamatok
fejlesztésére adott megadllapitasok kifizetd Ugyndkségi kezelését, a korébbi években meg-
fogalmazott hibdk, hidnyossdgok kezelésének nyomon kévetését, valamint a csaldsel-
lenes intézkedéseket. Az audit sor@n a kontrollkdérnyezet felmérésre és tesztelésre kerult.

sz z

A kells bizonyossdg elérése érdekében a KPMG folyamatfeltarast (walkthrough), jogszabdlyi
megfeleléségi vizsgdlatot (translation test), compliance teszteket, tételes mintavételen ala-
puld szubsztantiv vizsgélatokat, valamint kockdzatalapd mintavételi eljérasokat alkalmazott.

A folyamatokba épitett kontrollok tesztelése, valamint a szubsztantiv vizsgalat médszerei-
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nek és minimdlis elemszdmadnak a meghatdrozésdhoz a 2. szdmu bizottsagi irdnymutatds
(korabbi 3. szdmu bizottségi iranymutatés) 2. mellékletében foglaltakat vették figyelembe.

A KPMG vizsgdlata sordn a tranzakciokat mukoédési és nem mukddési Ugyletekre bontotta
meg. A mUkdédési Ugyletekbe az EMVA-forrdsok mukoédéséhez tartozd, rendszeresen el6-
forduld tranzakcidk sorolhatdk, mint a tdmogatdsok kifizetése, kdnyvelése és nyilvantartdsa.
A nem mukdédési ugyletek k6z& nem a napi alaptevékenységek tartoznak, hanem azok
ink&bb adminisztrativ, pénztgyi vagy korrekcios jellegliek, mint az elélegek és biztositékok
kezelése, kdvetelések kezelése, szabdlytalansédgokhoz kapcsoldédd pénzigyi muveletek.

A jelentések 6sszességében stabil és megfeleléen muikddé kontrollkdrnyezetet mutatnak
be. Az elvégzett auditeljardsok alapjdn a tanUsitd szerv nem azonositott Iényeges hibat,
igy a tanusitd szerv korldtozdas nélkuli véleményt bocsdatott ki az éves elszdmolésokra,
az iranyitasi rendszer midkddésére és a kiadasok jogszerlségére vonatkozdan.
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4. Szektoralis kockazati profilok

4.1 Osszefoglalé

A kbzbeszerzési rendszer mUkoddését érintd, a 2. fejezetben bemutatott diszfunkcidk —
a tulajdonosi szemlélet hidnya, a versenytorzitdé gyakorlatok, az 6sszeférhetetlenségi
kockazatok, valamint az ajénlattevéi bizalom gyengesége — dltaldnos, rendszerszintd
jelenségek. Ezek azonban a gyakorlatban nem azonos moédon és nem azonos intenzitassal
jelennek meg a kulénbdz8 piaci tertleteken.

A kdzbeszerzési piac nem homogén: az egyes szektorok piacszerkezete, versenyjogi dina-
mikd&ja, belépési korlatai, valamint a korrupciods és integritasi kockdzatok jellege jelentésen
eltérnek egymastél. Ennek kdvetkeztében a kizarélag dltaldnos megdllapitdsokra épuld
elemzés nem alkalmas arra, hogy a kockdzatokat kellé pontossdggal azonositsa, tovabbé;
hogy célzott beavatkozdsok alapjdul szolgdaljon.

A Hatésag dlldspontja szerint szlkséges a kdzbeszerzési rendszer vizsgdlata szektordlis bon-
tasban is. Ennek célja nem az egyes dgazatok részletes leirdsa, hanem azoknak a visszatérd
kockdzati mintdzatoknak az azonositdsa, amelyek az adott piaci kdrnyezetben kuldéndsen eré-
sen érvényesulnek, illetve amelyek eltérd intézményi és ellenérzési megkdzelitést indokolnak.

A fejezetben szerepl6 szektoralis profilok célja a Hatésag vizsgalati és ellendrzési
tevékenysége soran feltart jogsértési kockazatok egyes szektorokhoz rendelése,
amely célzottabb elemzéseket tesz lehetévé. Ezekhez kapcsolédéan a Hatésag konk-
rét ajanlasokat nem fogalmaz meg.

A jelentés a CPV kédokon alapuldé szegmentdlds mellett funkciondlis és piacszerkezeti
szempontok mentén azonositja a szektordlis kockdzatokat.

A CPV alapu megkdzelités elényei és korlatai

Ahhoz, hogy a szektordlis elemzések elvégezhetdk legyenek, elsédleges fontossdgl az
egyes piacok elkulénitése. Ehhez eddig jellemz&en a CPV-kédok rendszerére tdmasz-
kodtak az elemzések, és ezt a kézenfekvd elemzési modszert a Hatésdag is alkalmazza
a jelentésben. A Hatésag dltal elvégzett adatelemzések tapasztalatai ugyanakkor azt
mutatjéak, hogy szdmos olyan szegmens, szektor, mikropiac azonosithatd a kdzbeszerzési
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piacon, amelyek tdbb CPV-fécsoporthoz, illetve csoporthoz tartozhatnak, és az aldbbi
szempontok mentén kulénitheték el:

e azonos ajanlattevéi kor;
» beszerzési targyak vagy targycsoportok azonosséga;
* hasonl6 versenyhelyzet és piacstruktdra.

A statikus, 2008 6ta valtozatlan CPV-kédok rendszere szdmos beszerzési targy besorolésara
nem kindl egyértelmi megolddst, igy rendkivil eltéré ajanlatkérdi gyakorlatok jelennek
meg az azonos beszerzési targyak esetében. Ezen jelenség kiszlrésére az ellenérzé
szervezetek sem rendelkeznek minden esetben megfelel$ szakértelemmel.

A kézbeszerzési eljarasok tényleges piaci viszonyoknak megfeleld szegmentdldsara tébb
médszertan (paros és hasonlésdagi graf, embedding tipusa reprezentdcié és machine
learning) egyuttes alkalmazdsa jelenthet megolddst. Ezen modszerek tébbdimenzids
eredmeényeit integrdlva a halézati, széveges, szemantikai és strukturdlis hasonlésdgok
egyuttesen hatérozzdk meg a végso piaci szegmenseket. A Hatdésdg megkezdte a piac-
szegmentdciét megalapozé mbdszertan kidolgozdsat, annak véglegesnek nem tekinthetd
eredményeit ezen fejezet tartalmazza.

A szektordlis elemzés kiinduldpontjat a vizsgdlati és ellenérzési tapasztalatok alapjan
csoportositott CPV-kdédokon alapuld besorolds jelenti. Elemzési egységeknek azonban
nem a CPV -kddrendszer (elsd két szamjegyével meghatdrozott) elkuldnitett fécsoportokat,
vagy (az elsé hdrom szamjeggyel meghatérozott) elkilénitett csoportokat tekintjik. Az egyes
szektorok meghatdrozasakor figyelembe vesziink minden olyan CPV-fécsoportot vagy -cso-
portot, melyekbe tartozé termékek redlisan (és atfedést nem tartalmazva) az adott szek-
torba sorolhaték. igy az elsésorban adminisztrativ célokra alkalmas CPV-rendszert alapul
véve tehdt elemzési célra alkalmas, lehetéség szerint homogén szektorokat hoztunk Iétre.

Jelezzuk, hogy az egyes szektorok meghatérozdsakor a két szdmjegyl értékek
a CPV -fécsoportokat, a hdrom szadmjegytiek pedig a megfeleld CPV-csoportokat hatarozzak
meg. Fontos kiemelni tovabbd, hogy a szektordlis elemzések kapcsdn végzett ada-
telemzéseknél a forinttdl eltéré pénznemben meghatdrozott szerz6déses értékeket is
figyelembe vettik, amely adatokat az dltaldnos, rendszerszintl adatelemzésekben
nem vettlunk figyelembe.
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A teljes kép kialakitdsa érdekében az egyes kialakitott szektorokra tébb koncentracios,
illetve megoszlasi mutatot is ismertetlnk. Ezek a kdvetkezék:

« ,TOP3” (CI3): a szektor 3 legnagyobb szerzédésértékkel rendelkezd szerepléjének
részesedési aranyaq;

« ,TOP10” (CI10): a szektor 10 legnagyobb szerzédésértékkel rendelkezé szereplé-
jének részesedési ardnya;

» Az egyes szektorok &sszetételét a Herfindahl-Hirschman-indexszel (HHI) és a
GINI-mutatoval is jellemezzlk, melyek jelentése eltérd.®®

A 15%-ot eléré HHI a szektor enyhe koncentrdcidjdra utal, mig a magasabb értékek fokozot-
tabb koncentracioét jeleznek.

Az egy kivételével 50% feletti GINI értéke a szerz8désdsszeg eloszlasanak (kdzbeszerzési
piacokon megszokott) markdns egyenlétlenségét jelzi. Tehat szamos szereplé csak csekély
részesedéssel rendelkezik, mikézben a szerzédésallomany jelentés része a nagyobb része-
sedésU szerepléknél 6sszpontosul. Az efeletti értéktartomdanyok értelmezése eltéré lehet.
igy a nagyon magas, 90% feletti GINI-érték alapvetéen a sok (akdr tébb szaz) nagyon kis
részesedésl szerepl6 jelenlétét jelzi. A mérsékeltebb, de szintén 50%-ot meghaladd GINI-ér-
ték jellemzéen az ennél kisebb, de szintén hatérozottan egyenlétlen szektorokat jellemzi.

89 A HHI leirasat az Integritas Hatésag 2024-es Eves Elemzé Integritasjelentésének 39-40. oldala tartal-
mazza, amely itt talalhaté: https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/06/1H-2024-Eves-
Elemzo-Integritasjelentes-1pdf. A GINI-index leirdsa itt talGlhaté: https://hu.wikipedia.org/wiki/Gini-index.
A hivatkozdsok elérése 2026. junius 9-én ellendrzott.
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4.2 Epitdipar

A szektort leir6 CPV-koédok: 45 — Epitési munkdak

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerz6dések szama 3196
EKR eljarasok szaima 1891
Osszes szerz6dés dsszege (millio Ft) 1709 679,8
Nyertes cégek szama T30
HHl index szerzédésekre 16,0%
HHI index cégekre 7,5%
HHI index ajénlatkérékre 15,5%
GINlindex szerzédésekre 90,2%
GINlindex cégekre 90,7%
GINlindex ajanlatkérékre 90,7%
TOP3 szerzédésodsszeg aranya 62,9%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 46,4%
TOP3 gjanlatkérd szerz6désosszeg aranya 575%
TOPIO szerzédésosszeg arénya 5%
TOPI0 cég szerzédésosszeg ardnya 7,8%
TOPIO ajénlatkérd szerzédésosszeg arénya 71,2%
Beérkezett ajanlatok széménak atlaga 53
Beérkezett ajanlatok szamanak medianja 4
Gazdasdgi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 82
Gazdasdagi szereplék dltal jelzett érdekiédések medianja 5
Egyajanlatos kbzbeszerzések aranya 8,6%

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

. . Elnyert szerz6dések Elnyert szerz6déses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama osszesen (millié Ft) részesedés
Ansaldo Energia S.p.A 1 286.429,8 16,8%
Calik Enerji Swiss AG 1 286.429,8 335%
Status KPRIA Zartkorden Mkodd Részvénytarsasdg 1 219.918,5 46,4%
WEST HUNGARIA BAU EpitSipari Szolgdltato Korlatolt Felelésségli Tarsasag 5 ng.noj 53,3%
Elsewedy Electric Power Systems Projects S.AE 1 109.959,2 59,7%
STRABAG Vas(tépité Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 61.998,7 63,3%
Mészdros és Mészaros Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltaté Zartkérden MUkédd Részvénytarsasdag 30 59.6315 66,8%
STRABAG Altalanos Epitd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 63 36.877,1 69,0%
EB HUNGARY INVEST Ingatlanfejleszté és Epitsipari Korlatolt Feleldsségu Tarsasag 9 25.667,7 70,5%
PINTER MUVEK Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 233729 718%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

AjGniatkérs neve y y Bsszértéke a Kumulait piaci
széma a szektoron beldl szektoron bell (milli6 Ft) részesedés
MVM Tisza Erém Korlétolt Felelésségl Tarsasag 1 572859,5 335%
MVM Métra Gézturbinés Erdmu Korldtolt Felelésségl Tarsasag 1 3298777 528%
Epitési és Kozlekedési Minisztérium n 80518,4 57,5%
Magyar K6zt Nonprofit Zartkorien Mikodd Részvénytarsaséag 920 596635 61,0%
Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kozhasznl Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 48 01,0 63,8%
Semmelweis Egyetem 8 358711 65,9%
Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata 7 24 .428,7 67,3%
MVM Démész Aramhalézati Kft. 58 236351 68,7%
MVM Emész Aramhdlézati Kft. 39 227546 70,0%
Avas Talentum Ingatlanfejl 8 Korléitolt 6sségl Tarsasdg 1 18 975,0 7,2%

A szektor leirGsa a Hatésag vizsgdalati tapasztalatai alapjan:

Az épitdipar két {6 szegmensre oszlik: magas- és mélyépitésre. Mindkét szegmensben
tovabbi mikropiacok azonosithatok, amelyek struktardja és mikdédésmaodija jelentésen
kulénboézik:

a) 1 Mrd Ft alatti épitési beruhdzasok: féldrajzilag, jellemzéen megyénként elklénilt mik-
ropiacokon a nyilt eljarasokban nagyfokd verseny tapasztalhatd, a beérkezé ajanlatok

szdma majzdnem dupldja az atlagnak. A korrupcids kockdzat az dtlagosndl alacso-
nyabb, ez alél ugyanakkor kivételt képeznek a meghivasos (Kbt. 115. §) eljarasok.

b)1Mrd és 10 Mrd Ft kdz6tti épitési beruhdzasok: féldrajzilag nem kalénil el a magasabb
érték és a nagyobb szerepldk miatt. Jelentésen leszuikult, de még mindig érdemi verseny

jellemzi ezt a mikropiacot, ahol jéval magasabb a korrupciés kockazat.

c) 10 Mrd Ft feletti épitési beruhdzdasok: korlatozott verseny, kevés szerepld, dllandoésult
Osszejatszds mind a kiirdk és az ajanlattevék, mind a piaci szerepldk kézétt. Nagyon
magas korrupcios kockdzat.

d) Az autépalya-koncesszidval érintett gyorsforgalmiat-fejlesztések 2022 eldtt kuldn
mikropiacot képeztek, amelyet 35 évre egyszereplds piacra redukalt a koncesszidés modell.

Fontos kiemelni tovabbd, hogy az allami beruhézasokroél szo16 térvény eldkészitette az épi-
tési beruhdzasok radikdlis kézpontositasat az Epitési és Kdzlekedési Minisztérium (a tovab-
biakban: EKM) kezében, de ez csak részben valdsult meg.
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Az dllami épitési beruhdzasok tekintetében az EKM megkerulhetetlen szerepld lett, aki
a Hatdésdag vizsgdlatai sorédn nem volt minden terlUleten egyUttmuikods, igy a Hatésag
nem jutott hozzd a vizsgdlatok szempontjabdl elengedhetetlen informdécidkhoz.

A vasUtfejlesztések esetében tébb jel arra mutat, hogy a nyertes ajanlattevék alvallalkozoi
ldncolatokat épitettek ki, melyben kdzvetitéi szerepben felesleges vallalkozdsok kaptak
szerepet, azonban ezt a kockdzatot az informdcidk visszatartésdara tekintettel eddig
a Hatésdg nem tudta megvizsgdini.
Visszaélési kockazatok:
+ Osszeférhetetlenségi helyzetek az elékészités soran (jellemzéek a tervezé és
kivitelezd kozotti Osszejatszasok, illetve az adott cégre szabott eljardasi feltételek
meghatdarozésa is).
« Ajanlattevéi 6sszejatszas (inkabb tdmogaté ajanlatok, mint valodi kartell).
* Ismétlédé szerepldk a meghivasos (Kbt. 115.§ szerinti) eljarasok esetén.
» Mesterséges egyesités: kuldnb6z8 szektorokba vagy mikropiacokhoz tartozd
feladatok 6sszevondsa a verseny szUkitése érdekében (pl. dltalénos magasépi-

tési munkdk és konyhatechnolégia megrendelése egyben).

» Tervezés és kivitelezés egyben térténd versenyeztetése.
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4.3 Informatikai és elektronikai beszerzések, IT-szektor

A szektort leird CPV-kédok: 30 - Irodai és szamitdstechnikai gépek, berendezések
és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivéte-
lével (kivéve 301)

32 - Radios, televizibs, hirkdzlési, tavkozlési és kapcso-
16d6 berendezések

64 — Postai és tavkozlési szolgdltatadsok

72 — IT-szolgdltatésok: tandcsadds, szoftverfejlesztés,
internet és tdmogatds

48 - Szoftvercsomag és informdciés rendszerek

1A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték

Szerzédések szama 1434
EKR eljarasok szama 709
Osszes szerzédés ésszege (millié Ft) 591.409,5
Nyertes cégek szama 397|
HHIindex szerz8désekre 19%
HHI index cégekre 32%
HHI index ajanlatkérokre 53,5%|
GINI index szerz8désekre 86,1%|
GINI index cégekre 87,9%|
GINI index ajanlatkérékre 96,0%
TOP3 szerz6désosszeg aranya 18,6%|
TOP3 cég szerz6désosszeg aranya 22,0%)
TOP3 ajanlatkéré szerz6désésszeg aranya 79,8%|
TOPI0 szerzédésosszeg aranya 30,0%|
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 52,6%)
TOPIO ajanlatkéré szerzé6désoésszeg aranya 871%)
Beérkezett ajanlatok szémanak atlaga 2,96
Beérkezett ajanlatok szamanak mediénja 2

plék dltal jelzett érdekiddések atlaga 5,241
Gazdasdgi szereplék dltal jelzett érdekiédések medidanja 3
Egyajaniatos kbzbeszerzések aranya 218%)
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert y éses értékek Kumulélt piaci
Mldniatizvinove szama ésszesen (millié Ft) részesedés
4iG Nyilvanosan MUkad6 Részvénytarsasag 39 473828 8,0%
IMG Solution Zartkorien M(ikodd Részvénytarsasag 42 41982,4 151%
Telekom Rendszerintegrdcié Zartkérden MUkodé Részvénytarsasag 87 40 870,9 22,0%
Delta Systems Korldtolt Felelésségui Tarsasag 46 335425 27,7%
Inter-Computer-Informatika Szamitastechnikai és Kereskedelmi Zartkorien Mikodod Részvénytarsasag 14 31230,2 33,0%
Thales Las France Sas 2 28 916,4 37,9%
TIGRA Computer - és Irodatechnikai Korldtolt Felelésségu Tarsasag 38 266328 42,4%
USER RENDSZERHAZ Informatikai Korlatolt Felelésségi Tarsasag 7 2305838 46,3%
ATOS Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag 28 19 314,6 49,5%
4iG Informatikai Zartkérlen Mikodo Részvénytarsasag 21 181817 52,6%

e .

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

Ajanlatkéré neve
széma a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkoren Mikodé Részvénytarsasag 359 4313923 72,9%
HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zartkérdien Miikédé Részvénytarsasag n 301125 78,0%
MAV Szolgéitaté Kézpont Zartkdriien M(ikodd Részvénytarsasag 19 10 3631 79,8%
Magyar Nemzeti Bank 27 94332 814%
Magyar Allamkincstar 35 85410 82,8%
MAVIR Magyar Villarr ia-ipari Atviteli Rer iranyit6 Zartksrien Maksd6 Részvénytarsasag 27 72225 84,0%
IKK Innovativ Képzéstamogaté Kézpont Nonprofit Zartkorlien Mkodé Részvénytarsasag 2 65511 852%
MEDIASZOLGALTATAS-TAMOGATO ES VAGYONKEZELO ALAP 21 45347 85,9%
NISZ Nemzeti Infokommunikéciés Szolgaltatd zartkorien Miikodé Részvénytarsasag 16 37314 86,6%
KAV Kézlekedési Alkalmassagi és Vizsgakozpont Nonprofit Korldtolt Felelésségl Tarsasag 2 32085 871%

A szektor dltalanos jellemzéi:

2018 6ta a kormdnyzati informatikai beszerzések szinte kivétel nélkil a DKU Zrt. altal mikod-
tetett kdzpontositott kdzbeszerzési rendszeren keresztll valdésulnak meg, amely az ajanlat-
tevoi oldalon rendkivuli mérték koncentrdciot eredményezett. A DKU Zrt. dltal megkotott
keretmegdllapoddsok bezartdk a piacot, szinte valamennyi beszerzési targy esetében azt
eredmeényezve, hogy az ajanlattevék konzorciumokba témorultek, amely helyzet rendkivli
mértékben megneherzitette a kisebb szerepldk kdzbeszerzésekbe vald bekapcsolédasat. A
kézpontositott kdzbeszerzési rendszerbdl és a keretmegdllapoddsos konstrukcidkbdl faka-
dbéan jelentés a kartellezés és a tdlarazdas kockdzata.
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A kdzpontositott kdzbeszerzésen kivuli informatikai kézbeszerzések piacan az aldbbi
szegmensek azonosithatok:

 Szoftverfejlesztési szolgdltatdsok: jellemzéen szerz8déses érték alapjan kialakuld
mikroszegmensek. A jogszerlségi kockazatok leginkdbb az éradijas/napidijas
elszdmoldasl konstrukcidok esetében merulnek fel.

« Szoftverlicencek értékesitése: licenctulajdonosok (gyéartok) szerint elktlénuld
mikropiacok, amelyeket disztribGtori értékesitési ldncok hatéroznak meg. A szeg-
mensen belul rendkivul alacsony a verseny intenzitdsa a helyettesité termékek
hidnya vagy az egyenértékldséget nem biztositd specifikacié okan.

« Informatikai eszkdz6k: az adott termékek funkcionalitasa (pl. laptopok, moni-
torok, szerverek) alapjan meghatdrozott mikropiacok. A gyartok és disztribGtorok
jellemzéen nem jelennek meg kdzvetlenll a kézbeszerzési piacon, ezen értékesi-
tésilancok feltérképezése elsédleges fontossdgu az egyes kdzbeszerzési eljardsok
elékészitése szempontjabol.

Visszaélési kockazatok:

» Keretmegdllapoddsok és a kézpontositott rendszer sajatossdgai okén hosszd
id6re bezaruld piacok.

 AKkiiréi oldalon sok beszerzési targy esetében hidnyzé szakmai kompetencia és
piacismeret, amelyet az ajanlatkérék egyes piaci szereplék (ajanlattevé, disztri-
batorok vagy gyartok) eldkészitésbe torténé jogszeritien bevondsaval kezelnek.

* Ajénlattevéi 6sszejatszas (kartellezés).

» Mesterséges egyesités: kilébnb6z6é mikropiacokhoz tartozé feladatok dsszevondsa
egy keretmegdllapodds keretében a verseny szlkitése érdekében.

 Indokolatlanul nagy értékl keretmegdllapoddsok kdtése, amely kevés szerep-
I6re szUkiti a piacot.

« Oradijas elszdmol@su szerzédések esetében ellenérizhetetlen talarazas (jellem-
z8en szoftverfejlesztések esetében).
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L

4.4 Kommunikacids és rendezvényszervezési

szolgaltatasok

A szektort leiré CPV-kodok:

790 - Uzleti szolgdltatdsok: jog, marketing, tandcsadds,
munkaeré-felvétel, nyomtatds és biztonsag (kiveve: 794,
796, 797)

793 — Gazdasdagi és piackutatds; kdzvéleménykutatds
és statisztika

799 - Kulénféle Uzleti és Gzlettel kapcsolatos szolgdlta-
tasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések széma 726
EKR eljarasok szama 183
Osszes szerzddés osszege (millio Ft) 325246,2
Nyertes cégek szama 148
HHI index szerz6désekre 1,9%
HHI index cégekre 18,6%
HHI cégcsoportokra 60,9%
HHI index ajanlatkérékre 73,3%
GINI index szerzédésekre 85,7%
GINI index cégekre 93,7%
GINI index ajanlatkérokre 96,7%
TOP3 szerz6désosszeg aréinya 14,5%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 73,8%
TOP3 ajanlatkérd szerzédésésszeg ardnya 90,3%
TOPI0 szerzédésoésszeg ardnya 38,8%
TOPIO cég szerz6désosszeg ardnya 90,9%
TOPIO ajanlatkérd szerz6désosszeg aranya 95,0%
Beérkezett ajanlatok szamdnak atlaga 19
Beérkezett ajénlatok szaménak mediénja 1
Gazdasdgi szereplok dltal jelzett érdeklédések atlaga 26
Gazdasdgi szereplok dltal jelzett érdeklédések medidnja 1
Egyajaniatos kézbeszerzések arénya 62,0%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerz6dé Elnyert szerz6déses értékek |  Kumuldalt piaci
Ajanlattevé neve
széma Bsszesen (millié Ft) részesedés
New Land Media Reklam, Szolgaltatd és Kereskedelmi Korlatolt FelelésségUi Tarsasag 157 91.834,5 28,2%
LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 154 84.306,8 54,2%
Lounge Event Korlatolt Felelésségu Tarsaség 99 63.784,6 73,8%
MEDIATOR GROUP Rekldmugynokség Korlatolt Felelésségu Tarsasag 6 17.902,4 79,3%
Media Dynamics Korlatolt Felelésségu Tarsaség 6 7.682,9 81,6%
p2m Informatika Szolgdltatéd Korlatolt Felelésségli Tarsasag 87 7.347.3 83,9%
p2m Consulting Szolgdltatd és Tandcsadoé Korlatolt Felelésségli Tarsasag 87 7.3473 86,2%
Unger Zsolt Grafikai és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 7.055,0 88,3%
DRESCHER Magyarorszdagi Direct Mailing Informatikai és Nyomdai Korlatolt FelelésségUi Tarsasé 1 5.4981 90,0%
EPDB Nyomtatdsi Kézpont Zartkorlen MUkédd Részvénytarsasag 2 29478 90,9%

e . 17

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

Ajénlatkéré neve 4 4
széma a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Nemzeti Kommunikaciés Hivatal 345 278 616,3 85,7%
Magyar Tudoményos Akadémia Kényvtar és Informaciés Kézpont 43 79854 881%
Kék Bolygé Klimavédelmi Alapitvany 1 70550 90,3%
MVM Next Energiakereskedelmi zrt. 7 40125 91,5%
Kormdnyzati Szolgaltaté Kézpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségu Tarsaség 8 26404 92,3%
AGRARMINISZTERIUM 2 23569 931%
MVM Egéaz-Dégaz Foldgézhalézati zrt. 2 1860,7 93,6%
MVM Fégaz Féldgazhalézati Kft. 2 1860,7 94,2%
Digitalis Korményzati Fejlesztés és Projektmenedzsment Korlatolt Felelésség Tarsasag 2 14222 94,6%
Epitési és Kozlekedési Minisztérium 1 1236,3 95,0%

A szektor dltalanos jellemzéi:

A Nemzeti Kommunikdcios Hivatal jogallasarél és a kormdanyzati kommunikéciés beszerzé-
sekrél sz616 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet értelmében az érintett allami intézmények és
gazdasdagi tarsasdgok kommunikacids beszerzéssel, szponzordciéval és szervezetfejlesz-
téssel 6sszefliggd beszerzésiigényeiket — szinte kizGrélagos moédon — az NKOH, mint kdzponti
beszerzé szerv kdzremuUkddésével elégithetik ki. Ez azt jelenti, hogy az érintett szervezetek
sajat hatdskoérben nem indithatnak kézbeszerzési eljardst, €s nem koéthetnek szerzédést
példaul médiatervezésre, rekldmugyndki tevékenységre vagy rendezvényszervezésre.
Tekintettel arra, hogy az NKOH legnagyobb értéku eljarésai egyszereplés keretmegal-
lapoddsok, ez rendkivuli mértékl koncentraciét eredményez a piacon. A kdzpontositott
kdzbeszerzésen kivili kdzbeszerzések elhanyagolhaté aranyt (14,3%) jelentenek a piacon.
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Visszaélési kockazatok:

» Az NKOH a beszerzési igényeket szinte kizardlag keretmegdllapoddsok és azon
belul kotott keretszerzé6dések megkdtésével elégiti ki. Ezen szerzédések alkalma-
zdsa nemcsak a piac természetes dinamikdjéara van kedvezétlen hatéssal a ver-
senyhelyzetek hosszu tava kizardsa okén, de meg is neheziti a keretszerzédés
teljesitéseinek atlathatdésagat és ellendrzését.

» Az NKOH a beszerzéseinek tobbségénél nem biztositotta a részajanlattételi lehe-
téséget az egymadssal egységet nem képezd beszerzési targyak vonatkozésaban.

* A médiamegjelenést is tartalmazd beszerzéseknél az adott — konkrétan nevesi-
tett — médiumndl az ajanlattevéknek az altaluk biztositott, a médium listadraihoz
viszonyitott kedvezményt kell megjeléinitk ajanlataikban. A kdzbeszerzési eljarasok
szabdlyrendszere csak kivételes esetben engedi meg, hogy kedvezmény nélkul
érvényesnek mindsuljon egy ajanlat, igy ez egyrészrél teljes mértékben harmadik fél-
tél tette flggéveé a potencidlis ajanlattevdk kérét, masrészrél az egyesitett beszerzési
targyak okén pusztén a médiamegjelenéshez kapcsolddd kedvezmény hidnya miatt
érvénytelenithették olyan ajdnlattevék ajanlatait, akik 6sszességében valamennyi
beszerzési targyra vetitve kedvezébb ajénlatot adtak, mint a nyertes ajanlattevé.

» Tekintettel arra, hogy az egyszerepl8s keretmegdllapoddasok megkdtésekor
csak az egységdrak kerultek régzitésre, a keretmegadllapoddasok alapjén kétott
keretszerz8dések teljesitése sordn megrendelt egységek mennyiségét verseny-
helyzet és érdemi ellenérzés nélkul hatdrozhatta meg a nyertes ajanlattevé és az
ajanlatkérs, mely kértilmény magasfokd kockdzatot jelent, kildndsen a nehezen
ellenérizhetd 6radij/napidij alapu elszémolésok esetén.
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4.5 Egészségugyi beszerzések

A szektort leiré6 CPV-kédok:

33 - Orvosi felszerelések, gydgyszerek és testapoldsi
termékek

85 — Egészségugyi és szocidlis gondozdsi szolgdita-
tasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika

Erték

Szerz8dések szama

EKR eljarasok széma

Osszes szerzédés 6sszege (millié Ft)
Nyertes cégek szama

1562

357

723 388,0
321

HHI index szerzédésekre
HHI index cégekre
HHI index ajanlatkérékre

6,5%
47%
787%

GINIindex szerzédésekre
GINlindex cégekre
GINIindex ajanlatkérékre

96,3%
90,0%
96,9%

TOP3 szerzédésosszeg ardnya
TOP3 cég szerzédésésszeg aranya

TOPS ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya

39,4%
29,5%
917%

TOPI0 szerzédésésszeg aranya
TOPI0 cég szerzédésoésszeg aranya
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg ardnya

63,7%
61,9%
96,4%

Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga

Beérkezett ajanlatok szamdanak medianja

Gazdasdgi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga
Gazdasdagi szereplék dltal jelzett érdekiédések medianja

24
2
35
3

Egyajanlatos kézbeszerzések aranya

34,1%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

» " Elnyert szerzédé Elnyert szerzédéses értékek | K alt piaci
Ajanlattevé neve
szama osszesen (millié Ft) részesedés
PHOENIX Pharma Gybgyszerkereskedelmi Zartkérien Mikddd Részvénytarsaség 28 73162,7 10,1%
EUROMEDIC-PHARMA Gyogyszernagykereskedelmi Zartkérlien Mikodd Részvénytarsasag 14 70.148,6 19,8%
HUNGAROPHARMA Gyogyszerkereskedelmi zartkortien Mikodé Részvénytarsasag 9 70.037,3 29,5%
PHARMAROAD Gyégyszerkereskedelmi, Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt. 5 60.002,8 37,8%
B. Braun Trading Kft. 15 46.3175 44,2%
Clear Pharma Zartkértien Mikédod Részvénytarsasag 9 37.168,3 49,3%
Mediwings Pharma Korlatolt Felelésségu Tarsaség 3 30.006,2 535%
Medicontur Orvostechnikai Zartkdrden Mikédé Részvénytarsasag 30 22.833,0 56,6%
PREMED Pharma Kereskedelmi és Kutaté-Fejleszté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 26 20.553]1 59,5%
OPC Szemészeti Termék Kézpont Kft. 6 17.500,0 61,9%

77 . e

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Ajanlatkéré neve 4 e -
a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés
K& zési és Ellatasi Foi o6sag 8l 6419982 88,7%
Semmelweis Egyetem 93 10 9285 90,3%
Szegedi Tudomanyegyetem 147 10147 91,7%
Orszagos Kérhazi Féigazgatosag 12 72538 92,7%
Orszagos Vérellaté Szolgalat n 69395 93,6%
Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardiovaszkularis Intézet 85 60244 94,5%
Nemzeti Népegészségugyi és Gyogyszerészeti Kézpont 15 57657 95,2%
Dél-Pesti Centrumkoérhaz-Orszégos Hematolégiai és Infektolégiai Intézet 33 3163,0 95,7%
Debreceni Egyetem 39 27789 96,1%
Komarom-Esztergom Varmegyei Szent Borbdla Kérhaz 2 2 457,5 96,4%

A szektor dltalanos jellemzéi:

Az egészségugyi szektor legnagyobb szerepléje az ajanlatkérdi oldalon a Kézbeszerzési
és Ellatasi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: KEF), amely kézponti beszerzé szervként nagy-
szdmu keretmegdllapoddst és dinamikus beszerzési rendszert (o tovabbiakban: DBR)
hozott létre. Ezen tilmend&en a DKU Zzrt. is dllitott fel egészségugyi térgyl DBR-eket, de
joval kisebb szdmban és értékben.

A kdzpontositott kdzbeszerzés ezen szektorban nem fedi le olyan mértékben a teljes
szektort, mint az informatikai és a kommunikdacids piac esetében.
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A 2025. évben ebben a szektorba tartozd beszerzések dsszértékének 88,7%-at tették ki
a KEF altal lefolytatott kézbeszerzések.

A kdézpontositott kdzbeszerzésen kivll beszerezhetd termékkordk tekintetében az egészség-
ugyi intézmények (jellemzéen korhdzak) maguknak folytatjak le a kdzbeszerzési eljarasaikat.

A szektor beszerzései — a kdzpontositott €s a nem kdzpontositott kdzbeszerzések szegmensei
szerint is — tébb mikropiacra tagolédnak az aldbbiak szerint:

e Egészségugyi gépek és egyéb egészséglgyi eszkdzok
» Gybgyszerek
e Szakmai fogyéanyagok

 Egészségugyi szolgadltatasok (jellemzéen foglalkozds-egészségugyi szolgdlta-
tas és menedzserszirések)

Ezen mikropiacok — a szolgdltatasok kivételével — nem teruleti alapon tagolédnak,
hanem a beszerzés targya szerinti termékek szerint. Osszességében elmondhatd, hogy
sz&dmos disztribUtor van, amelyek gydartéi-forgalmazoéi jogosultsdgot szerezve jelennek
meg a koézbeszerzési piacon. A verseny mértéke a kdzbeszerzés mennyiségéhez és
értékéhez igazodik, ezért ezen szektor esetében is javasolt a nagy értékd keretmegdlla-
poddsok tekintetében részajanlattétel biztositdsa, és adott esetben bizonyos értékhatar
alatt sajat hataskorben torténd beszerzés lehetéveé tétele.

A kérhdzak dltal sajat hataskorben kiirt kdzbeszerzések esetében ugyanakkor jellemzé
gyakorlat a részajanlattétel biztositdsa. Ezen kdzbeszerzések vonatkozésdban sok esetben
az jelent nehézséget az ajdnlattevék szdémara, hogy az ajanlatkérék talsdgosan kis
értéka (sokszor par tiz- vagy szdzezer forintos) részeket hat@roznak meg, igy emiatt lesz
korlatozottabb az érdeklédés a piaci szereplék részérél. Egyes ajanlatkérdk korlatozott
piaci ismeretei és a megfeleld beszerzésstratégiai tervezés hidnya okdn szédmos kéz-
beszerzési eljards esetében jelennek meg tovabbd monopolisztikus mukddési sajatossdgokat
mutatd helyzetek, de 6sszességében a sajat hatdskérben lefolytatott kdzbeszerzések
tekintetében kielégitdnek tekinthetd a verseny intenzitasa.

Pozitivumként értékelhetd a kdzpontositott kdzbeszerzések kapcsdn a DBR-ek jelentds
szdmban térténd alkalmazdasa, ugyanakkor a KEF gyakorlatéban is megjelent a DBR-eken



219 | Integritésjelentés 2025

belll a keretmegdllapoddsok kétésének gyakorlata, amelyek a Hatésag kordbbi jelentése-
iben foglalt megdllapitdsainak megfeleléen szintén versenyszUkitésre alkalmasak lehetnek.

Visszaélési kockazatok:
» MuUszaki leirGsok és specifikGcidk versenykorldtozé6 meghatdrozdsa.
« Lock in helyzetek fenndllésa (pl. gyarto- és berendezésspecifikus fogydanyagok).

* Anagy értékld egészségligyi gépek, orvostechnikai eszkéz6k esetében felmertld
kartellkockézatok (Iasd a GVH VJ/19/2016. hatarozatat™ ).

» AKEF kdzpontositott beszerzési rendszerében megjelené koncentrdcios kockazatok.

« TUlsGgosan kis méret( részajanlati kérék meghatdarozasa (ardnytalan adminiszt-
rativ kéltségek merulhetnek fel, amely adott esetben a verseny ellenében hathat).

7 https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/birosagi_dontesek/birosagi_dontesek/birosagi_donte-
sek_2016/Vj019_2016_Kuria.pdfl&inline=true
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4.6 Energia- és lizemanyag-beszerzések

A szektort leiré CPV-kodok:

09 - Villamos energiq, fltés, nap- és nukledris energia

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 288
EKR eljarasok szama 204
Osszes szerz6dés 6sszege (millié Ft) 297925,0
Nyertes cégek szama 41
HHI index szerzédésekre 15,8%
HHI index cégekre 25,8%
HHI index ajé@nlatkérdkre 121%
GINI index szerzédésekre 92,7%
GINIindex cégekre 90,3%
GINI index ajanlatkérokre 93,6%
TOP3 szerzédésosszeg ardnya 64,6%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 85,7%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésosszeg ardnya 531%
TOPIO szerz6désosszeg aranya 79,6%
TOPIO cég szerzédésosszeg ardnya 98,4%
TOPIO ajénlatkéré szerzédésosszeg aranya 80,7%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 25
Beérkezett ajanlatok szamanak medidnja 2
Gadasdagi szereplék dltal jelzett érdekiédések atlaga 33
Gazdasagi szereplék altal jelzett érdeklédések medidnja 3
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 351%

77 .

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattev

6i oldalon a 2025. évben

ol o

Elnyert Elnyert szerzédéses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szerzédések szama osszesen (millié Ft) részesedés
MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyilvanosan M(ik6dé Részvénytarsasag 26 124.770,0 419%
MVM Upstream Energy Zartkérien M(ikédd Részvénytarsasag 1 70.000,0 65,4%
MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. 147 60.667,2 85,7%
E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgaltato Zartkérlien Mikodo Részvénytarsasa 22 1.716,4 89,7%
CYEB Energiakereskedd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 12 1.565,5 93,6%
Audax Renewables Korldatolt Felelésségli Tarsasag 3 5.849,3 95,5%
MITCO Energia Korlatolt Felelésségl Tarsasag 3 3.301,6 96,6%
BKM Budapesti KézmUvek Nonprofit Zartkérlien Mikédé Részvénytarsasag 4 2.816,3 97,6%
OMV Hungéria Asvéanyolaj Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 1478,8 98,1%
E.ON Energiamegoldasok Korlatolt Felelésségli Tarsasag 8 1.062,0 98,4%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

y Y piaci
Aldgicteriners szdma a szektoron belil szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Magyar Féldgaztarold Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag 2 70 080,0 23,5%
MAV Személyszaliitasi Zartkdrien Miikédd Részvénytarsasag 3 442394 384%
VOLANTOURS Korlatolt Felelésség(i Tarsaség 1 43 9841 531%
Budapesti Kézlekedési Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag 3 34 595,9 64,7%
Belugyminisztérium 4 28 695,9 74,4%
BDK Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Nonprofit Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 46285 75,9%
Dundntdli Regiondlis Vizmu Zartkérlen MU(ikodd Részvénytarsasag 1 3934) 77.3%
Tiszamenti Regiondlis VizmUvek Zartkérden mikddé Részvénytarsaség 1 36472 785%
DMRV Duna Menti Regiondlis Vizm( Zartkérlen MUkodd Részvénytarsasag 1 34682 79,6%
ERV. Eszakmagyarorszagi Regiondlis Vizmivek Zartkorien Miikédd Részvénytarsasag 1 32199 80,7%

A szektor daltaldnos jellemzdi:

Ezen szektoron belll az alébbi szegmensek jelennek meg:

* villamos energia;
» féldgasz;
e Uzemanyag.

Ezen szegmensek orszdgosan egységesek, féldrajzilag nem tagoltak. Az orosz—ukrdn
haborl elétt az egyik legintenzivebb versenyt felmutatd szektor volt, majd az energiaella-
tasi kockazatok miatt hosszabb idére az dllami szereplék (MVM-csoport) dominancidja
érvényesult.

Mindhdrom szegmensben domindns a KEF, mint kdzponti beszerzé szervezet szerepe,
amely tébbéves keretmegdllapodésokat két az egyes beszerzési targyak vonatkozédsaban.

Avillamos energia és féldgaz tekintetében a versenydjranyitési lehetéségnek készénhetéen
ténylegesen verseny generdlhatd, ezért sok esetben kdzpontositott kbzbeszerzésre nem
kételezett szervezetek (pl. dnkormanyzatok) is igénybe veszik a beszerzéseik megvaldsitasa-
ra. Mindkét beszerzési targyra vonatkozd keretmegdllapodds tébb gazdasagi szereplével ke-
ralt megkétésre, amely lehetéveé teszi a megfeleld szintl versenyt ezekben a szegmensekben.
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Az Uzemanyag beszerzésére vonatkozéan ugyanakkor a KEF egyszereplés keretmegdllapo-
dasokat két, amelyekre jellemzéen egyetlen ajanlat érkezik, igy érdemi verseny nem alakul ki.

Fontos kiemelni tovabbd, hogy a piac szerkezetébdl és a beszerzési targyak jellemzéibél
fakaddan ezen szegmensek esetében nem varhatd érdemi versenybdévilés a beszerzések
részekre bontdsdbdl, és a magasabb beszerzési mennyiségek esetében kedvezébb arak
varhatdk a piacon.

Visszaélési kockazatok:

* Egyes egyedi ajanlatkérdk piacismeretének hianya (pl. fix vagy indexalt aras
konstrukciok ismerete).

» A verseny hianya vagy rendkivil alacsony szintje az Uzemanyag-beszerzések
tekintetében.



223 | Integritésjelentés 2025

4.7 Tervezési és mérnoki szolgaltatasok

A szektort leiré CPV-kédok: 71 - Epitészeti, épitési, mérndki és vizsgalati szolgaltatasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 635
EKR eljarasok szama 181
Osszes szerzodés dsszege (millié Ft) 49721,8
Nyertes cégek szama 180
HHI index szerz6désekre 2,4%
HHI index cégekre 2,4%
HHI index ajanlatkérékre 42%
GINI index szerzédésekre 813%
GINIindex cégekre 751%
GINI index ajanlatkérékre 785%
TOP3 szerzédésésszeg aréinya 19,4%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 19,4%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésosszeg ardnya 283%
TOPI0 szerz6édésosszeg ardnya 44,7%
TOPIO0 cég szerzédésosszeg aranya 47,7%
TOPIO0 ajanlatkérd szerzédésoésszeg arénya 60,3%
Beérkezett ajanlatok szémanak atlaga 4,6
Beérkezett ajanlatok szamanak medidnja 5
Gazdasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések aGtlaga 7]
Gazdasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 5
Egyajanlatos kozbeszerzések aranya 18,7%
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A szektor legnagyobb szerepl6i aj

danlattevéi oldalon a 2025. évben

Ajanlattevé neve

Elnyert szerzédé

Elnyert szerzédéses értékek

Kumulalt piaci

szadma osszesen (millié Ft) részesedés
AFRY SOM SYSTEM Mérnéki Iroda Korlatolt Felelésségui Tarsaség 1 3.753,3 7,5%
Kontar Csoport Tervezd, Epitteté, Kivitelezé Kereskedelmi Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 2.978,0 13,5%
Adept Enviro Korlatolt Felelésségui Tarsasag 1 2.899,5 19,4%
ARCHI-KON Epitészeti Tervezd-Szervezd Kft. 2 2.506,2 24,4%
FOMTERV Mérnodki Tervezd Zrt. 17 2.396,4 29,2%
SYNLAB Hungary Korlatolt Felelésségui Tarsasag 2 2.0325 33,3%
VasUtvillamosité Korlatolt Felelésségui Tarsasag 3 1.998,4 37,3%
M A S Design Korldtolt Felelésségu Tarsaség 1 18778 A41%
BORD Epitész Stadié Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 1730,0 44,6%
Salisbury Régészeti Korlatolt Felelésségl Tarsasag 18 1540,7 47,7%
e ez 2 e P
A szektor legnagyobb szerepléi ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben
szama
Ajanlatkéré neve
a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés

Magyar Kézat Nonprofit Zartkértien Mikadd Részvénytarsasag 223 5 866,2 8%

I v HI é Kezeld Kézhasznl Nonprofit Korlatolt Feleldsségl Tarsasag 7 50535 22,0%
Nitrokémia Kérnyezetvédelmi Tandcsadé és Szolgaltatd Zartkorien Mikédd Részvénytarsasag 2 31391 283%
Gyér-Sopron-Ebenfurti Vasat Zartkdrden Mkodé Részvénytarsasag 1 29780 343%
Reformatus Egyetemvaros Korlatolt Felelésségui Tarsasag 1 24702 392%
BKK Budapesti Kozlekedési Kézpont Zartkdriien Mikods Részvénytarsasag 5 2285,0 438%
MVM Démész Aramhdlézati Kft. 31 22170 48,3%
Pécs Megyei Joga Varos Onkormanyzata 28 20234 52,4%
MAV Palyamukadtetési Zartkorien Mikédd Részvénytarsasag 3 19984 56,4%
Eszak-Budai Szent Janos Centrumkérhaz 1 19725 60,3%

A szektor jellemzése, vizsgdlati tapasztalatok:

A tervezési és mUszaki ellenérzési targyd kdzbeszerzési eljardsokat a verseny magas szintje
jellemzi. A versenykorlatozé gyakorlatok kockdzata jéval alacsonyabb a tébbi szektorral
6sszehasonlitdsban. Felllvizsgdlatot igényelhet ugyanakkor, hogy az unids értékhatdrig
(nettd 85 M Ft-ig) nem kételezd kdzbeszerzési eljards kiirdsa ezen szolgdltatésokra, ezért
a kisebb értékl tervezési munkdk szegmense publikus adatok alapjdn lathatatlan.

Visszaélési kockazatok:

« Osszeférhetetlenségi helyzetek (jellemzéen a tervezd és a kivitelezd 6sszejatszasa).

 Tervezés és kivitelezés egyben térténé megrendelése.
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4.8 Ingatlanokhoz kapcsolodé szolgaltatasok

A szektort leiré6 CPV-kédok: 909 - Takaritdsi és higiéniai szolgdaltatdsok

797 — Nyomozobiroddk és biztonsagi szolgalatok szolgal-
tatasai

507 - Epuletszerelvény-javitasi és -karbantartdsi szol-
gdltatdsok

773 — Kertészeti szolgdaltatdsok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 521
EKR eljarasok szama 277
Osszes szerzédés 6sszege (millié Ft) 140.122,4
Nyertes cégek szama 243
HHI index szerzé6désekre 15,2%
HHIindex cégekre 18,3%
HHI index ajanlatkérékre 16,4%
GINI index szerzédésekre 83,8%
GINI index cégekre 86,7%
GINI index ajanlatkérékre 84,5%
TOP3 szerzédésosszeg ar@nya 43,7%
TOP3 cég szerzédésosszeg ar@nya 59,3%
TOP3 ajanlatkérd szerz6désosszeg ardnya 56,2%
TOPI0 szerz6désosszeg arénya 55,5%
TOPI0 cég szerzédésosszeg ardnya 719%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg ardnya 69,3%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 4,447
Beérkezett ajanlatok szamdanak medidanja 3
Gadasdgi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 6,518
Gazdasdgi szereplék dltal jelzett érdeklédések medidnja 5
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 27,8%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések Elnyert szerzédéses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szdma osszesen (millié Ft) részesedés
B+N Magyarorszag Kft. 2 54175,0 38,7%
LIWO FM Zartkortien Mkédé Részvénytarsasag 47 25.169,3 56,6%
Parkfenntarto- Kertészeti és Szolgaltatod Korlétolt Felelésségui Tarsasag 31 3.8084 59,3%
ESG HOLDING Zartkortien Mkodod Részvénytarsasag 20 3.519,5 61,9%
Mentor West Hungary Zartkériien Miikodd Részvénytarsasag 4 3.310,5 64,2%
PANNON PARK FOREST Parkfenntartd és Parképité Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 2.683,5 66,1%
Magyar kéris Kertészeti és Szolgaltatéd Korlatolt Felelésségli Tarsasag 4 2.400,0 67,8%
VALTON-SEC Kereskedelmi és Szolgaltaté Zartkorlien MUkoédod Részvénytarsasag 6 2120,2 69,4%
Ferencz-ker Szolgdltaté Korlatolt Felelésségll Tarsasag 3 1.907,1 70,7%
ZOFE z6ldtertlet-fenntartd és Fejlesztd Korlatolt Felelésségl Tarsasag 7 1.688,0 719%
A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben
Eredményes kozbeszerzések Eredményes kozb zések K piaci
Ajankeéré neve
szdma a szektoron beliil dsszértéke a szektoron beliil (milli6 Ft) részesedés
Kozbeszerzési és EllGtasi Féigazgatdsag 1 54.000,0 38,5%
MAV Palyamukédtetési Zartkdrien Miksdd Részvénytarsasag 15 12.885,2 47,7%
MAV Személyszallitasi Zartkdrien Mikédd Részvénytarsasag 9 1.820,6 56,2%
Semmelweis Egyetem 4 3.546,7 58,7%
Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasat Zartkérien MUkodd Részvénytarsasag 4 3.3427 611%!
Budapest Févaros Ill. Kerulet, ébudafBék(:lsmegyer Onkormanyzat 2 26835 63,0%
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkérlien MUkodd Részvénytarsasac 14 24585 64,8%
Budapest Févaros Il. Keraleti Onkormanyzat 4 2.400,0 66,5%
Magyar K6zat Nonprofit Zartkérlien Mkodd Részvénytarsasag 14 19927 67,9%
Budapest Févaros XI. Kerilet Ujbuda Onkormanyzata 24 1.945,5 69,3%

A szektor jellemzése, vizsgdlati tapasztalatok:

Ezen szektoron belll az aldbbi szegmensek jelennek meg:
» vagyonvédelem;
* takaritds;

e éplletizemeltetés;

zéldterllet-gondozds.
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Az ingatlanokhoz kapcsolédds okdn ezen piacok jellemzben foldrajzilag tagolédnak
mikropiacokra, és a kisebb értékl beszerzések esetében dltaldnossadgban megfeleld
intenzitdsu verseny jellemzi 6ket. A nagyobb értéku és/vagy mesterségesen egyesitett
szerz8dések esetében ugyanakkor ezen szektor esetében is fokozott korrupcids kocka-
zatok jelennek meg. Jelentés kockézatok merdinek fel a KEF dltal ezen beszerzési targyak
vonatkozdsdaban kiirt kdzpontositott kdzbeszerzési eljarasaiban, amelyek jelentds mértéku
koncentrécidt eredményeztek a vagyonvédelmi, takaritasi és épuletizemeltetési szegmensek
vonatkozdsdban.

Visszaélési kockazatok:

« Minéségi részekre bontds hidnya (mesterséges egyesités pl. takaritds, vagyonvé-
delem és épuletkarbantartds egyben térténd kiirasaval).

« Mennyiségi részekre bontds hianya (mesterséges egyesités aranytalanul nagy
mennyiségek egyben térténd kiirdsdval, féként a kdzpontositott kdzbeszerzésekre
jellemz6 médon).

4.9 Kozétkeztetési szolgaltatas és éleimiszer-alapanyagok
beszerzése

A szektort leiré CPV-kodok: 55 — Szdllodaipari, éttermi és kiskereskedelmi
szolgdltatasok

15 — EleImiszerek, italok, dohdny és kapcsolédd
termékek

03 — Novénytermesztési, dllattenyésztési, haldszati,
erdészeti és kapcsolodod termékek
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A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Ertek
Szerzédések szama 12N
EKR eljarasok szama 234
Osszes szerzédés sszege (millié Ft) 98.591,4
Nyertes cégek szama 240
HHI index szerzédésekre 3,0%
HHI index cégekre 3,8%
HHI index ajanlatkérékre 2,5%
GINI index szerzédésekre 85,8%
GINIindex cégekre 84,3%
GINI index ajanlatkérékre 70,7%
TOP3 szerz6désésszeg aranya 24,9%
TOP3 cég szerzédésosszeg ar@nya 27,4%
TOP3 ajanlatkéré szerzé6désésszeg aranya 20,4%
TOPI0 szerzédésosszeg aréinya 42,6%
TOPI0 cég szerzédésosszeg arénya 517%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésésszeg arénya 43,3%
Beérkezett ajanlatok szaémanak atlaga 2,563
Beérkezett ajanlatok szamanak medianja 2
Gadasagi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 3,385
Gazdasagi szereplék dltal jelzett érdeklédések medidnja 3
Egyajénlatos kézbeszerzések arénya 232%

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szer Elnyert szerz6i értékek| Kumuldltpiaci
Ajanlattevé neve
szama dsszesen (milli6 Ft) részesedés
Bakony GASZT Kereskedelmi, Vendéglaté és Szolgaltatd zartkorien Mkodé Részvénytdrsasdg 3 1.942,8 12,1%
ELAMEN Kereskedelmi és Vendéglaté zartkorien Mikodd Részvénytarsasag 10 8.041,7 20,3%
Hungast Korlatolt Felelésségu Tarsasag 5 7.0534 27,4%
HANCS Kereskedelmi, Szolgdltaté és Termeld Korlatolt FelelésségU Tarsasag 5 6.868,2 34,4%
Prizma-Junior Kozétkeztetési Zartkérlien MUkodé Részvénytarsasag 4 3.992,9 38,4%
Eatrend Korlatolt Felelésségui Tarsasdag 2 3.636,7 42,1%
Annamajori Mezégazdasdagi és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag 3 25537 44,7%
JustFood Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 2.399,6 472%
Gulyas Janos és Tarsa Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag 58 22274 49,4%
KORONA CUPOLA Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 22255 517%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

Er ény 6 zések 6 osszértéke | Kumulalt piaci
Ajénkéré neve
szadma a szektoron beliil a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Ajka Varos Onkorményzata 1 1.3911 1,6%
Hajléktalanokeért Kézalapitvany 2 5.099,2 16,7%|
Cegléd Varos Onkormanyzata 2 3.636,7 20,4%
Budapest Févaros XIII. Kerilleti Onkormanyzat Egyesitett Ovoda 2 33383 23,8%|
Budapest Févaros XIII. Kertleti Onkormdnyzat Intézménymuikédtetd és Fenntartd Kézpor 2 3.338,3 27,2%
Budapest Févaros XIV. Kertlet Zuglé Onkormanyzata 5 32926 30,5%
Zugl6i Szocidlis Szolgaltatd Kézpont 3 32618 33,8%
Budapest Févaros XIV. Kertlet Zugléi Polgarmesteri Hivatal 3 32618 371%
Zugléi Egyesitett Ovoda 3 32618 40,5%
BUntetés-Végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga 8 28453 43,.3%

A szektor jellemzése, vizsgdlati tapasztalatok:
Ezen szektoron belll az aldbbi szegmensek jelennek meg:

 kozétkeztetési szolgdltatds;

« élelmiszer-alapanyagok beszerzése (Grubeszerzés).

A kozétkeztetési szolgditatdsok jellemzéen foldrajzilag tagolddnak mikropiacokra azok
helyhez kotéttsége miatt, és dltaldnossagban alacsony intenzitdsd verseny jellemzi dket.
A szegmens kdzbeszerzéseire vonatkozé specidlis szabdlyokat a kdzétkeztetés targyu
kdzbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljarasok sajatos szabdlyairdl sz616 676/2020.

(XI1. 28.) Korm. rendelet hat@rozza meg.

Visszaélési kockazatok:

. Kiemelkedé kartellezési kockdzatok a foéldrajzilag szervezé6dd mikropiacok alacsony

szdmu szerepléje okdn a kdzétkeztetési szolgdltatdsok esetén.

. Az ellGtasbiztonsdg kiemelkedd fontossGga miatt a kdzétkeztetési szolgdltatdk cseréje

kockdazatos, amely kiszolgdiltatottd teszi az ajanlatkéréket.
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4.10 Jarmtivekhez kapcsolodé beszerzések

A szektort leiré CPV-kédok: 34 - Szdllitdfelszerelések és kiegészitd szdllitasi cikkek
50 - Javitasi és karbantartdsi szolgaltatésok
60 — Szdllitasi szolgaltatésok (kivéve szemétszallitds)

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 1610
EKR eljaréasok széma 799
Osszes szerzddés ésszege (millié Ft) 403.643,3
Nyertes cégek szama 587
HHI index szerzé6désekre 17%
HHI index cégekre 7,0%
HHI index ajanlatkérékre 19,4%
GINI index szerzédésekre 84,0%
GINI index cégekre 86,3%
GINI index ajanlatkérékre 90,5%
TOP3 szerz6désosszeg aranya 18,7%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 39,3%
TOP3 ajanlatkérd szerzé6désésszeg aranya 57,9%
TOPI0 szerzédésésszeg ar@nya 32,9%
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 54,7%
TOPIO0 ajanlatkérd szerzédésoésszeg ardnya 75,2%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 217
Beérkezett ajanlatok szamdanak mediénja 2
Gadasdagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 3,825
Gazdasdagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 3
Egyajanlatos kézbeszerzések ardnya 40,6%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések Elnyert szerzédéses Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama értékek 6sszesen (millié Ft) részesedés
Magyar Vagon Vasuti Jarmugyarts, Javité és Karbantarté Korlatolt Felelésségu Tarsasdag 15 92.556,1 22,9%
KRAVTEX KERESKEDELMI KORLATOLT FELELOSSEGU TARSASAG 6 38.219,4 32,4%
Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft. 15 27.675,2 39,3%
Magyar Vagon Dunakeszi Jarmugyarté, Javité és Karbantarté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 121017 42,3%
BM HEROS LEK Logisztikai EllGto Kozpont Korlatolt Felelésségli Tarsasag 3 9.929,6 44,7%
Pappas Auto Magyarorszag Kereskedelmi és Szerviz Kft. 22 9.626,4 47,1%
LeasePlan Hungaria Gépjarmupark Kezel6 és Finanszirozd zartkord Részvénytarsasag 1 82813 49,1%
Magyar Suzuki Zartkérden Mikodé Részvénytarsasag 2 8.180,0 51,2%
VAMAV VasUti Berendezések Korlatolt Felelésségu Tarsasag 26 7.912,6 531%
INTER TAN-KER Tandcsado és Kereskedelmi Zartkériien Mikodé Részvénytarsasag 23 6.227,3 54,7%

77 .

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Eredményes kézbeszerzések Eredményes ké zések Kt piaci
Ajankéré neve
szdma a szektoron beliil osszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
MAV Személyszallitasi Zartkérlien MUkodé Részvénytarsasag 218 169.967,4 42,1%
Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosag 13 38.725,2 517%
Magyar Kézat Nonprofit Zartkdrden Mikédd Részvénytarsasag 15 25.099,3 57,9%
MAV PalyamUikddtetési Zartkdrien Mikddd Részvénytarsasag 48 17.137,9 62,2%
Budapesti Kozlekedési Zartkortien MUkodo Részvénytarsasdg 153 15.001,5 65,9%
Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag 3 17743 68,8%
Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasat Zartkérlien MUkodé Részvénytarsasag 42 7.230,0 70,6%
Orszdgos Mentdszolgdlat 3 6.9415 72,3%
BKM Budapesti K6zmUvek Nonprofit Zartkérlien Mikédé Részvénytarsasé 36 6.057,7 73,8%
Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkdriien Mikddé Részvénytarsasdg 15 5.6771 75,2%

A szektor jellemzése, vizsgdlati tapasztalatok:

Ezen szektoron belll az aldbbi szegmensek jelennek meg:

. gépjarmuvek addasvétele, lizingje, bérlete;
. gépjarmuvek javitadsa és karbantartdsa;
. gépjarmualkatrészek addasvétele;

. szdllitasi szolgaltatdsok.
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A szolgdltatasok és a flottakezelési konstrukciok jellemzden féldrajzilag tagolédnak mikro-
piacokra, és altaldnossagban alacsony intenzitdsd verseny jellemzi ket. A KEF kdzpontositott
beszerzéseiben sem haladja meg a beérkezett ajanlatok atlagos széma a kettét.

Visszaélési kockazatok:

* Versenykorlatozd6 muszaki leirdsok révid szallitasi hataridével kombindlva (igy

csak azok a gazdasdagi szerepldk tudnak ajénlatot tenni, akik az el8irt specifikacidju
jarmuvekkel rendelkeznek készleten).

» Gyartdi és forgalmazdi, vertikdlis és horizontdlis kartellek.

4.1 Egyéb szektorok/szegmensek fé6bb adatai

Az alabbiakban egyéb fontos szektorokat mutatunk be, részletes jellemzés nélkul, de ismer-

tetve a szektorok fébb statisztikai mérészamait a 2025. évre, valamint a szektorok legnagyobb
szerepl6it, mind az ajénlattevsi, mind az ajanlatkérdi oldalon.
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e L3 -

4.12 Mezégazdasagi és ipari gépek

A szektort leir6 CPV-kédok: 16 — Mezdgazdasdgi gépek
42 - |pari gépek

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 416
EKR eljarasok szama 184
Osszes szerzdés 6sszege (millio Ft) 30.273,1
Nyertes cégek szama 178
HHI index szerz6désekre 2,1%
HHI index cégekre 2,3%
HHI index ajanlatkérékre 7%
GINI index szerzédésekre 761%
GINIindex cégekre 70,2%
GINI index ajénlatkérokre 68,8%
TOP3 szerzédésésszeg aranya 215%
TOP3 cég szerzé6désdsszeg ar@nya 215%
TOP3 ajdanlatkéré szerzédésosszeg arénya 35,9%
TOPI0 szerzédésosszeg aranya 36,2%
TOPI0 cég szerz8désosszeg aranya 42,7%
TOPIO ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya 56,4%
Beérkezett ajanlatok szémanak atlaga 2,327
Beérkezett ajanlatok szamdanak medidnja 2
Gadasdagi szereplok dltal jelzett érdekiédések atlaga 3,555
Gazdasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 3
Egyajanlatos kézbeszerzések ardnya 31,0%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert Elnyert szerzédéses értékek Kumulélt piaci
Ajanlattevé neve
szerzédések osszesen (millié Ft) részesedés
Ukrainian Energy Machines 1 2.644,6 8,7%
Bopp & Reuther Valves GmbH 1 2429, 16,8%
Turbocharging Technology Solutions Korlatolt Felelésségu Tarsaség 1 14371 21,5%
AGROTEC Magyarorszag Korlatolt Felelésségui Tarsasag 7 1420,7 26,2%
GanzEnergy Korlatolt Felelésségu Tarsasag 10 1.006,9 29,5%
Pegazus Trade Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 983,0 32,8%
KITE Mezégazdasagi Szolgaltatd és Kereskedelmi Zartkérien Mikédd Részvénytarsasds 13 870,9 35,6%
ISG UNIBALL Szerelvénygyarto és Ertékesitd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 7717 38,2%
REVO-TEC Gépipari Korlatolt Felel6sségU Tarsasag 1 696,0 40,5%
MF-TEAM Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 1 647,9 42,7%

17 .

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Ajankéré neve ’ ’ (L)
szama a szektoron belil Osszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
MVM Paksi Atomerému Zartkérlen Mikodé Részvénytarsasag 14 77258 255%
Magyar Féldgéaztarold Zartkorien M(koédod Részvénytarsasag 47 1642,7 30,9%
MAV Palyamukédtetési Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag 2 1487,6 35,9%
BKM Budapesti KézmUvek Nonprofit Zartkorlien Mikodo Részvénytarsasag 19 1186,0 39,8%
Pécsi Tudomdnyegyetem 5 1.050,5 43,2%)
Székesfehérvari Szakképzési Centrum 7 824, 46,0%|
Alféldi Agrarszakképzési Centrum 13 808,6 48,6%)
MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkorien Miikodé Részvénytarsasc 2 7939 51,3%
MVM Matra Energia Zartkorlien Miikodd Részvénytarsasdag 4 7818 53,8%)
Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal 3 765,5 56,4%
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4.13 Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok

A szektort leir6 CPV-kédok: 66 — Pénzugyi és biztositasi szolgdaltatasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 155
EKR eljarasok szama 92
Osszes szerz8dés 6sszege (millié Ft) 49.917,1
Nyertes cégek szama 26
HHI index szerzédésekre 1,3%
HHI index cégekre 1,8%
HHI index ajanlatkérékre 2,5%
GINI index szerzédésekre 85,3%
GINIindex cégekre 72,7%
GINIindex ajénlatkérékre 73,4%
TOP3 szerzédésosszeg aranya 48,3%
TOP3 cég szerzédésésszeg aranya 55,6%
TOP3 ajénlatkérd szerzédésésszeg arénya 18,6%
TOPIO szerzédésosszeg arénya 72,4%
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 95,1%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya 47,0%
Beérkezett ajénlatok szamanak atlaga 2,052
Beérkezett ajanlatok szémanak mediénja 2
Gadasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 4,032
Gazdasdagi szerepldk dltal jelzett érdekiédések medidnja 4
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 29,0%

e .

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések Elnyert szerzédéses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama Ssszesen (millié Ft) részesedés
Magyar Posta Zartkértien Mkédé Részvénytarsasag 1 14.979,9 30,0%
UNIQA Biztosité Zartkérien MUkédd Részvénytarsasag 29 6.5238 43,1%
Allianz Hungéria Biztositd Zartkérlien Mikoédé Részvénytarsaség 23 6.251,1 55,6%
Groupama Biztosité Zartkérlien Mikdédd Részvénytarsasag 26 57694 67,2%
Generali Biztosito Zrt. 19 4.067,2 75,3%
Alfa Vienna Insurance Group Biztosito Zrt. 21 3.213,9 81,7%
CIG Pannénia Elsé Magyar Altalénos Biztosito Zrt. 7 2.026,7 85,8%
SimplePay Zartkérien Mikédd Részvénytarsasag 2 1.829,6 89,5%
CIG Pannénia Eletbiztositd Nyrt. 7 1.748,4 93,0%
Zavarovalnica Triglav D.D. 2 1.069,5 95,1%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlatkéréi oldalon a 2025. évben

Er ény 6 zések |Er ény 6 ések 6sszértéke| Kumuldlt piaci
Ajénkéré neve
szama a szektoron beliil a szektoron beliil (milli6 Ft) részesedés
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag 1 4.470,9 9,0%
MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. 8 26431 14,3%
MVM Fégdz Foldgazhalozati Kft. 4 2.168,0 18,6%
MVM Oroszlanyi Tavhétermel6 és Szolgaltatd Zartkorien Mikodo Részvénytarsasa 4 2168,0 22,9%
MVM Emasz Aramhalézati Kft. 4 2168,0 27,3%
MVM Démész Aramhalézati Kft. 4 2168,0 31,6%
MVM Egéz-Dégéz Foldgazhalézati zrt. 4 2168,0 36,0%
MVM Otthon Plusz Zrt. 1 2140,0 40,3%
Nemzeti Utdijfizetési Szolgdltatd zartkériien miikodé Részvénytarsaség 6 1824,0 43,9%
Nemzeti Sportligyndkség Nonprofit Zartkértien Mkodé Részvénytarsasag 1 1556,8 47,0%
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4.14 Munkaero-kolcsonzeés

A szektort leir6 CPV-kédok: 796 — Munkaeré-toborzdsi szolgdltatds

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerz6dések szama 68
EKR eljarasok szama 47
Osszes szerzédés dsszege (millié Ft) 9.939,8
Nyertes cégek szama 40
HHI index szerzédésekre 15,9%
HHI index cégekre 15,3%
HHI index ajanlatkérékre 15,4%
GINIindex szerzédésekre 76,4%
GINIindex cégekre 68,9%
GINI index ajéanlatkérokre 69,9%
TOP3 szerzédésdsszeg aréinya 518%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 52,0%
TOP3 ajanlatkérd szerzédésésszeg aranya 51,8%
TOPIO0 szerzédésosszeg ardnya 74,3%
TOPIO0 cég szerzédésdsszeg ar@nya 77,2%
TOPIO0 ajanlatkéré szerzédésésszeg arénya 76,6%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 5,629
Beérkezett ajanlatok szamanak medidanja 3
Gadasagi szereplék altal jelzett érdeklédések atlaga 7,015
Gazdasdgi szereplék dltal jelzett érdeklédések medidnja 6,5
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 33,8%

A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Ajanlattevé neve

Elnyert szerzédések

Elnyert szerzédéses értékek

Kumulalt piaci

széma osszesen (millié Ft) részesedés
CLEAN STAR COMPLEX Szolgdltaté és Kereskedelmi Kft 1 3.888,0 39,1%
MELO-DIAK Universitas Szolgdltato Iskolaszévetkezet 5 6510 45,7%
AlDe-Hungary Személyzeti Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 630,0 52,0%
Schoénherz Iskolaszévetkezet 2 516,2 57,2%
Luminal-Med Korlatolt Felel6sségli Tarsasag 1 478,0 62,0%
MIND-DIAK Iskolai szévetkezet 1 325,0 65,3%
JOKER-DIAK Munkaerészervezd Iskolaszdvetkezet 1 316,2 68,5%
Y Didk Iskolaszévetkezet 1 298,0 715%
HSA HUMAN SERVICE AGENCY Munkaerépiaci Szolgaltatéd Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 297,7 74,4%
Didkmania Iskolaszévetkezet 3 276,7 77,2%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Ajénkérs neve g - i . [
szdma a szektoron belul osszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
SZTE EDIC Egyetemi Diagnosztikai Centrum Zartkértien Mikédd Non-profit Részvénytarsasag 1 3.888,0 39,1%
Aquaticum Debrecen Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 6324 45,5%
Budapest Airport Budapest Liszt Ferenc Nemzetkézi Repulstér Uzemeltetd Zartkériien Mukodd Részvénytarsasé 1 630,0 51,8%
Reformatus Pulmonolégiai Centrum 1 478,0 56,6%
MAV személyszallitasi Zartkérien Mikodé Részvénytarsasag 5 458,8 612%
MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodod Részvénytarsasag 1 360,0 64,9%
NISZ Nemzeti Infokommunikdciés Szolgdltatd Zartkérlien Miikodd Részvénytarsasag 1 325,0 68,1%
MKK Magyar Koveteléskezelé Zartkériien Miikoédo Részvénytarsasag 8 315,4 7.3%
Kérés-Maros Nemzeti Park Igazgatésdag 1 292,7 74,2%
Budapesti Corvinus Egyetem 1 230,0 76,6%

4.15 Munkaruhéazat

A szektort leiré CPV-kédok: 18 — Ruhdzat, Idbbeli, béréndok, utazétaskak és kiegészitdk

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 102
EKR eljarasok szama 46
Osszes szerzédés ésszege (millié Ft) 16.832,4
Nyertes cégek szama 38
HHI index szerzédésekre 75%
HHI index cégekre 15,0%
HHI index ajénlatkérékre 28,9%
GINI index szerz6désekre 83,7%
GINIindex cégekre 82,0%
GINI index ajanlatkérékre 85,9%
TOP3 szerz8désosszeg aranya 41,8%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 67,2%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésésszeg ardnya 80,8%
TOPIO0 szerz8désosszeg aranya 77,0%
TOPIO0 cég szerzédésosszeg aranya 931%
TOPIO0 ajanlatkéré szerzédésosszeg ardnya 96,4%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 2,794
Beérkezett ajanlatok szamanak medianja 2
Gadasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 6,196
Gazdasdgi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 5
Egyajanlatos kdzbeszerzések aranya 24,5%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Ajanlattevé neve

Elnyert szer

Elnyert szer értékek

Kumulalt piaci

szama dsszesen (millié Ft) részesedés
"Pro-Team" Rehabilitaciés Kézhaszn Nonprofit Korldtolt Felelésségti Tarsasdag 18 4.285,2 255%
ERFO Rehabilitéicios Foglalkoztatd Kézhaszni Nonprofit Korlatolt Felelésségui Tarsasag 8 3.762,5 47,8%
DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltaté Korlatolt Felelésségti Tarsasag 2 3.262] 67,2%
Kézm Févarosi Kézmuipari K6zhasznl Nonprofit Korlatolt Felelésségui Tarsasag 9 2.138,5 79,9%
FOKEFE Rehabilitécids Foglalkoztatd Ipari Kézhaszna Nonprofit Kft. 1 818,7 84,8%
RWi Textilservice Zartkérlien miikodoé Részvénytarsasag 1 400,0 871%
Sopronkéhidai Ipari és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 369, 89,3%
Bunzl Magyarorszag Kft. 6 266,3 90,9%
"KATEX '98" Gyarto és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségl Tarsasag 4 204,6 921%
Ipoly Cipdgyar Termelé és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 169,56 931%

e .

A szektor legnagyobb szerepl6i aj

17

anlatkéréi oldalon a 2025. évben

. Eredményes kozbeszerzések
Ajéankéré neve ez Osszértéke a szektoron beliil (millid Cerre )
a szektoron beliil ) részesedés
MAYV Szolgaitaté Kézpont zartkériien Mikods Részvénytarsasag 12 83731 49,7%
Buntetés-Végrehaijtas Orszdgos Parancsnoksaga 3 36312 3%
Magyar Posta Zartkérlen MUkodé Részvénytarsasdg 6 15961 80,8%
Gy6r-Sopron-Ebenfurti Vasut Zartkdrien Miikddé Részvénytarsasag 17 16376 89,9%
MAV Személyszallitasi Zartkdrien Miikédé Részvénytarsasag 1 400,0 92,3%
MVM Paksi Atomerému Zartkortien Miikodod Részvénytdrsasdg 4 2387 93,7%
Budapest Gyogyfurddi és Hévizei Zartkorien Mikodé Részvénytdarsasag 2 150,0 94,6%
Magyar Foldgaztarold zartkdrien Miikédé Részvénytarsasag 16 mo 95,3%
Kecskeméti Junior Sport Nonprofit Korlatolt Felelésségu Tarsasag 5 975 95,9%
MVM Fégaz Féldgazhdlozati Kft. 1 971 96,4%
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4.16 Oktatasi és képzési szolgaltatasok

A szektort leird CPV-kédok: 80 — Oktatdsi és képzési szolgaltatasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 28
EKR eljarasok szama 18
Osszes szerzédés 6sszege (millié Ft) 4.063,3
Nyertes cégek szdma 20
HHI index szerz6désekre 33,3%
HHI index cégekre 32,6%
HHI index ajéanlatkérokre 31,3%
GINIindex szerzédésekre 86,0%
GINIindex cégekre 83,9%
GINIindex ajanlatkérékre 781%
TOP3 szerzédésdsszeg aranya 85,1%
TOP3 cég szerz6désosszeg aranya 88,0%
TOP3 ajanlatkérd szerzé6désoésszeg aranya 88,0%
TOPI0 szerzédésosszeg arénya 96,8%
TOPI0 cég szerz6désdsszeg aréinya 98,5%
TOPI0 ajanlatkéré szerzédésoésszeg aranya 98,7%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 3,964
Beérkezett ajanlatok szémdanak medidnja 3
Gadasagi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 5,321
Gazdasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 6
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 14,3%

e e

A szektor legnagyobb szerepléi qj

danlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szer Elnyert szer értékek | Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama dsszesen (millié Ft) részesedés
FLY-COOP ACADEMY Korlatolt Felelésségu Tarsasdg 1 2.081,8 51,2%
coursera inc 1 1219,1 812%
CAVOK AVIATION TRAINING Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 275,4 88,0%
SkillDict Szolgaltaté Zartkérien MUikédd Részvénytarsasag 2 165,4 921%
beijing lj education technology co Itd 1 83,2 94,1%
Training360 Korlatolt Felelésségl Tarsasag 3 72,4 95,9%
E- Educatio Informdciétechnolégia Zartkérlien MUkédd Részvénytarsasag 1 512 97,2%
FERLING Tandcsado és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 19,9 97,7%
SAVIC Group Képzési és Humanszolgaltaté Kézhasznl Nonprofit Korlatolt Felelésségu Tarsasé 3 19,9 98,2%
SKOLL Learning Technologies Zdartkérien MUkodd Részvénytarsasag 3 12,3 98,5%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

&

Ajankéré neve 4 . ° N pics)
szé@ma a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Széchenyi Istvan Egyetem 1 20818 51,2%
Szegedi Tudomanyegyetem 1 12191 81,2%
Budapesti MUszaki és Gazdasag Tudomanyi Egyetem 2 2754 88,0%
Budapesti Gazdasagtudomanyi Egyetem 1 1014 90,5%
Dunadjvéarosi Egyetem 1 83,2 92,6%
IdomSoft Informatikai Zartkérden Miikodo Részvénytarsasdag 3 72,4 94,3%
Védelmi Innovdciés Kutatéintézet Nonprofit Zartkorten Mikodé Részvénytdrsasag 1 64,0 95,9%
Herman Ott6 Intézet Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 51,2 97,2%
Pest Varmegye Onkormanyzata 5 391 98,1%
Neumann Janos Egyetem 4 221 98,7%

4.17 Epitéanyagok

A szektort leiré CPV-kédok: 44 - Epitkezési szerkezetek és anyagok; épitkezési
segédanyagok (elektromos berendezések kivételével)

A szektor fébb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 339
EKR eljarasok szama 15
Osszes szerzédés dsszege (millié Ft) 37.051,0
Nyertes cégek szama m
HHI index szerz6désekre 15%
HHI index cégekre 4%
HHI index ajanlatkérékre 231%
GINI index szerz6désekre 65,8%
GINI index cégekre 74,6%
GINI index ajanlatkérékre 84,8%
TOP3 szerzédésdsszeg aranya 17,3%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 31,5%
TOP3 ajanlatkéré szerz6désésszeg ardnya 66,4%
TOPIO szerzédésdsszeg ar@nya 28,3%
TOPIO cég szerzédésosszeg ar@nya 57,0%
TOPIO ajénlatkéré szerzédésoésszeg ardnya 83,4%
Beérkezett ajanlatok szémanak atlaga 2,56
Beérkezett ajanlatok szémdanak medidnja 2
Gadasagi szereplék dltal jelzett érdekiédések atlaga 3,478
Gazdasagi szereplék altal jelzett érdeklédések medianja 3
Egyajénlatos kdzbeszerzések ardnya 17,4%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerz6 Elnyert szerzédéses értékek| Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
széma dsszesen (millié Ft) részesedés
STRABAG Aszfalt Korlatolt Felelésségui Tarsasag 26 4.767,8 12,9%
MVM OVIT Manufacturing Zartkériien MUkédé Részvénytarsasag 1 3.546,2 22,4%
SWIETELSKY Magyarorszag Korlatolt Felelésségui Tarsasag 16 3.370,0 315%
Bitunova Utfenntarté és Emulziégyarté Korldtolt Felelésségii Tarsasag 8 1774,0 36,3%
MAB Pharma Gyogyszergyartd és Kereskedelmi zZartkortien Mikodé Részvénytarsasag 2 1424,8 40,2%
G-PLAN EPITO Ipari és Kereskedelmi Korlatolt Feleldsségu Tarsaséag 10 13532 43,8%
Zalarent Nehézgép Kolcsonzo Kereskedelmi és Szolgaltaté zartkérlen Mikodod Részvénytarsasdg 3 1.331,2 47,4%
INTEREX-WAGA Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségl Tarsasag 12 1292,4 50,9%
"KRISTALY " Tervezd, Szolgdltaté és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségil Tarsasag 10 1225,3 54,2%
"SOLTUT" Utépits, Fenntartd és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag n 1.026,0 57,0%
A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben
y 2ések Er y o 2ések piaci

Ajankéré neve
szdma a szektoron beliil

osszértéke a szektoron beliil (millio Ft) | részesedés

Magyar Kézat Nonprofit Zartkorléien Mikodé Részvénytarsaség

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkériien Mikédé Részvénytarsasc
MAV Palyamukédtetési Zartkdriien Mikodd Részvénytdrsasag

Klebelsberg Kézpont

Fovarosi VizmuUvek Zartkorien Mikédé Részvénytarsasag

ALFOLDVIZ Regiondlis VizikdzmU- szolgaltaté zartkdriien Mlikddd Részvénytarsasdg

Dunantdli Regiondlis Vizmu Zartkérien Miikodé Részvénytarsasag

Eszakdunantali Vizmu zartkérien Mikddd Részvénytarsasag

Tiszamenti Regiondlis VizmUvek Zartkéren mikodd Részvénytarsasag

DMRV Duna Menti Regiondlis VizmU Zartkérten MUkédd Részvénytarsasag
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17.160,1 46,3%
37447 56,4%
36972 66,4%
1.9911 7.,8%
1239,6 751%
794,9 77,3%
7848 79,4%
5027 80,7%
495,5 821%
495,5 83,4%
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4.18 Hangszerek és sporteszk6zok

A szektort leiré CPV-kédok: 37 — Hangszerek, sportfelszerelések, jatékok, jatékszerek,
kézmuUves, mUvészeti anyagok és kiegésziték

A szektor fébb statisztikai mérészadmai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerz6dések szama 107
EKR eljarasok szama 33
Osszes szerzédés ésszege (millié Ft) 3.281,0
Nyertes cégek szama 40
HHI index szerzédésekre 2,3%
HHI index cégekre 5.2%
HHI index ajanlatkeérdkre 9,8%
GINIindex szerzédésekre 62,1%
GINIindex cégekre 63,8%
GINI index ajanlatkérokre 64,4%
TOP3 szerzédésosszeg ardnya 22,4%
TOP3 cég szerzédésdsszeg aranya 37,8%
TOP3 ajanlatkérd szerzédésésszeg aranya 52,8%
TOPIO0 szerzédésésszeg ardnya 48,0%
TOPIO0 cég szerzédésdsszeg ar@nya 735%
TOPIO0 ajanlatkérd szerzédésésszeg aranya 821%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 3,234
Beérkezett ajanlatok szaménak medidnja 2
Gadasagi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 4,598
Gazdasdgi szereplok dltal jelzett érdeklédések medidnja 3
Egyajanlatos kézbeszerzések ardnya 30,8%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert Elnyert szerzédéses értékek |Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve )
szerz6dések szama osszesen (millié Ft) részesedés
ANTHIAS Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 528,0 16,1%
Kultar Brand Korlatolt Felelésségu Tarsaség 23 4211 28,9%
BEE HOKI Korlatolt Felel6sségli Tarsasag 2 289,8 37,8%
Best Produkt Plusz Kereskedelmi Korldatolt Felelésségl Tarsasag 13 273,8 46,1%
DRENCO Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 206,2 52,4%
Cseke Hangszerjavito és Kereskedelmi Betéti Tarsasdg 1 205,4 58,7%
KenD-MV Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt Felelésségul Térsasag 9 204,5 64,9%
Bear-Impex Hungary Korlatolt Felelésségu Tarsaség 4 109,3 68,2%
"ROYAL-KERT" Kert- és Ontézéstechnikai, Kereskedelmi és Szolgaltatd K 1 90,6 71,0%
MARCZI SKATE Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 84,0 73,5%
A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben
Ajénkéré neve 4 N ° N biadl
szama a szektoron beliil szektoron beliil (millié Ft) részesedés

Nemzeti MUvelédési Intézet Nonprofit KézhasznG Korlatolt Felelésségl Tarsasag 46 13,3 27,8%
Nyiregyhézi Allatpark Nonprofit Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 528,0 43,9%
ifi. Ocskay Gabor Jégkorong Akadémia Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 2898 52,8%
Epitési és Kozlekedési Minisztérium 4 2776 612%
Székesfehérvar Megyei Joga Véros Onkorméanyzata 1 194,6 67,2%
Debreceni Sportcentrum Kézhaszni Nonprofit Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 n7,0 70,7%
Févarosi Allat- és Noévénykert 7 15,2 74,2%
Mérahalom Véarosi Onkorményzat 1 90,6 77,0%
Budapest Jégkorong Akadémia Korlatolt Felelésségti Tarsasdag 1 84,0 79,6%
Nagykanizsa Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata 1 84,0 82,1%
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4.19 Batorok

A szektort leir6 CPV-kodok: 39 - Butorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési
cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és
tisztitotermékek (kivéve 398)

A szektor fébb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Ertek
Szerzédések szama 236
EKR eljarasok szama 96
Osszes szerz6dés dsszege (millié Ft) 8.825,8
Nyertes cégek szama 123
HHI index szerzédésekre 2,0%
HHI index cégekre 2,3%
HHI index ajanlatkérékre 3,0%
GINIindex szerz8désekre 74,4%
GINI index cégekre 69,0%
GINI index ajanlatkérékre 621%
TOP3 szerzédésosszeg arénya 18,4%
TOP3 cég szerz6désoésszeg ar@nya 18,0%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésésszeg aranya 27,3%
TOPIO szerzédésosszeg arénya 391%
TOPIO cég szerz6désoésszeg arénya 49,5%
TOPIO ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya 56,6%
Beérkezett ajanlatok szémanak atlaga 3,737
Beérkezett ajanlatok szamdanak medidanja 3
Gadasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 6,14
Gazdasagi szereplék dltal jelzett érdekl6dések medianja 5
Egyajanlatos kdzbeszerzések ardnya 12,7%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések |Elnyert szerz6déses értékek| Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama osszesen (millié Ft) részesedés
"MEGA-LOGISTIC" Beruhdzési és Uzemeltetési Zrt. 1 620,0 7,0%
Deniz Partners Tandcsado és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségl Tarsasag 2 496,0 12,6%
Balézs-Didk Taneszkoézforgalmazoé és Szolgaltatd Zrt. 8 470,3 18,0%
FESTO Automatika Kereskedelmi és Szolgdltato Kft 4 468,9 23,3%
FS Bator Korlatolt Felelésségl Tarsasag 3 463,8 28,5%
E- Educatio Informéciétechnologia Zartkorien MUkodd Részvénytarsasag 2 3983 331%
Narmer Epitészeti Stadié Betéti Tarsasag 2 3773 37,3%
IRODA 2000 Kereskedelmi és Szolgdltatd Korlatolt Felelésségui Tarsasag 5 373,0 41,6%
Suppline Kereskedelmi Korlatolt Felelésségu Tarsaség 1 355,4 45,6%
SUTODETECH Korlatolt Felel6sségu Tarsasdg 5 3454 495%

e e

A szektor legnagyobb szerepldi qj

danlatkéréi oldalon a 2025. évben

Ajanlatkéré neve

Er y zések

Eredményes kézbeszerzések 6sszértéke | Kumuldlt piaci

szdma a szektoron beliil a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Epitési és Kézlekedési Minisztérium 2 909,0 10,3%
Budapest Gyogyfurddi és Hévizei Zartkorden Mikodd Részvénytarsasdg 5 8810 20,3%|
Kllgazdasdagi és Kalugyminisztérium 1 620,0 27,3%
Hoédmezévasarhelyi Szakképzési Centrum 5 466,4 32,6%|
Békéscsabai Szakképzési Centrum 5 399,8 37,1%|
KTI Magyar Kozlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet Nonprofit Kft. 2 3983 41,6%|
Kézép-Magyarorszagi Agrérszakképzési Centrum 6 374,0 45,9%
Nemzeti Filmintézet K6zhaszna Nonprofit Zartkérden Mikodé Részvénytarsaség 4 3311 49,6%
Nyiregyhézi Szakképzési Centrum 4 316,7 53,2%
Szegedi Tudomdanyegyetem 27 298,6 56,6%
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4.20 Nyomdaipari termékek és szolgaltatasok

A szektort leir6 CPV-kédok: 22 — Nyomtatott anyagok és kapcsolddd termékek

A szektor fébb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 50
EKR eljarasok szama 28
Osszes szerzédés dsszege (millié Ft) 2.989,2
Nyertes cégek szama 17
HHI index szerz6désekre 2,8%
HHI index cégekre 5,9%
HHI index ajanlatkérékre 5,0%
GINI index szerz6désekre 55,8%
GINI index cégekre 48,2%
GINIindex ajanlatkérékre 49,3%
TOP3 szerzédésésszeg arénya 27,2%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 50,5%
TOP3 ajénlatkérd szerzédésosszeg aranya 44,4%
TOPI0 szerzédésésszeg ardnya 58,7%
TOPIO0 cég szerzédésosszeg aranya 89,0%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya 77,7%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 148
Beérkezett ajanlatok szamdanak medidnja 1
Gadasdagi szereplok dltal jelzett érdekiédések atlaga 2
Gazdasdagi szereplék altal jelzett érdeklédések medidanja 2
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 62,0%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések | Elnyert szerzédéses értékek | Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szdma dsszesen (milli6 Ft) részesedés
Rewin Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag 7 669,8 22,4%
Suweco Cz.S.R.O. 4 482,7 38,6%
Kényvtarellaté Kézhasznd Nonprofit Kft. 7 3575 50,5%
GeoAdat Szolgaltaté és Informatikai Kft. 1 225,0 58,0%
Magyar Posta Zartkérden Mkédé Részvénytarsaség 1 196,7 64,6%
Pétria Biztonsagi Nyomda Zrt. 4 172,2 70,4%
Prospero Kényvei Kft. 2 157,6 75,7%
Ebsco Gmbh 8 156,6 80,9%
GeolQ Imaging Korlatolt Felelésségul Tarsasag 1 1311 85,3%
MédialLOG -DMHM Logisztikai Zrt. 1 10,7 89,0%

e e

A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Eredményes kézbeszerzések Eredményes kézbeszerzések Kumulalt piaci
Ajankéré neve
szGdma a szektoron belul dsszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem 5 530,0 17,7%
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag 4 440,8 32,5%
Magyar Allamkincstar 2 3561 44,4%
Budapesti Kozlekedési Zrt. 1 2894 54,1%
Dunéntali Regiondlis Vizm Zrt. 3 179,4 60,1%
Budapest Févaros VI. Kerllet Terézvaros Onkorményzcto 1 156,0 65,3%
FOVAROSI TORVENYSZEK 5 101,9 68,7%
li. R&ikoczi Ferenc Konyvtar 2 97,5 72,0%
Semmelweis Egyetem 6 85,6 74,8%
Méricz Zsigmond Megyei és Varosi Konyvtar 2 84,7 777%
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4.21 Utazasszervezeés

A szektort leir6 CPV-kédok: 63 — Szdllitdst tdmogatd és kiegészitd szolgdltatésok;
utazdsi irodai szolgdaltatdsok

A szektor fébb statisztikai mérészadmai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 28
EKR eljarasok széma 26
Osszes szerzédés 6sszege (millié Ft) 4.084,9
Nyertes cégek szama 19
HHI index szerzédésekre 7.3%
HHI index cégekre 13,1%
HHI index ajanlatkérékre 8,0%
GINIindex szerz6désekre 56,6%
GINIindex cégekre 64,7%
GINIindex ajénlatkérékre 52,5%
TOP3 szerz8désosszeg ardnya 49,2%
TOP3 cég szerz6désosszeg aranya 68,4%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésosszeg aranya 47,4%
TOPI0 szerz6désdsszeg aranya 76,0%
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 915%
TOPIO ajanlatkéré szerzédésosszeg ardnya 731%
Beérkezett ajanlatok szamanak atlaga 2,107
Beérkezett ajanlatok szamanak medidnja 2
Gadasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések atlaga 2,964
Gazdasagi szerepldk dltal jelzett érdeklédések medidnja 25
Egyajanlatos kézbeszerzések aréinya 28,6%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerz6dések | EInyert szerz6déses értékek | Kumuléalt piaci
Ajanlattevé neve
szama dsszesen (millié Ft) részesedés
Blaguss Utazési Iroda Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 1135,6 27,8%
MAURI Utazasi, Kereskedelmi és Szolgdltatd Korlatolt Felelésségl Tarsasdg 5 1.084,9 54,4%
OTP Travel Korlatolt Felelésségu Tarsasag 3 572,0 68,4%
Weco-Travel Idegenforgalmi Korlatolt Felelésségli Tarsasag 2 190,0 73,0%
HUNGAROPHARMA Gyogyszerkereskedelmi Zrt. 1 177,2 77,4%
"Jet Travel” Idegenforgalmi Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft. 2 1419 80,8%
TicketAir Menetjegyiroda Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 135,0 84,1%
FIRE-CREW Korlatolt Felel6sségli Tarsasdg 1 104,33 86,7%
UNITED 4 BONAFINI BINDAIR Idegenforgalmi és Kereskedelmi Kft. 1 100,0 89,1%
T.P.ZS. Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felelésségui Tarsasag 1 94,8 91,5%

A szektor legnagyobb szerepléi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Eredményes kézbeszerzések | Eredményes kézbeszerzések osszértéke | Kumulalt piaci
Ajankéré neve
szama a szektoron beliil a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Budapesti Fesztivalzenekar Alapitvany 2 1135,6 27,8%
Budapesti Corvinus Egyetem 1 560,0 41,5%
Magyar Triatlon Szévetség 1 240,0 47,4%|
Nemzeti Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kdzpont 1 177,2 51,7%
Magyar Birkdzok Szévetsége 1 165,0 55,8%|
Kisfaludy2030 Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt. 1 150,0 59,4%
Visit Hungary Nemzeti Turisztikai Szervezet Nonprofit Zrt. 1 150,0 63,1%
Magyar Turisztikai Ugyndkség Zartkérien Mikods Részvénytdarsasé 1 150,0 66,8%
Hun-Ren Kézpont 1 135,0 70,1%
Széchenyi Istvén Egyetem 1 121,9 731%
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4.22 Uzleti tandcsadaési szolgaltatasok

A szektort leirdé CPV-kédok: 794 — Uzleti és vezetdi tandcsaddi és kapcsolddd szol-
galtatdasok

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 12
EKR eljarasok szama 10
Osszes szerzddés 6sszege (millié Ft) 1.769,6
Nyertes cégek szama 10
HHI index szerz6désekre 29,3%
HHI index cégekre 23,6%
HHI index ajanlatkérékre 27%
GINIindex szerzédésekre 75,0%
GINI index cégekre 63,5%
GINI index ajanlatkérékre 67,1%
TOP3 szerzédésosszeg aranya 87,5%
TOP3 cég szerzédésdsszeg ar@nya 79,4%
TOP3 ajanlatkérd szerzédésdsszeg aranya 87,5%
TOPIO szerzédésosszeg aranya 99,7%
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 100,0%
TOPI0 ajdnlatkéré szerzédésosszeg ardnya 100,0%
Beérkezett ajénlatok szaménak atlaga 2,583
Beérkezett ajanlatok szamanak medidnja 2
Gadasdagi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 3,667
Gazdasagi szereplék altal jelzett érdeklédések medianja 3
Egyajénlatos kézbeszerzések aranya 33,3%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések |Elnyert szerzédéses értékek| Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szdma osszesen (millié Ft) részesedés
eNET Magyarorszég Tandcsadé Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 904,8 511%
New Land Media Reklém, Szolgdltatéd és Kereskedelmi Kft. 1 250,0 65,3%
LOUNGE DESIGN Szolgaltatéd Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 250,0 79,4%
Equinox Consulting Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 143,0 87,5%
Vulcan Consulting Limited 1 814 92,1%
IFUA HORVATH & PARTNERS Vezetési és Informatikai Tanécsado Kft. 1 68,5 95,9%
Eco-Sector Tandcsado és Szolgaltatd Korlétolt Felelésségli Tarsasdg 1 319 97,7%
Scardobona Consulting Korlatolt Felelésségl Tarsasag 3 19,5 98,8%
Ex Ante Tandcsado Iroda Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 12,8 99,6%
KPMG Tanécsado Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 78 100,0%

e e

A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

Er ényes kozb 2ések Eredményes ké zések K alt piaci
Ajankéré neve
szdma a szektoron belll dsszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Magyar Gazdasagfejlesztési Ugynokség Kézhasznla Nonprofit Kft. 1 904,8 511%
Kozép- és Kelet-Eurépai Térténelem és Tarsadalom Kutatdsdért Alapitvany 1 500,0 79,4%
MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zartkériien MUkodé Részvénytarsasdag 1 143,0 87,5%
Integritéis Hatésag 1 814 921%
Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvany 1 68,5 95,9%
Szegedi Tudomdnyegyetem 1 31,9 97,7%
Ferté-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag 3 19,6 98,8%
Bacs-Kiskun Varmegye Onkormanyzata 1 12,8 99,6%
Kulgazdasdagi és Kulugyminisztérium 2 78 100,0%
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4.23 Laboratoriumi és kutatasi eszk6zék, berendezések

A szektort leird CPV-kédok: 38 — Laboratériumi, optikai és precizios felszerelések (ki-
véve szemuvegek)

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 674
EKR eljarasok szama 198
Osszes szerzddés 6sszege (millié Ft) 22.624,7
Nyertes cégek szama 158
HHI index szerzédésekre 3,4%
HHI index cégekre 55%
HHI index ajanlatkérékre 82%
GINIindex szerz6désekre 83,7%
GINI index cégekre 76,0%
GINI index ajanlatkérékre 72,0%
TOP3 szerz6désosszeg arénya 271%
TOP3 cég szerzédésdsszeg aranya 38,1%
TOP3 ajanlatkérd szerz6désdsszeg aranya 47,8%
TOPIO szerzédésosszeg aranya 47,3%
TOPI0 cég szerz8désosszeg aranya 57,4%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg ardnya 64,1%
Beérkezett ajanlatok szamdanak atlaga 2,553
Beérkezett ajénlatok szamanak medianja 2
Gadasagi szereplék altal jelzett érdeklédések atlaga 3,835
Gazdasdagi szereplék dltal jelzett érdekiédések medianja 3
Egyajanlatos kézbeszerzések aranya 27,7%

A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések Elnyert szerzédéses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
széma osszesen (millié Ft) részesedés
DION Kereskedelmi és Szolgdltatoé Kft. 3 3.745,8 16,6%
Auro-Science Consulting Kereskedelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasag 14 3.088,4 30,2%
Geodérziai és Térképészeti Zartkorien MUkodd Részvénytarsasag 1 1782,2 38,1%
ODD Electric Solutions Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 896,7 42,0%
MOM Magyar Optikai Mivek Zartkériien Mikédoé Részvénytarsasag 22 8725 45,9%
ENERWE Hungéria Kereskedelmi és Szolgéltaté Korlgtolt Felelésségli Tarsasag 17 562,0 48,4%
PER-FORM Hungdria Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt felelésségu tarsasag 8 544,6 50,8%
EnviTek Magyarorszag Korlatolt Felelésségl Tarsasag 4 503,6 53,0%
"KROMAT" MUszerforgalmazo Kft. 16 5031 55,2%
ROHDE & SCHWARZ Hungdria Korlatolt Felelésségui Tarsasdg 2 488,9 57,4%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben

ény o é ény 6 ések 6sszértéke a Kumulélt piaci
Ajénkéré neve
széma a szektoron beliil szektoron belil (millié Ft) részesedés
Nemzeti Ad6- és Vambhivatal 25 5.020,9 22,2%!
Szegedi Tudomanyegyetem 49 3.892,8 39,4%
HungaroMet Magyar Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zartkértien Miikod6 Részvénytarsas 3 1.905,7 47,8%
Févarosi VizmUvek Zartkdriien MUkodd Részvénytarsaség 9 700,8 50,9%
Pécsi Tudomanyegyetem 66 540,0 53,3%
Dunantuli Regiondlis VizmU Zartkérien Miikédoé Részvénytarsasag 38 5175 55,6%
Hun-Ren Szegedi Biologiai Kutatékdzpont 138 5123 57,9%
EMI Epitésugyi Minéségellendrzé Innovacios Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsaség 5 5012 60,1%!
MVM Démasz Aramhalézati Kft. 2 461,2 62,1%;
Miskolci Egyetem 9 450,8 64,1%
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4.24 Irodai papiraru és egyéb termékek
A szektort leiré CPV-koédok: 301 - Irodai gépek, berendezések és kellékek, a szamitd-
gépek, a nyomtatdk és a butorzat kivételével

398 - Tisztito- és fényezétermékek

A szektor f6bb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 175
EKR eljarasok szama 58
Osszes szerzddés 6sszege (millié Ft) 9.980,2
Nyertes cégek szama 52,
HHI index szerzédésekre 4,5%
HHI index cégekre 6,4%
HHI index ajanlatkérokre 25,3%
GINIindex szerzédésekre 80,9%
GINI index cégekre 735%
GINI index ajanlatkérékre 84,5%
TOP3 szerzédésosszeg ardnya 30,1%
TOP3 cég szerz6désosszeg ar@nya 38,8%
TOP3 ajdnlatkéré szerzédésosszeg ardnya 77)%
TOPIO szerzédésosszeg aranya 617%
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 79,1%
TOPIO ajanlatkérd szerzé6désoésszeg aranya 86,9%
Beérkezett ajénlatok szamdénak atlaga 324
Beérkezett ajanlatok szamdanak medidnja 3
Gadasdagi szereplék dltal jelzett érdeklédések atlaga 6,12
Gazdasagi szereplék dltal jelzett érdekiédések medianja 5
Egyajdnlatos kozbeszerzések aranya 32,6%
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A szektor legnagyobb szerepldi ajanlattevéi oldalon a 2025. évben

Elnyert szerzédések Elnyert szerzédéses értékek Kumulalt piaci
Ajanlattevé neve
szama dsszesen (millié Ft) részesedés
MOLAR CHEMICALS Ipari és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségti Tarsasag 2 1500,0 15,0%
COLORSPECTRUM Kereskedelmi Termeld és Szolgdltatd Kft. 4 13731 28,8%
ALLEGRO Kereskedelmi, Kivitelezé és Szolgdltatd Korlatolt Felelésségu Tarsasdy 1 1.000,0 38,8%
BRADOCHEM Kereskedelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasdg 1 1.000,0 48,8%
Delta Systems Korlatolt FelelésségU Tarsasag 914,4 58,0%
IMG Solution Zartkértien M(ikédd Részvénytarsaség 518,8 63,2%
ORINK HUNGARY Kereskedelmi és Szolgdltatd Korlatolt Felelésségu Tarsasag 36 4772 68,0%
EURO-PROFIL RENDSZERHAZ Korlatolt Felelésségl Tarsasag 9 464,6 72,6%
Free Vendor Korlatolt Felelésségl Tarsasag 1 360,0 76,2%
BRAVOGROUP RENDSZERHAZ Kereskedelmi Korlatolt Felelésségl Tarsasag 10 288,4 79,1%
A szektor legnagyobb szerepléi ajanlatkérdi oldalon a 2025. évben
yes ko zések Y osszértéke| Kumuldlt piaci
Ajéinkéré neve szadma a szektoron belil a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. 31 3.697,5 37,0%
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésag 4 35000 72,1%
MAV személyszallitasi Zartkériien Mikédé Részvénytarsasag 5 494,2 771%
Budapesti Modszertani Szocidlis Kézpont és Intézményei 1 360,0 80,7%
FOVAROSI TORVENYSZEK 4 165,0 82,3%
BKV Vasati Jarmujavité Szolgdltatd Kft. 5 n5,7 83,5%)
Semmelweis Egyetem 1 99,3 84,5%|
Budapesti Kézlekedési Zrt. 14 90,8 85,4%]
Etkeztetési Szolgdltaté Gazdasagi Szervezet 2 74, 86,1%
Uni-Famulus Korldtolt Felelésségui Tarsasag 1 72 86,9%|
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4.25 Szennyviz- és hulladéktisztitasi, valamint
kérnyezetvédelmi szolgaltatasok

A szektort leir6 CPV-kédok: 90 Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kdrnyezetvédelmi
szolgdaltatésok

A szektor fébb statisztikai mérészamai a 2025. évre

Statisztika Erték
Szerzédések szama 278
EKR eljarasok szama 138
Osszes szerz8dés ésszege (millié Ft) 28.914,4
Nyertes cégek szama ns
HHI index szerzédésekre 3,6%|
HHI index cégekre 4,4%
HHI index ajanlatkérékre 4,9%]
GINI index szerzédésekre 72,3%|
GINIindex cégekre 70,6%|
GINI index ajanlatkérékre 72,2%|
TOP3 szerz6désosszeg ardnya 26,8%
TOP3 cég szerzédésosszeg aranya 31,3%
TOP3 ajanlatkéré szerzédésosszeg aranya 35,4%]
TOPI0 szerzédésosszeg ardnya 45,1%|
TOPI0 cég szerzédésosszeg aranya 57,0%
TOPI0 ajanlatkérd szerzédésosszeg aranya 57,1%
Beérkezett ajénlatok szamanak atlaga 2,378
Beérkezett ajanlatok szamdanak medianja 2
Gadasagi szereplék altal jelzett érdeklédések atlaga 3,338
Gazdasdgi szereplék dltal jelzett érdeklédések medianja 3
Egyajanlatos kdzbeszerzések aranya 39,6%
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A szektor legnagyobb szerepl6i ajanlattevdi oldalon a 2025. évben

Elnyertszerz6dések | Elnyert szerzédéses értékek | Kumuldlt piaci
Ajanlattevé neve
szdma dsszesen (milli6 Ft) részesedés
MVM Paksi Atomerém Zartkoriien MUkédé Részvénytarsasag 1 4.633,8 16,0%
TERRA-LOG Mélyépité Korlatolt Feleldsségui Tarsasag 3 2.880,1 26,0%
SEPTOX Korhazi és Egészségugyi Hulladékokat Gyujtd Szallitd és Artalmatlanitd K 18 1527,4 313%
SZTE Szolgdltatd Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasag 3 1.418,7 36,2%
PALOTA Kérnyezetvédelmi Korlatolt Felelésségu Tarsasag 2 13514 40,8%
NHSZ Zounok Zartkérl Részvénytarsasag 3 12247 451%
AK.S.D. Varosgazdalkodasi Korlatolt Felelésségti Tarsasag 13 951,0 48,4%
Central Kommunal Korlatolt Felelésségui Tarsasag 9 884,2 51,4%
VERTIKAL Group Nyilvanosan M(kédd Részvénytarsasag 13 865,6 54,4%
Trans Injekt Korlatolt Felelésségui Tarsasag 1 750,0 57,0%

e o

A szektor legnagyobb szerepl6i qj

”e

danlatkérdi oldalon a 2025. évben

Aj@nkéré neve g 3 L
széma a szektoron beliil sszértéke a szektoron beliil (millié Ft) részesedés
Radioaktiv Hulladékokat Kezeld K6zhaszn Nonprofit Korlatolt Felelésségti Tarsasag 1 46338 16,0% |
Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsado és Szolgaltato Zartkorlien Mikodé Részvénytarsas 4 3.630,1 28,6%
Magyar K6zat Nonprofit Zartkorlien Mikédé Részvénytarsasdg 34 19634 35,4%
Szegedi Tudomanyegyetem 2 1.385,4 40,2%
MVM Paksi Atomerému Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag 1 979,0 43,5%)
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2 934,8 46,8%
DMRV Duna Menti Regiondlis Vizmi Zartkér(ien M(ik6d6 Részvénytarsasag 26 8455 49,7%
Tiszamenti Regiondlis VizmUvek Zartkorlien mikédé Részvénytarsasag 16 807,2 52,5%
TETTYE FORRASHAZ Pécsi Vérosi Vizikdzmu Uzemeltetési Zartkérien Mikédd Részvénytarsasa 1 750,0 55,1%

BKM Budapesti KozmUvek Nonprofit Zartkoriien M(ikédé Részvénytarsasag 5 587,4 57,1%




b. fejezet tartalomjegyzék
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5. A kézbeszerzési piac fobb statisztikai adatai
(1. Melléklet)

A jelen melléklet a jelentés 2. és 4. fejezethez kapcsoldddan mutatja be a kézbeszerzések
leird statisztikait, valamint a fejezetek elemzését kiegészite—-d6 ismertet néhdny dbrat,
illetve tablazatot.

Az eljarasok szama

A kdzbeszerzési eljardsok szamat az elmdlt 6t naptdri évben a kdvetkezd tabldzat mutatja be.

A kézbeszerzési eljarasok és szerz8dések szamanak alakulésa a teljes kézbeszerzési piacon (2020-2025.)

Eredménytajékoztato | Azeljaras keretmegdllapdas | Eljarasok szama | Eljaréasrészek szama | Szerzédések szama
hirdetmény éve megkétésére iranyul? (db) (db) (db)
Igen (KM1 253 685 685
2020 a ( )
Nem 7065 15 048 16 033
Igen (KM1 326 680 680
2021 . ( )
Nem 7269 14970 16 829
Igen (KM1 31 785 785
2022 e ( )
Nem 7351 15 231 16 951
igen (KM1) 327 845 845
2023
Nem 7319 15 863 17776
Igen (KMT) 343 905 905
2024
Nem 6795 14133 15771
Igen (KMT) 314 973 973
2025
Nem 6092 13170 14 868

A tabldazat elkuldnitetten mutatja be az drubeszerzési, vagy szolgaltatdsmegrendelésre
iranyulé szerzédések szamat (nem keretmegdllapooddsra irdnyuld eljardsok), melyet az
egyes naptdri évek alsé sora tartalmaz. Ugyancsak kulén sor (egyes naptari évek felsé
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sora) tartalmazza a tényleges szdllitast/szolgdaltatdst még nem, csak ennek jévébeni
teljesitését megalapozd keretmegdllapoddsok szdmat.

Az eljarasok/szerz8dések szamat a tablézat hadrmas tagolsban mutatja be. Az ,Eljarasok
szdma” az dsszetartozd, azonos azonositd szdm dltal meghatdrozott eljardsok mennyi-
ségét mutatja be, fUggetlendl attél, hogy valdjdban hany részre tagolédnak, és hany
szerzédést tartalmaznak. Az Eljardsrészek szdma” oszlopban feltintetett mennyiség
figyelembe veszi, hogy a lebonyolitds sordn az 6sszetett eljardsokat igen gyakran logikai,
vagy idébeli szempontok szerint eljardsrészekre bontjak. Ebben az oszlopban ezeknek az
eljarasrészeknek az ésszege jelenik meg. (Ha az eljards nem oszlik tébb eljarasrészre, akkor
az dsszegzésnél 1" érték IA legfontosabb oszlop azonban a ,szerzé6dések szamat” mutatja.
Ez az oszlop figyelembe veszi azt is, hogy az egyes (azonos azonositéhoz kapcsolédo)
eljarasrészekhez toébb szerzédés is kapcsoldédhat (legféképpen keretmegallapoddson
alapulé eljarasok esetén). Mivel minden egyes szerzédéshez kuldén ddntés kapcsolddik,
és a nyertesek eljardsrészen belll is eltérhetnek, a szerz8désszadm a kdzbeszerzések
szdmat leginkdbb redlis és nemzetkozileg is leggyakrabban hasznélt mutatdészam.

Keretmegdallapodasok

A kézbeszerzési piac fébb adatai keretmegallapodasra iranyultsag és EU-forrds tartalom szempontjaival (2020-2025.)

Hirdetmény | Ker gallapdasra | Szerzédésel Ebbél: EU-forrast tartalmazéak | gzerzédések ésszege Ebbél: EU-forrast tartalmazéak
éve iranyul? szama (db) szama (db) aréanya (Mrd Ft) osszege (MrdFt)  aranya
2020 Igen (KM1) 685 56  8,2% 1463,7 5132 35,1%
Nem 16 033 4549 28,4% 3195,9 9038 28,3%

2021 Igen (KM1) 680 68 10,0% 33953 18723 55,1%
Nem 16 829 4067 24,2% 4260,0 13509 31,7%

2022 Igen (KMT) 785 62 7,9% 1731,9 10205 58,9%
Nem 16 951 4414 26,0% 46388 17615 38,0%

Igen (KMT) 845 67  7,9% 3160,0 450,5 14,3%

2023 Nem 17776 5079 28,6% 3456,3 1110,0 32,1%
Igen (KM1) 905 159 17,6% 3053,6 14648 48,0%

2024 Nem 15771 3024 19,2% 39043 8916 22,8%
Igen (KM1) 973 77 7,9% 7017,9 26529 37,8%

2028 Nem 14 868 2788 18,8% 3626,6 753,0 20,8%
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Mint az a fenti tablabol kitlnik, a kozbeszerzési szerzédések szdmdahoz hasonléan a szer-
z8désodsszeg is mérséklédott 2025-ben, 7,1%-kal. Ugyancsak feltiind, hogy az eurbpai
uniods forrast tartalmazd szerz6dések értéke és ardnya is mérséklédott az elmualt harom
évben. A keretmegdllapoddsra irdnyuld szerzédések szdma - az eléz8 évek tendencida-
jénak megfeleléen — 7,5%-kal, a szerzé6désdsszeg viszont 130%-kal emelkedett 2025-ben
(3053,6 milliérd forintrél 7017,9 milliard forintra).

Konzorciumi szerzédések
A kdvetkez6 tabldzat az an. konzorciumi szerz6dések adatait mutatja. Ezek esetében a kdz-

beszerzési eljards nyertese (szerz6déses partnere) nem egy cég, hanem tébb cég dltal
alkotott konzorcium.

Konzorciumi szerzédések adatai (2020-2025.)

. . Ebbél: konzorciumi Ebbél: konzorciumi
Hirdetmény [ Keretmegdllapdasra | Szerzédések Szerzédések 6sszege .
éve iranyul? szama (db) szama (db) aranya (Mrd Ft) osszege arénya
(Mrd Ft)

2020 Igen (KM1) 685 134 19,6% 1463,7 9548 65,2%
Nem 16 033 1438  9,0% 3195,9 877,0 27,4%

202 Igen (KM1) 680 203 29,9% 33953 26425 77,8%
Nem 16 829 1775 10,5% 4260,0 12910 30,3%

2022 Igen (KMT1) 785 163 20,8% 1731,9 1419 81,5%
Nem 16 951 1809 10,7% 46388 10509 22,7%

Igen (KM1) 845 203 24,0% 3160,0 20101 63,6%

2023 Nem 17776 1506 85% 3456,3 11641 33,7%
Igen (KM1) 905 178 19,7% 3053,6 19221 62,9%

2024 Nem 15771 491 3,1% 3904,3 4661 11,9%
Igen (KMT) 973 142 14,6% 7017,9 52760 75,2%

2028 Nem 14 868 484  3,3% 3626,6 10364 28,6%

A téblazatbdl Iathatd, hogy a konzorciumi szerzédések szdma—a keretmegdallapoddasra ird-
nyuld szerzédések esetén kismértékben nétt, a keretmegdllapoddsra irdnyuld szerz86dések
esetén viszont érdemben - 20,2%-kal — mérséklédott. A szerz8désdsszeg tekintetében
mind a keretmegallapoddsok, mind az drubeszerzések/szolgdltatasok esetén jelentésen
nétt a konzorciumi szerzédések 6sszege, és részardnya is. Kuléndsen szembetlind, hogy
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a keretmegdllapoddsok 6sszegének fentiekben jelzett jelentds részarédny-ndvekedése
mellett azokban a CPV-fécsoportokban, amelyek szerzédésdallomanya a legnagyobb, az
egyajanlatos szerzédések aranya gyakran igen magas, részben a keretmegallapoddésok
nagy ardnya miatt.

Ajanlatszamok
A10 legnagyobb szerzédésallomanyu CPV-fécsoport ajanlatszdménak megoszlidsa 2025-ben

a teljes kdzbeszerzési Gllomany tekintetében (1-4+ ajanlatos szerzédések aranya az dsszes
szerz8déshez viszonyitva)

Ajanlatszém

CPV fécsoport
1 2 3 4+

(45) Epitési munkék 8,6% 12,4% 192% 59,8%

(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat
) . 206% 153% 156% 485%
és a szoftvercsomagok kivételével

(34) szallitéfelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek 337% 337% 165% 16,1%
(33) orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapoldsi termékek 348% 31,9% 165% 16,9%
(9) K8olajtermékek, tiizeldanyagok, villamos energia és egyéb energiaforrasok 34,8% 259% 10,3% 29,%
(90) szennyviz- és hulladéktisztitasi és kérnyezetvédelmi szolgaltatasok 348% 234% 98% 319%
(50) Javitdsi és karbantartési szolgaltatasok 40,2% 24,8% 16,0% 19,0%
(48) szoftvercsomag és informéciés rendszerek 44,4% 20,6% 10,7% 24,3%

(79) Uzleti szolgaltatéasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaerd-felvétel,
555% 168% 79% 19,8%
nyomtatds és biztonsag

(72) IT-szolgéltatasok: tandcsadés, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatés 66,4% 152% 7,6% 10,7%
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Az alabbi dbrén a CPV-fécsoportokat az alapjdn raktuk sorba, hogy milyen gyakoriak az

egyajanlatos kézbeszerzési eljarasok:

(72) IT-SZOLGALTATASOK: TANACSADAS, SZOFTVERFEJLESZTES, INTERNETES
TAMOGATAS

(79) UZLETI SZOLGALTATASOK: JOG, MARKETING, TANACSADAS, MUNKAERO-
FELVETEL, NYOMTATAS ES BIZTONSAG

(48) SZOFTVERCSOMAG ES INFORMACIOS RENDSZEREK

(50) JAVITASI ES KARBANTARTASI SZOLGALTATASOK

(90) SZENNYViz- ES HULLADEKTISZTITASI ES KORNYEZETVEDELMI
SZOLGALTATASOK

(9) KOOLAJTERMEKEK, TUZELOANYAGOK, VILLAMOS ENERGIA ES EGYEB
ENERGIAFORRASOK

CPV FOCSOPORT

(33) ORVOSI FELSZERELESEK, GYOGYSZEREK ES TESTAPOLASI TERMEKEK

(34) SZALLITOFELSZERELESEK ES KIEGESZITO SZALLITASI CIKKEK

(30) IRODAI ES SZAMITASTECHNIKAI GEPEK, BERENDEZESEK ES KELLEKEK, A
BUTORZATES A SZOFTVERCSOMAGOK KIVETELEVEL

(45) EPITESIMUNKAK

AJANLATSZAM: m1 m2

Q
x

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

3 4+

Ha a 2022-2025-6s idészakot nézzuk, akkor jol IGthatd, hogy a legtébb olyan CPV-fécso-
portban, amelyben a szerz6désosszeg jelentds, a kivinatosndl nagyobb az egyajanlatos
szerz8dések szama (az ajanlatok aranyénak szamitédsanal a keretmegdllapoddasokat is fi-

gyelembe vettuk).
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Egyajanlatos kézbeszerzési eljarasok 2022-2025 kézétt, legnagyobb termékfécsoportok
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é gyes termék- és 2025-ben, 6 szerint
- @@ @@ oeddeemsdee 0 0]
] —_ Magantdkealap- [ @ ok Ebbél: Mug&nwk-:xlop—
CPV Fécsoport CIETEN || e ssszege I T EREE
szama (db) - érdekeltségek szerzédésésszeg-
érdekeltségek (db) (Mrd Ft)
részarénya (%) szerzédései (Mrd Ft)* részarénya (%)
(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 682 28] 41%) 184,6 95,1 51,5%]
(45) Epitesi munkak 3186| 76| 24%| 7987 937} 7%
(72) j internet és 537, 23 80% 334,0) 584 17,5%)
(34) szaliitofelszerelések és kiegészitd szdllitasi cikkek 620 27| 4,4% 163,7| 13,7] 8,4%)
(32) Radios, televizios, hirkozlési, tavkozlési és kapesolodo berendezések 7, n 9,4% 483 104 25%)
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a btorzat és a szoftvercsomagok kivételével 523 25 4,8%) 684 86) 12,6%
(48) g és. acio 23] 12) 5,6% 82,6 58] 7,0%)
(90) Szennyviz- és éktisztitasi és ks édelmi szolgaltata 57| 27| 59% 121,0) 53 4,4
(98) Egyéb kozosség, szocialis és szemeélyi szolgaltatasok 57| 12| 211%) 10 51 50,5%]
(71) Epitészeti, épitési, mérndki és vizsgalati szolgaltatasok 632 37| 5,9% 495 4,0] 81%)
(64) Postai és tavkozlési szolgdltatasok 48| 13] 28,3% 19,8| 19| 9,6%|
(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas) 272) 23 85% 28,6) 15 5,2%)
(15) Elelmi italok, dohany és 6d6 termeé 1081 30 28%) 28)) 15 53%)
(33) Orvosi esek, gyo és apolasi termékek 149)| 44 3,0% 712,4] 14 0,2%)
(9) Kéolajtermeékek, tiizelsanyagok, villamos energia és egyéb energiaforrasok 282 6| 21% 2912 10 03%)
(79) Uzleti jog, marketing, A és biztonsag 855 5] 0,6%] 349,0 0,9} 0,3%|
(18) Ruhazat, Iabbeli, boronddk és utazotaskak és kiegészitk 100 l 10% 167 04| 2,4%
(85) Kézmiivek, kézhasznl szolgéltatasok 39 2] 5,1%} 17| 03 17,6%)
(31) villamos gépek, készulékek, ések és 6 ilagitas 178 4] 2,2% 7| 0,2] 17%)
(51) esi szolgaltatasok (kive ) 68 ) 1,5%) 57 02) 3,5%)
(39) Butorok (beleé irodai batorok), ési cikkek, haztartasi ések (kivéve vilagitas) és tisztitstermekek 344 6| 1,7%] 14,5) 0,1 0,7%]
(37) Hangszerek, sportaruk, jatékok, kézmiives és mivészeti kellékek és tartozékok 107 ) 09% 33 01 3,09
(24) Vegyi termekek 435) 5| 11%| 146 (2] 0,7%)
(70) Ingatiannal kapesolatos szolgaltatasok 4 l 25,09 l 00| 0,0%)
forrést tartalmazé eljarasok piaca
o Magéntékealap- [ @ @ Ebb Magantékealap-
CPV Fécsoport Szerzédések S érdekeltségek — magantékealap- érdekeltségek
szama (db) szerzédésszam- érdekeltségek szerzdésdsszeg-
érdekeltségek (db) (Mrd Ft)
részarénya (%) szerzédései (Mrd Ft)* részarénya (%)
(72) internet és 160 18| 0,1%] 28| 27,6) 01%)
(32) Radios, televizios, hirkozlési, tavkozlési és kapesolodo berendezések 52| 10 0,2% 370 99| 03%)
(48) és i0 95| 8| 0,1%] 69,6 4,4] 0,1%|
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a btorzat és a szoftvercsomagok kivételével il 18| 0% 551 33 01%)
(45) Epitési munkak 1108| 21| 0,0% 277,5] 18 0,0%)
(71) Epitészeti, épitési, mérnaki és vizsgalati szolgaltatasok 208| 14| 0% n3 05) 0,0%)
(37) Hangszerek, sportaruk, jatékok, kézmiives és mivészeti kellékek és tartozékok 24) l 0,0% 04| 01 03%)
(34) Szdllitofelszerelések és kiegészito szallitasi cikkek 65 1 0,0% 75 00| 0,0%)
(90) Szennyviz- és i és ko i 7| 1 0,1%] 0,2| 0,0] 0,0%)

* A 0 érték a szerzédésosszeg a kerekitési szabalyok szerint 0,1 milliard forint alatt marad.



267 | Integritésjelentés 2025

Kizardlag nyertes ajanlatot benyjté szervezetek (szerzé6désésszeg alapjén)

Kizérélag nyertes ajénlatot beny(jté szervezetek, anyertes szerzédésdsszeg szerinti sorrendben (2021-2025)
Teljes kézbeszerzési piac
2021-2025. kézétt

Nyertes
Sorrend  Torzsszédm Cégnév ajaniatok
szGma (db)

Nyertes

Veszt latok
e ojéinlatol szerz8dések

széma (db)

1 12543300 MVM CEEnergy Zartkérien MUkédo Részvénytarsasag 5 0 292 500,0
2 25343007 BAYER CONSTRUCT Epit8ipari és Szolgéltaté Zartkdrien Mikadsd Tarsastg 4 0 173189,2
3 11084244 STRABAG Rail Korlatolt Felelésségu Tarsasag 1 0 63 396,1
4 1001922 MBH Bank Nyrt. 3 0 276448
5 11328599 Bakony GASZT Kereskedelmi, Vendéglaté és Szolgaltats Zartksriien Mikodd Részvénytarsasag 9 0 26 022,4
6 10189377 GRANIT Bank Zértkdrien Mikddé Részvénytérsastg 2 0 246448
7 12155169 HUNGUEST Hotels Szdllodaipari Zartkérien Mikodd Részvénytarsaség 2 0 23861,9
8 10688515 'OBSERVER Budapest Médiafigyeld Kft. 7 0 23 070,4
9 25510410 Erzsébet Gyermek- és IfjGsagi Téborok Szolgaltaté Korlétolt Feleldsségi Tarsasag 4 0 21876,4
10 11684057 SDA Informatika Zértkorden Mikodo Részvény térsaség 47 0 18 504,0
n 26712701 RAW Facility Management Kft. 1 0 16 259,4
12 22777375 ELMS Informatikai Zartkorden Mdkodé Részvénytérsasag. 10 0 15744,2
13 10542925  OMV Hungéria Asvényolaj Korldtolt Feleldsségt Térsasdg 9 0 100171
14 12550753 MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkorten Mikédd Részvénytarsasag 4 0 8964,3
15 10742833 MVM Paksi Atomerémi Zartkériien Mkodé Részvénytarsasag 3 0 82389
16 mM47073 OPUS TIGAZ Gazhalbzati Zartkérien Mikdds Részvénytarsasag 8 0 82247
7 32692231 4iG Informatikai Zartkéren MUkods Részvénytarsasag 14 0 8129,3
18 29212420 Marina Motor Korlétolt Felelésségu Tarsasag 1 0 7996,9
19 13733652 Unger Zsolt Grafikai &s Szolgditaté Kft. 2 0 7630,0
20 261850356 Tréner Flight Academy Kft. 3 0 7550,3

Eurdpai Uniés forréast tartalmazb kézbeszerzések
2021-2025. kézétt
Nyertes
szerz6dések
&ssszege (mFt)

Vesztes ajaniatok

Cégnév széma (db)

1 27426902  Duna Aszfalt Epitd Zartkoriien Miikddd Részvénytérsasdg 1 0 138 046,7
2 27427202 Duna Aszfalt Projekt Zartkérien Mikodé Részvénytarsasag 1 0 133 201,0
3 1081423 Duna Group Eurdpa Utépits Korldtolt Felelésségl Tarsasag 2 0 107226,9
4 11084244 STRABAG Rail Korldtolt Felelésségu Tarsasag 1 0 63 396,
5 10189377 GRANIT Bank Zértkdriien Mlkédé Részvénytarsastg 2 0 246448
6 10011922 MBH Bank Nyrt. 2 0 246448
7 25707144 Educational Development Informatikai Zartkérien Mlikéds Részvénytarsasag 10 0 16 501,9
8 22777375 ELMS Informatikai Zartkériien Mikodé Részvénytéarsasag. 6 0 142332
9 10950676 Kézgép Epité- &s Fémszerkezetgyartd zrt. 0 13 555,5
10 10537914 OTP Bank Nyrt. 1 0 18232
n 14576959 Intellflow Kereskedelmi és Szolgditaté Korldtolt Felelésségi Tarsasag 2 0 88417
12 1218191 HANCS Kereskedelmi, Szolgdiltcitd &s Termeld Korldtolt Felelésségu Térsaség 12 0 86112
13 26950163 Thales Austria GmbH 1 0 5345,0
14 10456017 UNIQA Biztosito Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag 1 0 4833,4|
15 24132402 I-Cell Mobilsoft Zarkérien Mikodd Részvénytarsaség 2 0 4420,9
16 13722009 Integrated Engineering Solutions Kft. 1 0 39250
17 11362018 PETAV Pécsi Tavfiitd Korlatolt Feleldsségl Téarsasag 1 0 37728
18 PLI07000242« NUCTECH WARSAW COMPANY LIMITED Sp. z 0.0. 3 0 3745,8
19 10904510 Termdl '94 Vallalkozé, Szolgdltatd és Kereskedelmi Kft. 1 0 3326,4]
20 14440791 MSD Pharma Hungary Korldtolt Felelésségl Tarsasdg 2 0 327,
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Ajénlatkéré-nyertes szervezetpdrok (szerzé6désésszeg alapjén)

Ajénlatkérs szervezet

1

2 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

3 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

4 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal

5  |MagyarFéldgaztarolé zartkérien Miikodd Részvénytarsasag
6 Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

7 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal

8 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

9 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

10 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
n 6 i és Ellatasi

12 |Epitésiés Kozlekedési Minisztérium
13 |Epitési és Kdzlekedési Minisztérium
14 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zartkériien Mikodé Részvénytarsasag
15 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zéartkériien Mikods Részvénytarsasag
16 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zéartkériien Mikods Részvénytarsasag
17 Magyar K6zat Nonprofit Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag

18 Digitdlis Kormanyzati Ugynékség Zartkérien Mikédd Részvénytarsasag
19 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
20 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

Aj@nlatkéré szervezet

1 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
2 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
3 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
4 Digitdlis Kormanyzati Ugynékség Zartkérien Mikddd Részvénytarsasag
5 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

6  |Digitalis kormanyzati Ugynokség Zartkorien Makodd Részvénytérsasag
7 |pigitdlis Kormanyzati Ugynékség zértksrien Mikédd Részvénytarsasdg
8  |Digitalis Kormanyzati Ugynékség Zartksrien Mikéds Részvénytdrsasag
9 Miskolc Megyei Jogi Véaros Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

10 Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

n Miskolc Megyei Joga Véros Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

12 Digitdlis Kormanyzati Ugynékség Zartkérien Mikédé Részvénytérsasag
13 |Epitésiés Kdzlekedési Minisztérium

14 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

15 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

16 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zartkériien Mikodé Részvénytarsasag
17 Orszagos Vizigyi Féigazgatdsag

18 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zéartkériien Mikods Részvénytarsasag
19 Epitési és Kozlekedési Minisztérium

20 Digitélis Korményzati Ugyndkség Zartkdrien Miikédd Részvénytarsasag

BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag

a g szerinti (: . egy

Teljes kdzbeszerzési piacon
2021-2025. év

Nyertes szervezet

ArrivaBus Korldtolt Felelésségu Tarsasag
V-Hid Epit Zartkértien Mikods Részvénytarsasag

Duna Aszfalt Ut és pitd Zartkorien Mikodé Részvénytd é

New Land Media Reklam, dltatd és Mi KorlGtolt égl Tarsasag
MVM CEEnergy Zartkorien MUkodo Részvénytarsasag

LOUNGE DESIGN 6 Korlatolt 6sségl ag

Lounge EventKorlatolt Felelésségl Tarsasag

STRABAG Epit6 Korlatolt Felelésségi Tarsaséag

ZAEV EpitSipari Zartkdrien Mlikodd Részvénytarsasag

WEST HUNGARIA BAU EpitSipari Korlatolt G g

B + NReferencia Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltaté Zartkriien Mikodé Részvénytarsasag
Duna Aszfalt Epité Zartkdrien M(ikédd Részvénytarsasag

Duna Aszfalt Projekt MUik6dS Részvény

4iG Nyilvénosan Mikodd Részvénytarsasag

IMG Solution Zértkorien Mikodod Részvénytd
Telekom Rendszerintegrécié Z&

Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zartkorien Mlikodd
Delta Systems Korldtolt Felelésségl Tarsaséag
Duna Group Eurépa Utépité Korlatolt Feleldsségu Tarsasag

) MUkd Részvény

Eurépai Uniés forrést tartalmazé kézbeszerzések piacan
2021-2025. év

Nyertes szervezet

V-Hid Epit Zartkériien Mikédé Részvénytarsasag
Duna Aszfalt Epitd Zartkdrien Miikodé Részvénytarsasag
Duna Aszfalt Projekt Zartkor a &
IMG Solution Zértkérien Mikodd
Duna Group Eurépa Utépité Korlatolt Feleldsségu Tarsasag
Telekom Rendszerintegrécio 1 MUkodd Részvény
4iG Nyilvénosan Miikodd Részvénytarsasag

1 MUkéd6 Részvény

Delta Systems Korldtolt Feleldsség Térsasag
MENTO Kémyezetkultara Korlétolt Felelésségu Tarsasag
Colas Ut Epit8ipari Zartkérien Mlikodd Részvénytarsasag

HE-DO Utépits, iés Korlatolt G Térsasag

ATOS Magy Korldtolt G g

STRABAG Rail Korlatolt Felelésségu Tarsasag

STRABAG VasGtépito Korlatolt Felelésségl Tarsasag

WEST HUNGARIA BAU Epitsipari altaté Korlatolt Felelésségu Té 9

Oracle Hungary Szamitastechnikai, iés 6 Korlatolt 6sségl Ta g
észdros és Mészaros Ipari, iés altatd zartkorlen Mikodé Részvénytarsasag

Inter-Computer-Informatika Szamitastechnikai és Kereskedelmi Zartké
Epit6-és épuletkarbantarté Zartkorien Mikodd Részvénytarsaséag

EURO ONE Szémitdstechnikai 1 MUkodd Részvénytd a

en Miikodd Részvénytarsasag

Szerz6dések
szma &sszege (m Ft)

182
199

157
218
1

12

539 617,2
4797739
4779427
293376,6
292500,0
2557477
188 464,7
166 574,3
146 602,4
1439419
142516,7
138 046,7
1339010
128 4205
121021,9
115 6435
109707,2
107209,6
106 996,1
98 487,8

Szerz6dések
szma &sszege (m Ft)

411225,
138 046,7
1339010
110 466,3
106 996,1
106 559,7
1019312
97310,5
925820
86824,8
86065,6
82584,2
63396,
61998,7
53547,9
50370,6
420322
382786
317972
30168,1

Nyertes cég
szerz6désszéma

686
686
1544
192)
1544
1544

686
686

184
686

1915
1915
1915
3163
1915
686
686

Nyertes cég
szerz6désszéma

147|
147|
1569
147|
1569
1569
1569
115
115
115
1569
147|
147|
147|
1569
83|
1569
147|
1569
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6. A kdzponti beszerzo szervezetek
tevékenységének elemzése (2. Melléklet)

6.1 Osszefoglald

Az Integritds Hatosag integritdskockdzat-értékelési feladatadnak keretében készult elemzés
a magyarorszagi kézponti kdzbeszerzé szervek tevékenységét vizsgdlja, fokuszalva az
eurdpai uniébodl is érkezé allami forrasok felhaszndldséanak szabdlyszerlségére, hatékony-
sdgdra és atlathatésagara’.

Magyarorszdg jelenlegi, kihivasokkal teli gazdasdgi és geopolitikai kérnyezetében a stabil
kdltségvetés és a koéltségvetési hidiny csdkkentése kulcsfontossagl, mely térekvések
eléréséhez elengedhetetlen az allami forrGdsok hatékony felhaszndldsa. A 2020-2024
kdzott tdbb mint 2450 milliard forintot kezel6 kdzponti kdzbeszerzé szervek szerepe jelentds
lehet e célok megvaldsuldsaban.

Az dllam, mint legnagyobb piaci szereplé erés alkupozicidval rendelkezik. Ez alapjan jelentés
koltségmegtakaritést eredményezhetne a magas beszerzési volumen, és jogosan elvarhatd
lenne, hogy a beszerzések tébbsége piaci dr alatt térténjen.

Nemcsak a szdmottevé megtakaritési potencidl teszi indokolttd e rendszerek alapos
vizsgdalatat és elemzését, hanem a kdzponti kdzbeszerzési rendszerekben eredendéen
(azaz a modellbdl fakaddan) jelen 1évé magas kulsé és belsé mukddési kockazatok is.
Megfeleld ellendrzés, kontrollok és belsd szabdlyozds hinyéban a kdltséghatékony mikodés
(és egyéb elénydk, mint példaul az ellatasbiztonsag) helyett a rendszer hatranyai valhatnak
domindnssd, mint a piackorlatozds, a tdlarazds vagy a korrupcié.

Az elemzés rémutat arra, hogy a kdézponti kézbeszerzés jelenlegi mikédése nem kel-
I6képpen atlathatd, a jogszabdlyokban eldirt kotelezettségek, amelyek a megfeleld
monitorozds egyik legalapvetdbb feltételei, jelentés mértékben nem teljesiilnek, és

T Az europai uniés kéltségvetési forrasok felhaszndalasanak ellendrzésérdl sz6l6 2022. évi XXVII. térvény
(a tovabbiakban: Eufetv.) 9. § (1) bekezdése értelmében a Hatésdg integritaskockdzat-értékelési
gyakorlatot folytat az eurépai uniés forrasok védelmeében, amely magdban foglalja a magyarorszagi
kézbeszerzési rendszer integritasi helyzetének felmérését.
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a rendelkezésre allé adatok nem igazoljak a kéltséghatékonysagot.

A kézponti beszerz6 szervek jogszeri és koltséghatékony muikédését, valamint az uniés
forrasok szabdlyszer( felhasznalasat veszélyezteti a jelenlegi mikédés. Az elemzés
bemutat bizonyos kiemelt kockézatokat, mint az egyes termékkorék cég-, illetve cégesoport
szintl koncentrdacidja, a kontrollkérnyezet hinyossdgai, valamint az adatszolgdltatas és
atldthatoésag hidnya. Az elmdalt években a vizsgdlt szervezetek tevékenységében nétt
a kockdazat a keretmegédllapoddsok névekvé stlya miatt, illetve az eljarasok javitdsara tett
javaslatok implementalasdnak elmaraddsa miatt.

Szdmos egyéb adat mellett az elemzés a keretmegdllapoddéson alapuld szerzédéseken
belul az elérhetd adatokkal rendelkezé legfontosabb termékkérdkre bontva mutatja be
az elmult két évben a legnagyobb részesedést elért cégeket, és kiemel olyan eseteket,
ahol egyes termékcsoportokban a cégcsoport tagjainak egyuttes részesedése jelen-
tédsen meghaladja az egyes cégek esetében kimutathatd részardnyt, valamint olyan
témakdroket is targyal, mint a kommmunikécio, ahol a keretmegdllapoddson alapuld
szerz8dések részardnya extrém magas.

A rendszer fejlesztéséhez, a kdltséghatékonysdg biztositdsdhoz és a visszaélések megel6-
zéséhez elengedhetetlen az atlathatd mikddés, valamint a jogszabdlyi kdtelezettségek
teljesitése. Az elemzés célja a problémak feltarésa és fejlesztési javaslatok megfogal-
mazdsa egy olyan kézpontositott kdzbeszerzési rendszer kialakitdsa érdekében, amely
hatékonyan szolgdlja a kézérdeket és optimalizdlja az allami forrasok felhasznalasat.

A Hatdsag elemzésének mellékletében strukturditan bemutatja javaslatait, amelyek imple-
mentdlasa jelentésen csdkkentheti a jelenleg nagy, egyes teruleteken ndvekvd kockdzatokat.

6.2 Bevezetés

Az orsz&g gazdasdga szdmdara tébbszérésen komoly kihivast jelentd jelenlegi helyzetben
talén a szokdsosndl is fontosabb, hogy az dllami kiaddsok hatékonyan, célhoz kotoétten és
ténylegesen piaci (vagy anndl kedvezébb) aron valésuljianak meg. Az dllamnak jé gazdaként
kiemelt figyelmet kell forditania a kéltségvetési forrdsok védelmére Ez kuldbndsen igaz az al-
lamhaztartasi kiadasok egyik jelentés részét képezé allam dltal bonyolitott kbzbeszerzésekre.
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Konszolidalt
allamhéaztartasi
kiadéas 16,6%-a

2024-ben*
Kozbeszerzési
Szerzédések

GDP 8,5%-a

16,6% g
6.959,3 08

Mi"ial’d Ft-os = \\ ‘-/’/‘

osszege

8 &1 s

*Az adatok tartalmazzak a keretmegallapoddasok szerzédésosszegét is.

A kbzbeszerzési rendszer [étrehozdsdnak egyik legfontosabb célja a legjobb ar-érték arény
elv mentén az allami forrasok kéltséghatékony felhasznaldsdnak biztositésa. E célt hivatott
szolgdlni a kézpontositott kdzbeszerzések rendszerének |étrehozdsa, valamint az elmalt
évtizedekben megvalbsitott szervezeti és eljardsi moédositasok is.

A kdzponti beszerzé szervek mukoédtetése megfeleld végrehajtds esetén szdmos elénnyel
jarhat. Eppen ezért a kdzbeszerzések kdzpontositdsa, kézponti beszerzé szervek Gtjan
valé megvaldsitdsa elterjedt gyakorlat az OECD-orszdgokban’. A kdzbeszerzési piac
jelentéségét a 2.1 szakasz targyalja részletesebben.

2 OECD-orszagokban ismert gyakorlat a kézpontositott kbzbeszerzd szervek létrehozasa, amelyek mdi-
kédésének lényege, hogy centralizaltan kerlilnek meghatdarozott termékek és szolgaltatasok beszerzésre.
A koncentrdlt beszerzésbdl adédé megtakaritas, a csdkkentett adminisztracios teher, az ellatasbizton-
sag, valamint a professzionalis beszerzd szervezet részvétele célja, illetve jellemzdje lehet a kézpontosi-
tott kbzbeszerzésnek.
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Ugyanakkor a kdzbeszerzési gyakorlatok korrupciés kockézata is kiemelt. Az EU nagy
korrupcids kockdzatot jelentd terlleteinek elemzését és feltérképezését bemutatd 2024
novemberi jelentés a részteruletek kozt is elséként targyalja a kdzbeszerzések témadajat,
megeldézve az egészségugyi, pénzugyi, infrastrukturdlis, védelmi tertleteket és a sportot.”

Nemzetkdzi példdk igazoljak, hogy a kdzponti beszerzé szervek a méretgazdaségossdg és
ellatasbiztonsdg mellett is mikddhetnek kdltséghatékonyan, kedvezébb ar-érték arényt
elérve a forrasok felhaszndalasakor, ugyanakkor egy rosszul miikédé rendszer pont forditva
hat az eredeti célokra, és a forrdsok pazarld, az dllamhdéztartdsnak kart okozd felhasznalé-
sat eredmeényezi. A kdzponti beszerzd szervek megfeleléen kialakitott jogi, ellendrzési és
teljesitménymeérési kdérnyezetben jelentés hozzdadott értéket biztosithatnak: magasabb
szakmai szinvonal, egységesebb feltételek, jobb kapacitaskihaszndlds, stratégiai célok (pl.
Z61d kdzbeszerzés) integrdcioja. A nemzetkédzi tapasztalatok alapjan ugyanakkor elengedhe-
tetlen az eredményesség rendszeres és megalapozott médszertant haszndlé mérése, az
dtlathatosag biztositéisa, a kockdzatkezelés a tapasztalt problémadk visszaszoritésa érdekében.

Az Integritds Hatosdg egyik fontos kuldetése a kézbeszerzési folyamatok adatalapd elem-
zése, a fent hivatkozott célok érvényesulésének vizsgdlata, a magyarorszagi kézbeszerzési
rendszer integritdsdnak felmérése. Az Integritds Hatdsag jelen elemzésében a kdzponti
beszerz szervezetek tevékenységének vizsgalatat annak érdekében végezte el, hogy azok
koltséghatékonysagardl és a kdltségvetési forrasokkal vald szabdlyszerd gazddalkodasarol
képet tudjon alkotni.

A magyarorszdgi kdzbeszerzési piac vizsgalatat a 2.2 szakasz ismerteti, az elemzés 3.
szakasza olyan kritikus tertleteket mutat be a kdzponti beszerzé szervek mukddésében,
mint a kéltséghatékonysag vizsgalhatésaga és az atlathatésag hidnya, valamint ismerteti
az adattisztitds sorén haszndlt f6 Iépéseket. A 4. szakasz a koncentrdaciéelemzést mutatja
be, amely alapjan a kéltséghatékonysdg nem megdllapithatd, viszont rémutat negatiy,
piackorlatozd hatdsokra.

7 High-risk areas of corruption in the EU. A mapping and in-depth analysis. Anna Persson, Mark Worth,

Petra Jeney, 4 November 2024. Report by Ecorys, the University of Gothenburg and the Local Research

Correspondents on Corruption for the European Commission, DirectorateGeneral Migration and Home
Affairs.



274 | integritasjelentés 2025

Az 6sszedllitasban felhasznalt alapfogalmak™

~Kbzbeszerzési eljaras”: Olyan specidlis beszerzési eljards, amelyet egyes szervezetek, az un.
ajanlatkérék meghatdrozott értékhatart elérd értékd visszterhes szerzédéseik megkotésére
kotelesek lefolytatni.’

~Ajanlatkéré”: Jogszabadly alapjén kdzbeszerzési eljards lefolytatasdra kdtelezett — jellem-
z6en kdzpénzbdl gazddalkodd — szery, szervezet vagy személy.

~Ajanlattevé”: Az a személy, aki a kdzbeszerzési eljarasban ajénlatot nyuijt be.

~EKR”, vagy ,Elektronikus Koézbeszerzési Rendszer”: A kbzbeszerzések kdzponti nyilvéntar-
tasat végzo és a kézbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitdsat tdmogatéd informatikai
rendszer. Az EKR mukddtetése kormdanyzati feladat.

~Keretmegallapodadsi eljaras”: Adott idészakra vonatkozd, elére nehezen tervezhetd
Osszesitett beszerzési igények kezelésére szolgdld olyan eljards, amelynek célja, hogy
roégzitse az ajanlatkéré(k) és az ajanlattevé(k) kdzoétt meghatdrozott idészakra létrejétt
szerz6dés lényeges feltételeit (pl. ellenszolgdltatds, eléirdnyzott mennyiség), amelyek
alapjan a beszerzések realizalasara sor kertl. A keretmegéllapoddsok egy vagy tébb
ajanlattevdvel kéthetéek meg, és annak alapjan jogosult az ajénlatkérd elére meghatdarozott
szabdlyok mentén szerz6déseket kétni a konkrét beszerzési igényei megvalositasara.
A tényleges beszerzést az ajanlatkéré a keretmegadllapoddsban foglaltak alapjan kéz-
vetlen megrendeléssel, irdsbeli konzultdciot kdvetd szerzédéskotés Gtjan, a verseny Ujra-
nyitdséval, vagy ezek kombindcidjaval valdsitia meg. A keretmegdllapoddsos eljardas
deklardlt célja — a potencidlis nyertesek elsé kérben kivalasztdsa révén — a gyorsasdg és
hatékonysdg biztositasa.

~Kozponti beszerz6 szerv”: A kdzpontositott kdzbeszerzés sordn eljérd ajanlatkéré. Jelen-
leg a kézponti beszerzéi feladatok dontd részét az aldbbi hdrom allami szereplé latja el,
igy az elemzés sordn erre fokuszaltunk:

7 Az alapfogalmak meghatarozasa kizarélag a kénnyebb megértést szolgalja. Az itt régzitett fogal-
mak, valamint a kézbeszerzési eljarasokra, a kdzbeszerzési eljarasok alapjan megkdtendd szerzé-
désekre vonatkozo részletes szabdalyokat a kézbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL térvény (Kbt.) és
végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.

% Az eljaras lefolytatasanak részletszabdalyai Kbt. és a kapcsoloédo jogszabalyokban kerlltek régzitésre.
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* aKézbeszerzési és Ellatasi Figazgatdsag (KEF);, amelynek feladatkdrébe — egyebek
mellett — a kérhéztechnikai eszk6z6k, gydgydszati segédeszkdzok, gépjarmuvek,
Uzemanyagkartya, batorok és a nemzetkdzi utazdsszervezés termékkorok kézponti

beszerzései tartoznak;

+ a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség (DKU); a 2019-ben alapitott és a kdzbeszerzési
piacon érdemben 2020-tdl jelen levd intézmény elsésorban a kormdnyzati infor-
matikai fejlesztések és beszerzések kdzponti beszerzésének felelése;

« Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal (NKOH); a kommunikdcio és szervezetfejlesztés
kdzponti beszerzésért felel.

A kdzponti beszerzd szervek gyakran kétnek keretmegéallapoddsokat.

.Koézpontositott kdzbeszerzés”: A kbzponti beszerzd szervek dltal végzett tevékenység, amely
sordn a kézponti beszerzd szerv drukat, szolgdltatdsokat rendel meg ajénlatkérék részé-
re valo tovabbértékesités céljabdl, illetve ilyen ajanlatkérék részére drubeszerzésre, szol-
galtatas, épitési beruhézds megrendelésére irdnyuld szerz8dések, keretmegallapoddsok

megkotése.

A kdzpontositott kdzbeszerzés sordn az illetékes kdzponti beszerzé szerv a jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint mukodik kézre az ajanlatkérd igényeinek megvaldsitasdban.

~Eredménytajékoztatd hirdetmény”: A kdzbeszerzési eljards eredményét tartalmazd, azt

a nyilvanossag szdmadara kihirdetd dokumentum. A hirdetményt jogszabdlyi minta alapjdn
kell kitdlteni, az ismerteti tdbbek kéz6tt a kdzbeszerzési eljards jogszabdlyok szerinti tipusdt,
az ajanlatkérd és az ajanlattevék - igy a nyertes ajdnlattevé — kilétét.

~Eredmeénytajékoztaté adatbazis”: Az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer honlapjén elérhe-
t6, valamennyi kbzbeszerzési eljards eredménytdjékoztatd hirdetményének legfontosabb
adatait tartalmazé adatbdzis.

~Kdzbeszerzési szerzédés”: Az ajanlatkérd és a kdzbeszerzési elj@ras nyertese(i) altal iras-
ban megkétott szerzddés.
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A kézbeszerzési piac jelentésége

A kézbeszerzési piac nagysdagrendjét érzékelteti, hogy 2024-ben a kdzbeszerzési szer-
z8dések’ 3636 milliard forintos 6sszege megegyezik az dllamhdaztartds konszolidalt
kiadésainak 9,8 szdzalékdaval, illetve a GDP 4,5 szdzalékdval.”” 2025. évben az elso féléves
adatokat alapul véve (keretmegéllapoddsok nélkul) a kézbeszerzések nagysagrendjének
jelentds mértéku visszaesése prognosztizalhatd: a GDP 1,6 szdzalékadt, illetve a konszolidalt
dllamhaztartasi kiadds 3,3 szdzalékdat érheti el a szerzédések 6sszege.

A kbzbeszerzési piacon belll a kdzponti beszerzd szervek keretmegdllapodds alapjéan koétott
szerzédéseinek 6sszértéke 2024-ben 770,7 milliard forintot tett ki, ami az dllamhdztartds
konszolidalt kiaddsainak 2,1 szézalékéaval és a GDP 0,9 szdzalékéval egyezik meg. A 2025. évben
az els¢ féléves adatokbdl kiindulva ezek az ar@nyok is jelentésen csdkkenhetnek, varhatéan
a konszoliddlt dllamhdaztartdsi kiaddasok 0,7, illetve a GDP 0,3 szdzalékdra mérséklédve.

8 Az adatok nem tartalmazzak a keretmegdllapodasok (keret)ésszegét.

772020. évben 12,6%, illetve 6,7%; 2021. évben 16,5%, illetve 8,0%, 2022. évben 15,4%, illetve 7,1%, 2023.
évben 8,6%, illetve 4,1% volt a kbzbeszerzési szerzédéseknek az allamhaztartas konszolidalt kiadasaihoz,
illetve a GDP-hez viszonyitott aranya.
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A beszerzé szervek keretmegdllapodéasai (KM2 szerzédések, 2020-2024)

350
300
° | | I I . —_—

Nem kézponti beszerzé szerv NKOH Egyéb kézponti beszerzé szerv

2020 2021 2022 m2023 m2024

Szerz8désosszeg értéke (Mrd Ft)
] H

3
8

-

Az abra a keretmegadllapoddasok alapjan létrejott KM2 szerz6dések dsszegét mutatja
a beszerzé szervek tipusa szerint. A szerzédésésszegek 2020-2024 kéz6tt (Mrd Ft,)7

A piac mérete és a korrupcibds kockdzat miatt a magyarorszagi kdzbeszerzési rendszer
integritds@nak felmérése, a kézbeszerzési folyamatok adatalapd elemzése, a kdltségha-
tékonysdag érvényesutlésének vizsgdlata az Integritds Hatdsag egyik fontos kuldetése.

Az dllami megrendelések kézponti kdzbeszerzd szerveken keresztll térténd koncentrdcidja
természetszerlleg piacszUkitd. Az elmult 6t naptari évben, 2020-2024 kdzdtt a kdzponti
beszerz6 szervek keretmegdllapoddasai alapjdn megvaldsitott szerzédések 2451,6 milliGrd
forintos 6sszege’® az idészak egyUttes GDP &sszegének 0,75 szdzalékdval egyezik meg.

’8 A KEF adatait - az EKR fellletén tapasztalt adathiany miatt — a grafikon nem tartalmazza.

9 Az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer felliletére feltéltétt szerzédéses adatokat tartalmazza. A keret-
megallapoddasok alapjan megkdtodtt szerzédésekrdl a kdzponti beszerzd szervektdl rendelkezésre alld
adatok szerint a 2020-2024. kdzotti teljes 6sszeg 2700 milliard forintra becsdlhets, ami a GDP &téves
osszegének 0,83%-a.
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A kdzpontositott kdzbeszerzé rendszerekben jelen |évé inherens kockdzat magas. A nemzetkézi
szakirodalom tébb fé kockézati tertletet is azonosit. A teljesség igénye nélkul ilyen tertlet
példaul a kéltséghatékonysdg elvesztése, a tularazds, a piaci dsszefonddds, latszatverseny
kialakitédsa 6sszejatszdassal és az értelemszerten rendkivili mértékben megugré korrupciods
kockazat (kuldndsen nagy mennyiségl, nem ,sajat” forrds feletti gazdalkodds, alacsony
atladthatdsdg, alacsony lebukdsi veszély visszaélés esetén, szerepldk 6sszefondddsa a po-
litikéival). A korrupciés kockazatok az @llami forrasokra pélyazé, kvazi monopolhelyzetben
lévé szallitdk piacdn jelentdsek és Osszetettek. Az erds koncentrdcié kiemelten kockdzatos
helyzet, ahol az OECD becslései szerint is a korrupcié miatt elveszett 6sszeg nemzetkdzi
szinten dtlagosan a kdzbeszerzési kdltségvetés 20-25%-at éri el.8°

Egy ilyen tudott és ismert, varhatéan magas bekdvetkezési valdszinliségl kockéazatok
halmazat egy hasonléan dsszetett, tdbbrétl kontrollkérnyezet kialakitdsdval célszeru
és szokds kezelni:

- A verseny hidnyat a kdézbeszerzési eljarasok atlathatésadgdanak noévelésével,
faggetlen szakérték bevondsaval, valamint rendszeres - a potencidlis beszallitok
feltérképezésére vonatkozd - piacelemzéssel;

- Azinforméciés aszimmetriat (,aki mar bent van, tdbbet tud”) részletes muszaki
specifikacidk kidolgozéasdaval, kdtelezd helyszini bejardsok és konzultacidk szerve-
zésével, fuggetlen mulszaki ellendérék alkalmazasaval;

- A politikai 6sszefondéddasokat dsszeférhetetlenségi szabdalyok szigoritadséval,
vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség kiterjesztésével és ellendrzésével, valamint
a lobbitevékenység szabdlyozdsdval és nyilvénossa tételével;

- Az ajanlattevok kdzotti 0sszejatszast az ajanlattevok kdzotti kapesolatok feltd-
rasaval, az ajénlatokban [évé gyands mintdzatok azonositdsaval, whistleblower
rendszer kialakitdsaval;

- Az ellendrzésirendszer fejlesztését a kockdzatelemzésen alapuld belsé ellenér-
zési terv kivitelezésével és kulsd, fliggetlen ellendrzések rendszeres lefolytatasaval,
valamint korrupcids kockdzatok rendszeres felmérésével és értékelésével;

80 OECD (2014), OECD Foreign Bribery Report. An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public Offici-
als, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264226616-en.
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- A korrupt magatartdst a megfeleld szankciok és 6szténzdk alkalmazdséval, azaz
a korrupt magatartds szigord szankciondldsaval és az integritdst erdsité magatartds
jutalmazasaval.

6.2 A magyarorszagi kdzbeszerzési piac vizsgalata

A koézpontositott kdzbeszerzd rendszerekben jelen [évé magas inherens kockdzat miatt
a Hatésdg az elemzé munkdja sordn kiemelt figyelmet szentelt ennek a terlletnek mind
a 2022-es és 2023-as évrdél szo16 integritdskockdzat-értékeléseiben, mind pedig a 2022-
2024. koz6tti egyes évekrdl szO16 éves integritasjelentésekben®. Ez a fokozott figyelem
a terulet fontossdgat és a benne rejlé kockdzatok®? sulyossagat tukrozi. Ezekben a je-
lentéseiben az Integritds Hatésag tébb javaslatot is megfogalmazott a kdzpontositott
kézbeszerzési rendszer fejlesztésére. Ezek kdzé tartozik

- az Gtldthatésag novelése a kdzponti beszerzd szervezetek adatainak nyilvénos-
sdgra hozataléaval,

- egy olyan egységes ellenérzési rendszer kialakitdsa, amely a teljes kdzbeszerzési
folyamatot holisztikusan kezeli,

- a kockdzatalapu ellenérzési modszertanok kidolgozdsa és alkalmazdsa, és az
Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyok hatékonyabb érvényesitése.

Ezek a javaslatok mind azt a célt szolgdljdk, hogy csdkkentsék a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerben rejlé kockdzatokat, és egylttal ndveljék annak hatékonysagat és integritasat.

Az Integritas Hatosag a kordbbi jelentéseiben azonositott kockdzati tényezdk alapjan tovabbi
elemzéseket végzett. Ezen vizsgdlatok kettds célt szolgdiltak: egyrészt felmérni, hogy a mar
ismert kockdzatok kezelése megfelelé mbédon térténik-e, mdsrészt értékelni, hogy a kézpon-
tositott kdzbeszerzési rendszerek muikddése mennyiben felel meg az eredeti célkitlizéseknek.

8l Jelentések — Integritas Hatésag
52 |lyen kockdazatként azonosithatok a nagy volumenu és értékl szerzédések, az ésszetett, nehezen atlat-
hato és ellendrizhetd folyamatok, valamint nagy mennyiségl adat kezelésének szikséglete is.
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Ezen vizsgdlatok egyik alapja a kdzbeszerzési adatok hozzaférhetdsége. A Hatésdg a jelen-
téseihez, illetve jelen elemzéséhez végzett adatgyUjtése soran azt tapasztalta, hogy alap-
vetd, jogszabdly dltal eléirt és nyilvainossdgra hozandé kézbeszerzési adatok részben
nem hozzaférhetdek, és a rendelkezésre allé adatok is ellentmonddsosak. A vonatkozd
informaciok kdzzététele nem valdsul meg maradéktalanul, mivel az ajanlatkérék nem
biztositjdk a teljes kérl nyilvénossdgot a relevéns adatok tekintetében. Ez a gyakorlat
ellentétben dll a jogszabadlyi elirasokkal.

Az Integritds Hatdésag adatigényléssel fordult a kdzponti beszerzé szervekhez (Ggymint:
Nemzeti Kommunikdciés Hivatal (NKOH), Digitdlis Kormanyzati Ugynédkség (DKU), Kézbe-
szerzési és Ellatasi Féigazgatdsag (KEF)) a keretmegallapoddsokkal kapcsolatos részletes
adatokkal kapcsolatban. A Hatésag elemezhetd, a kért teljes idészakra (2020-2024) vo-
natkozé informaciot egyedul a KEF-tél kapott.

KM2 szerz6dések dsszege (Mrd Ft) 2024-ben

NKOH

270,4 Mrd Ft
27,45% DKU

499,4 Mrd Ft

50,69%

Nem kézponti beszerz6 \
szerv E
214,6 Mrd Ft Egyéb kozponti beszerzé szerv
21,78% 0,9 Mrd Ft
0,09%

A grafikon a keretmegadllapodds alapjan megkdtétt, 2024. évben nyilvanossagra
hozott adatokat tartalmazzak.5?

85 A grafikon a KEF adatait — az EKR fellletén tapasztalhaté adathiany miatt — nem tartalmazza.
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Az adatok nyilvénossagra hozatalat és hozzdférhetéségét jogszabdlyi rendelkezések
hatarozzdk meg. Az Integritds Hatésag dltal bekért adatok elérhetésége jogszabdlyi Gton
eldirt, és a kézponti beszerzé szerveknek ezen adatkérésnek az eurépai unids forrasok
koltségvetési ellendrzésérodl sz6l6 2022. évi XVII. térvény (Eufetv.) rendelkezései alapjan
is jogszabdlyi kotelezettsége lett volna eleget tenni.

A Hatdésdag 2024 augusztus@ban ismét megkereste a kdzponti beszerzd szerveket, és az
adatbekéréseken felul 2025 sordn is tébb egyeztetést javasolt, hogy a megkeresett
beszerz6 szervek attekintést adhassanak a sajat mikoddésukrél, és tényszerd informdaciod
dtaddasaval, kdzpontositott kdzbeszerzési rendszertik bemutatdsaval és a kontrollok, elem-
zések eredményeivel (vagy legaldbb azok terveivel) segitsék a Hatéségot allaspontjanak
kialakitds@ban. A megkeresett szervek a javasolt egyeztetésre nem dlltak rendelkezésre,
illetve a mar megbeszélt idépontokat lemondtdk.

A Hatésdg az EKR-ben kdzzétett adatokra is tdmaszkodott elemzése elkészitése sordn,
de azok szUkségszerlen az elemzés korlatjat is jelentik. A fentiek alapjén a Hatésag
adatokhoz vald hozzaférése és az ellentmonddsok felolddsa érdekében tett Iépései csak
részben vezettek eredményre. Erre is tekintettel a minél szélesebb koért adatnyilvanos-
s@g érvényesllésének elésegitését a Hatdésag ugyancsak fontos feladatdnak tekinti, és
ajanlasként fogalmazza meg a vizsgdlt szervezetek felé is.

Ugyanakkor még a korlatozottan rendelkezésre all6 adatok és informacidk mellett is egyér-
telmd, hogy egyes piaci szegmensekben (pl. informatika és kommmunikécio) kiemelkedéen
magas a kdzpontositott és keretmegallapoddson keresztiil megvalosuld kézbeszerzések
aranya, illetve a bizonyos személyekhez kétheté cégcsoportok koncentracidja.
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Példak a keretmegadllapodéasok koncentracidjara (2024)
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(30) Irodai és (48) szoftvercsomag és (72) IT-szolgaltatasok:  (79) Uzleti szolgaltatasok: jog,
szamitéastechnikai gépek, informaciés rendszerek tandcsadads, marketing, tanécsadés,
berendezések és kellékek, a szoftverfejlesztés, internet és munkaeré-felvétel,
bltorzatésa tdmogatas nyomtatds és biztonség

szoftvercsomagok kivételével

DKU DKU DKU NKOH

Az abra a keretmegallapoddsok alapjan megvaldsulé szerzédésdsszegek aranyat mutatja egyes CPV-
termékfécsoportok esetében. A viszonyitasi alap a termékfécsoport teljes (keretmegdllapoddsokat nem
tartalmazo) szerzédésdallomanya. A 2024-es adatok a DKU harom terUletét (irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések és kellékek, a bltorzat és a szoftvercsomagok kivételével; Szoftvercsomag és informdacios rend-
szerek; IT-szolgdltatdsok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas) és az NKOH egy tertletét (Uzleti
szolgdltatasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaerd-felvétel, nyomtatds és biztonsdg) mutatjak be.

Az elmult két évben a Hatésdag vizsgdlta a kdzbeszerzésekhez és az unids tdmogatdsok
elosztdsahoz kapcsolodoé dllami kontrollkérnyezetet, és arra a megdllapitdsra jutott, hogy
a kontrollok tervezése sokszor hibds és megvaldsitésa gyakran nem megfeleld. Az Integ-
rits Hatésdg Ugy a 2022, mint a 2023. évre vonatkozé integrités- és integritéskockdazati
jelentésében és a 2024. évre vonatkozd integritdsjelentésében is felhivta a figyelmet ezekre
a kockdzatokra és hianyossagokra.

A Hatésag dllaspontja szerint az egyes termékkoérok kézpontositott kézbeszerzésen

keresztil megvalésuld cég-, illetve cégcsoportszintli koncentrdcidja, a kontrollkérnyezet
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hiGnyossagai, valamint az adatszolgdaltatas és atlathatésag hianya olyan kockazati
tényezék, amelyek egylttes fenndllasa kritikus, és veszélyezteti a kézponti beszerzé
szervek jogszeri és koltséghatékony miikédését, valamint az uniés forrasok szabdlyszeru
felhasznalasat.s

6.3 Kritikus teruletek a kézponti beszerzo szervek
miikédésében

Magyarorszdgon a keretmegdllapoddsok Utjdn megvaldsitott kdzbeszerzések dsszege
a2020-2024. évek kdzétt folyamatosan emelkedett mind a teljes kézbeszerzési keretmeg-
dllapodds piacon, mind az unids forrdst tartalmazd kdzbeszerzési keretmegdllapoddésok
kérében.® A kdzponti beszerzd szervek keretmegdllapoddsai alapjan ténylegesen meg-
valosuld beszerzések 6sszege a 2019. évi 90,9 milliard forintrél 2020-ban 278,7 milliard
forintra nétt, majd 2021-2023. kdz6tti években 476,9 milliard forintos, 416,8 milliard forin-
tos, illetve 508,5 milliard forintos értékek Iathatdak. 2024. évben az el6z6 évhez képest
50%-ot meghaladbéan, 770,7 milliard forintra emelkedett a szerzédésallomany.

Mivel a kézbeszerzési rendszerekben magas a mukddési kockdzat, és a rendszerek csak
potencidlisan kéltséghatékonyak, a mikddés kritikus terlleteit folyamatosan figyelemmel
kisérni &€s mérni szikséges. A kildénb6z6 intézmények termék- és szolgdaltatasigényeinek
Osszehangoldsa és egyuttes kézbeszerzése jellemzéen keretmegdllapoddsokat is érint,
ahol szdmos szempont vizsgdlhatd, mint példaul a felmeruld igények rugalmas és gyors
kezelése, de kiemelt szempontnak kell lennie a kéltséghatékonysagnak is.

84 A harom kiemelt kbzponti beszerzd szerv 2020-2024. évi szerzédésallomdanydanak 44,3%-a uniés
forrast is tartalmaz.

85 Ezen névekedést elsGsorban az épitési munkak, Uzleti szolgaltatasok és a kilénbdzd IT-beszerzések
adtak, melybdl az IT-beszerzések szinte teljes mértékben uniés forrasbdl valésultak meg, az épitési
munkak 45%-a kerdlt unios forrasbol finanszirozasra, mig 2022-ben az Uzleti szolgaltatasok teljes mér-
tékben hazai forrasbol valésultak meg.
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A kdzponti beszerzé szervezetek keretmegdllapoddason alapuld (KM2)
szerzédésosszegeinek megoszldsa termékfécsoportok szerint, 2024-ben

(32) Radios, televizios, Egyéb

hirkozlési, tavkoziési és 0,4%

kapcsolodd berendezések
42%

(79) Uzleti szolgaltatésok: jog,
marketing, tanacsadas,
munkaeré-felvétel, nyomtatas és
biztonség
351%

(30) Irodai és szémitastechnikai
gépek, berendezések és kellékek,
abtorzat és a
szoftvercsomagok kivételével
13,4%

(72) IT-szolgaltatasok:
tanaesadas,
szoftverfejlesztés, internet s
tamogatas
175%

Egyéb:
- (90) szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kémyezetvédelmi szolgditatasok

- (71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati 293%
szolgdltatasok

- (50) Javitasi és karbantartési szolgaltatasok

- (84) Postai és tavkoziési szolgaitatasok)

(48) szoftvercsomag és
informaciés rendszerek

Nemzetkdzi tapasztalatok alapjén a keretmegdllapoddésok kedvezd tulajdonséagai akkor
tudnak érvényesulni, ha idétartalmuk alatt rendszeresen felUlvizsgdlatra kertlnek a piaci
viszonyok, azok lehetdséget teremtenek Uj piaci szereplék csatlakozdsdra, elésegitik kis- és
kdzépvdallalkozésok részvételét.

A Hatbsag elemzése sordn kritikus tertletként azonositotta a kdltséghatékonysag/meg-
térulés, atlathatdésag kérdéskoreit és a keretmegdllapoddsokhoz kapcsolt beszerzéseket
(a kdzponti kdzbeszerzd szervek beszerzéseinek jellemzé atjat).

Koltséghatékonysag

A nemzetkézi j6 gyakorlat (best practice) azt mutatja, hogy az elvart elényék mérése
indokolt. Ezt az OECD nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzése® is aldtdmasztja, hiszen sza-
mos eurdpai unids orszég (pl. Ausztria, Esztorszdg, Litvania, Olaszorszag és Norvégia)

86 Az Integritas Hatésag és az OECD kdzdtt 2024-ben egylttmukddeés jott létre, amely alapjan az OECD -
t6bbek koz6tt — a Hatésag dltal a 2023-as Eves Integritasjelentésben elvégzett elemzésekhez szolgalta-
tott nemzetkédzi moédszertanokat, valamint nemzetkézi 6sszehasonlitdé elemzéseket.
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kdzpontositott kézbeszerzési rendszereiben meghatdrozé teljesitménymutatdként kezelik
az elért megtakaritdsokat.

Magyarorszdgon a 2019-2021. kdzétti idészakban jelentds ndvekedés volt tapasztalhatd
a kdézpontositott kdzbeszerzési rendszerben. E névekedés elsédleges oka az informatikai
kdzbeszerzések keretmegdllapoddson alapuld szerzédésdallomdanyéanak dinamikus emel-
kedése volt: két év alatt 171,7 milliard forintra nétt a DKU esetében. A 2022. és 2023. évi
mérsékelteblb ndvekedést kdvetden 2024. évben az elézd évi 508,5 milliard forintrél 770,7
milliérd forintra, tehat 55,6%-kal emelkedett a szerzé6désallomany. A 2024. évi jelentés
névekedés részben a DKU (359,7 milliard forintrél 499,4 milliard forintra — 38,8%), részben
pedig az NKOH (1411 milliard forintrél 270,4 milliard forint, 91,6%) szerzédésdallomanydanak
emelkedésén alapul. A limitaltan rendelkezésre all6 adatok szerint a kézpontositott
kdzbeszerzési rendszerben a keretmegdllapodds alapjdn megkotodtt szerz8dések dsszér-
téke a 2019-2024. években elérte a 2.542,4 milliard forintot (valészinUsithetéen a tényleges
dsszeg ezt Iényegesen meghaladja).

A kézpontositott kdzbeszerzések jelentés nagysdagrendje miatt is fontos kérdés, hogy
valéban érvényestil-e a jobb dr-érték arany. A kdltséghatékonysdg megitéléséhez szikséges
az egyes tranzakciok arainak dsszehasonlitésa, ugyanakkor ehhez az 6sszehasonlitéishoz
nem d&ll rendelkezésre megfeleld informdacidé. llyen mértékd allami forras elkdltésénél
alapveté elvards azok optimalis hasznosuldsdanak alatémasztasa, és a kéltséghaté-
konyséag mérése, valamint a tapasztalatok visszacsatolasa.

A vizsgdlt kdzponti kdzbeszerzdk koézUl a rendelkezésre alld informdécié szerint 2022-2023.
években a KEF és a DKU alkalmazott a piaci drakat nyomon kévetd rendszert, azonban
ezek tartalmarél és modszertandrél a Hatdésadg nem rendelkezik informdaciéval. Az NKOH
nem kéveti nyomon a piaci drak alakulasat, ami alapvetéden ellentmond a modell
alkalmazdasi céljanak®’.

672023. évi kdzbeszerzési folyamatokat bemutaté, a Kézigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium
daltal készitett teljesitménymérési keretrendszerben foglaltak szerint. (https://ekr.gov.hu/portal/hi-
rek/8798812927320 oldalrél elérhetd elsd csatolt pdf fajl 291. oldal)
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Az Integrit@s Hatosag a 2022-2024.88 évekre vonatkozd integrit@sjelentésében is tett javaslatot
a Kormdany részére a kdzpontositott kdzbeszerzések kéltséghatékonysagdanak vizsgdlatéra
vonatkozéan. A Kormdany valaszaban kifejtette, hogy nem ért egyet az érak objektiv alapu
értékelésével, mert dllaspontja szerint az &r nem lehet egyeduli mérészdm, mivel nem
mutatja az egyéb szinergidkat (pl. idémegtakaritds, ellatésbiztonsdg, szakértelem), nincs
lehetéség a rendszer kdltséghatékonysagdnak Integritds Hatosag altal elvart jellegl
mérésére.®® A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer |étjogosultsdgat a Kormany valaszéban
megfogalmazott szinergidk is (idémegtakaritds, ellatasbiztonsag) adjak. Ugyanakkor az
Integritds Hatdésag dlldspontja nem az volt, hogy a kdltséghatékonysdg ez egyedulli
meérészdm legyen, hanem, hogy ennek a mérészédmnak az elhanyagoldsa jelentds
integritadskockdzat, valamint hogy létezd, illetve viszonylag egyszerien fejleszthetd méd-
szertan alapjan szémszerUsithetdk és igy mérhetdk a hatésok. E hatdsok visszamérésének
hianydban és a kéltséghatékonysdg szempontjénak mellézésével a rendszer alapvetd
funkcidja sériil, ami tébb jelentds kdvetkezménnyel is jar, tdbbek kézott az atlathatésag és
ellendrizhetéség hianyaval, a kéltségek névekedésével és unids forrasok elvesztésével.

A rendelkezésre all6 informdciok és elvégzett vizsgdlatok alapjan megdllapithatd, hogy
a visszamérési folyamatok hidnya jelentés mértékben veszélyezteti a kozpontositott
kézbeszerzési rendszer olyan eredeti célkitlizéseit, mint az allami eréforrasok optimalis
allokaciéja vagy a kézérdek hatékony érvényesitése.

Konkrét példaként emlitheté az az eset, amikor a Hatésag sajat kdzbeszerzési eljardsa
keretében jelentésen alacsonyabb aron (a DKU keretmegdllapoddésaiban szereplé ar
20,46 szdzalékaért) tudta beszerezni ugyanazt a mdaszaki tartalmat, mint amit a DKU napi
drlistaja®® alapjéan lehetett volna: 1.859.074.765 forint helyett 380.429.075 forintért, kdzel
80 szdzalékos, mintegy masfél millidrd forintos megtakaritast elérve.

A Hatésag elkételezett mind az eurdpai unids, mind a hazai forrésok hatékony felhaszndlasa
mellett. Az Integritds Hatésag elengedhetetlennek tartja a magyar kézpontositott kdzbe-
szerzési rendszer kdltséghatékonysagdnak biztositdsdt és rendszeres mérését, fuggetlenul

88 Az Eufetv. 11-13. §-ai értelmében a Hatésag minden év janius 30-aig kézzéteendd éves elemzd
integritasjelentést készit, amely integritasjelentésben foglalt megallapitdsokra a Kormdany a jelentés
kézzétételétdl szamitott hdrom hénapon beldl ad valaszt.

Integritas _Hatosag Eves Elemzo_Integritasjelentes 20220629.pdf; 2023-Eves-Elemzo-Integritasjelen=
tes.pdf

89 Dr_Navracsics-T_level_Biro-F_-Int.Hat_.-2023.-eves-jelentes_melleklet.pdf

9 2024. december 9-i adatok alapjan
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a pénzugyi forrdsok eredetétdl. A Hatésag felajanlja — és mar tébb alkalommail fel is
ajanlotta — egy objektiv mérési médszertan kidolgozasat és az értékelés évenkénti
elvégzését. Ezek a Iépések lehetévé teszik a kdzbeszerzési folyamatok folyamatos
fejlesztését és optimalizalasat, ami biztositja mind az uniés, mind a hazai forrdsok
hatékony és atlathatd felhasznalasat.

Atlathatésdag és a kézpontositott kézbeszerzések elemezhetésége

A kdzpontositott kdzbeszerzések atlathatdésagdnak javitdsa kapcsdn is szdmos javaslatot
fogalmazott meg az Integritds Hatdsdag a jelentéseiben. Ezen javaslatok egy része az adatok
hozzaférhetéveé tételére vonatkozott, tovibbd megdllapitotta, hogy a kdzponti beszerzék
keretmegdllapoddsai alapjén megvaldsuld kdzbeszerzések a legkevésbé atldthatok kildnos
tekintettel arra, hogy az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a keretmegdllapodds alapjdn, az
eljaras masodik részében megkotdtt szerzédések adatai csak részlegesen kertinek feltoltésre.

A kdzpontositott kdzbeszerzés itt bemutatott elemzésének alapjat a 2022-2024. évekrdl sz016
integritsjelentésben leirt médszertan képezte. Az 6sszedllitds keretmegdllapoddsi és kon-
centrdcids elemzése donté részben az EKR-ben elérheté adatokra épl. A honlaprél szabadon
letolthetd az eredménytdjékoztatd hirdetmények kdzel teljes kord adatbdzisa. Ez az egyes
eljarasok azonositd adatait, tipusdinak jellemzdit és a nyertesre, szerz6désdsszegre vonatkozd
informaciot is tartalmazza. Az elemzés sordn az eredménytdjékoztaté-adatbdzis mellett
a kézponti beszerzé szervek dltal megkuldétt keretmegdllapoddsi adatokat hasznéltuk még fel.

Az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzisa Un. adminisztrativ adatbdzis, tehdt a jogszabdlyi
eléirGsok szerinti adatfelvitelbdl képzett adathalmaz. Az adminisztrativ adatbdzisok nagy
elénye a teljeskoérdség, illetve — dltaldban — az egységes szerkezet. Hatranyuk, hogy az
adatrogzités sordn keletkezé hibdkat, ellentmonddsokat, félreértéseket altaldban korrekcid
(szisztematikus adattisztitas) nélkul tartalmazzak. igy az informdcié kontrollalatian kinyerése
szdmos esetben félrevezeté eredményekhez vezethet.

Az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzis legfontosabb pontatlansdagai:
« a hiényz6 azonosité adatok (pl. adészadm-név péros valamely eleme);

e az azonositd adatok egységes szempontrendszerbdl, vagy ellenérzés hianyabol
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adoédé pontatlanségai (pl. tdébbféle formatumban régzitett adészém, nem egységes
névhasznalat);

+ az adatrdgzité félreértésére visszavezethetd téves informacié (pl. keretmegdllapo-
das alapjan kététt szerzédés megjelélése keretmegdllapoddsra iranyuld eljarasként).

A pontatlansdgok miatti téves eredmények tébbfélék lehetnek. gy példdul az esetek
egy részében hiadnyz6 adészdm egy adott cég dltal nyert kdzbeszerzési eljardasok, illetve
szerz8désdsszeg adatait torzithatja. A leirt hibaforrdsok jelentéségének csdkkentésére
korrekcids adattisztitasi Iépéseket hasznaltunk.

A legfontosabb adattisztitasi lépések

Amennyiben a keretmegdllapoddsra irdnyuld”-ként régzitett eljarashoz ,Egyulttes tdjé-
koztatd” hirdetménytipus kapcsolodik, a valtozd statuszat , Igen”-rél ,Nem”-re valtoztattuk.
Kivétel ezaldl a dinamikus beszerzési eljards, melynek esetében az eljards sordn nem
kizadrhaté a keretmegdllapodads kihirdetése ,Egyuttes tdjékoztatd” formdjaban.

A keretmegdllapodds alapjdn kotétt szerz8déseket az eredmeénytdjékoztatd adatbdzis nem
jelzi, viszont ezek azonositasa az elemzés sordn fontos. Azokat a (nem keretmegéllapoddsra
iranyuld) eljarasokat tekintettik keretmegallapodds alapjan lezajlottnak, melyek

« EKR azonositdja megegyezik a keretmegdllapodds azonositéjaval (dina-
mikus beszerzési rendszer esetén tovabbi feltétel, hogy a hirdetmény a keret-
megdllapoddsi hirdetménynél késébbi); vagy

e azEljarés fajtdja” valtozbban szerepel a keretmeg” szdvegrészlet.
A keretmegdllapoddésként, vagy annak alapjan lezajlott kézbeszerzésként megjeldlt
eljarasok informacioéit az elemzés sordn kévetkezetesen vettik figyelembe. Igy példdul az
egyes cégek, konzorciumok nyertes szerz6désdllomdanydnak elemzését természetesen

a keretmegadllapoddsra iranyulé eljarasok nélkul (azokat kisztrve) végeztuk el.

Az egyes cégek név- és addinformdacidinak egyértelmusitését a kdvetkezd 1épések
tdmogattak:

o vezetd és kovetd szokdzok eltlintetése;
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e amennyiben az addészdm elsé 8 karakterébdl képzett ellendrzd érték ezt alata-
masztja, akkor ezt térzsszdmként vesszuik figyelembe (validalt adészam);

e amennyiben egy szerz6dés nyertesének csak a neve dall rendelkezésre, vagy az
adbészdm nem érvényes, akkor a hidnyz6, validalt adészémot hdrom maoédszerrel
prébaltuk meghatarozni:

e ugyanahhoz a névhez mas eljarés sordin tartozd — érvényes és egyértelmu
(iletve a ,legutolsé”) — addszam hasznélata; ill.

e acégnévhez cégadatbdzis alapjan pdrosithatd addészém hasznalata; ill.

e az elemzéshez megkapott ajanlattevéi adatbdzisban a névhez tartozé
addészadm hasznélata.

Alapelvként, hogy az igy azonositott adészédm az adatbdzisban szerepld valamennyi
megfeleld névhez kapcsolddni fog. (igy egy adott névhez minden esetben a megtaldlt,
érvényes adoszam kapcsolodik.)

Az elemzésben fontos szerepet jatszik a CPV-kategériarendszer termékfécsoportjai és
termékcsoportjai szerinti elemzés. Ennek alapja, hogy a hirdetmény-adatbdézisban
megtaldlhaték az eljards targyat képezd termékek CPV-kddjai, amelyekbdl kiolvashatd
a termékfécsoport, illetve a termékcsoport (elsé két, illetve hdrom szamjegy). Olyan
esetekben, amikor egy eljardshoz felsorolt termékek tébb termékfécsoportot, illetve
csoportot képviselnek (alacsony, 1% alatti gyakorisag!) azon termékkdd(ok)-hoz tartozd
a CPV fécsoport/csoport kerul kivalasztasra, amelyhez tartozoé kiadds a legmagasabb
volt 2019-2024. kézbtt.

A fentieken tal a kézponti beszerzé szervezet meghatdarozdsakor a név és az azonositd szdm
dsszes eléforduld varidcidjat figyelembe vettik az egyértelmi meghatarozashoz (CA-
SE-WHEN struktarat alkalmazva). Valamint eredménykdzlést megelézéen a cég neve cé-
gadatbdzis haszndalataval kerdl meghatdarozdsra, az érvényes addszdmok ,atforditdséaval”.
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6.4 Koncentrdacioelemzeés

Az EKR® felUletére feltoltott informdacié®? alapjan a Hatdésag termékkdronként vizsgdlta a
kézpontositott beszerzések, keretmegdllapoddsok adatait, folyamatait, kiugrod értékeit.

A keretmegdllapoddsok jelentéségét, illetve a kézponti beszerzé szervek tevékenységét

illusztralja a kovetkezd dabra.

A kozbeszerzési szerzédések 6sszegének megoszldsa keretmegdllapoddashoz kapcsolédds
szerint, 2024-ben *

2 - Keretmegdillapodas 0-Nem
alapjan keretmegdillapoddshoz
inditott eljarasok kapcsolodik
985,3 Mrd Ft 2650,6 Mrd Ft

14,2% 381%

1- Keretmegadllapodasra
irényuld eljarasok
33235 Mrd Ft
47,8%

*2025. februdr 28-an rendelkezésre allé informacié alapjan

9 Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer.

92 A7 elektronikus kézbeszerzés részletes szabdlyairol sz616 424/2017. (XIl. 19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekez-
désére tekintettel a kdzponti beszerzd szerv is kételes — tébbek kézétt — az eljaras eredményérdl szolé
tajékoztatot, a szerzédésekkel, szerzédések teljesitésével kapcsolatos adatokat, az eljaras teljes iratanyagat
utélag régziteni az EKR-ben. A jogszabdly azt is eldirja, hogy keretmegdllapodads esetén a keretmegdlla-
podas alapjan kététt egyedi szerzédés vonatkozasaban régziteni kell a szerzédéses ellenszolgaltatasbol
a kéz6s ajanlattevdk szerzédéskotéskor tervezett, valamint a szerzédés teljesitését kévetden a tényleges
részesedésének értékét. Ezek az adatok a késdbbiekben kifejtettek szerint hidnyosak.
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Kézpontositas: kéltséghatékonysag vagy piackorlatozas?

A kdzbeszerzési piac kdzpontositdsa csak akkor nem jar arfelhajtdé hatdssal, ha a nagytételd
- nagyszamu szervezet igényéhez szabott — kdzbeszerzéshez egyértelmu drkedvezmény tar-
sul. A verseny fenntartédsdnak szokdsos modja, hogy a kdzbeszerzési szdllitdi piac nyitva ma-
rad ,Gj belépdk” (szallitdk) szémara, a kdézpontositds és a keretmegdllapoddsok ellenére is.

Mivel az &rak 6sszehasonlitdsa a korébban jelzett adathidny miatt korladtozottan lehetséges,
a Hatésag a piackorldtozd hatds adatelemzésekor a belépés lehetéségének vizsgalatara
fokuszalt. A keretmegdllapoddsok esetén egy adott termékkdr piaca nyitott marad, ha:

e a keretmegdllapoddsok nem domindlnak, azaz jelentds szadmu tovabbi eljarés
kerUl meginditasra. Ebben az esetben a nyertesek kére nem korlatozédik kizardlag a
keretmegdllapodds sordn kivalasztottakra, vagy

« egy vdllalat vagy vallalatcsoport (vagy ezek sziik kére) sem uralja a, keretmegdlla-
poddashoz kapcsolodd “lehivasokat”, a ténylegesen megvalositott szerzédéseket. Eh-
hez az szlkséges, hogy a keretmegdllapoddst a szervezetek szélesebb koérével kdssék
meg, és hogy a késébbi megrendelések 6sszegének megoszldsa kiegyensulyozott
maradjon az egyes cégek vagy cégcsoportok kdzott.

A koncentrdcibelemzés sordn ezt a két kérdéskort vizsgaltuk.
a) Kézpontositott termékkérék
A Hatbsdg vizsgdlata sordn a keretmegdllapoddsokhoz kapcsolddd szerzédések dsszértékét
egy, a termékkoér adott évben teljes szerzédésallomanydhoz viszonyitotta. Ez a hdnyados
jelzi, hogy a keretmegdllapodds az adott termék piacat milyen mértékben uralja. Példaul
egy adott termékcsoportban a keretmegdllapoddéson alapuld szerzddések 6sszegének
a teljes szerzédésdllomdanyhoz viszonyitott alacsony, 10%-os értéke azt mutatja, hogy

e egy adott kézponti beszerzd szervezet;

e egy adott évben;

e egy adott termékkérben
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megkotott, keretmegdllapoddsokon alapuld szerz8dések 6sszege 10%-at tette ki az éves
szerzédésdsszeg egészének.® (A viszonyitdsi alap tehat valamennyi adott évi kdzbeszerzési
szerz&dést tartalmazza, akdr keretmegdllapoddshoz kapcsolédik, akar nem.)

A 80-90% koéruli hadnyadosérték a keretmegdllapodds dominancidjara utal az adott
szegmensben. Azt jelzi, hogy egy adott termékkérben és naptdri évben kihirdetett
szerz6dések nagy hadnyada valamely kdézponti beszerzd szervezet keretmegadllapodd-
sainak szerzédésértékét jelentette. Ez esetben a keretmegdllapoddsok valéban uraljak
a termékkor kdzbeszerzési piacat.

A lenti dbran — tobbek k6z6tt — az 1athatd, hogy 2024. évben a kdzbeszerzési piacon
a szoftvercsomagok és informdciés rendszerek (CPV: 48) 92,3%-a keretmegdllapoddsok
alapjan kerult beszerzésre; az irodai és szdmitdstechnikai gépek, berendezések esetén
is megdllapithaté a keretmegadllapoddsok dominancidja: 91,8%-uk kerult keretmegdil-
lapoddsok alapjén beszerzésre.

% Jelen elemzésben a kézbeszerzések termékkori lefedettségét az alabbiak szerint értékeltik: alacsony:
<20% ; kbzepes: 20-50%; magas: 50-80%, kiemelkedd: >80%.
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A keretmegallapodasok alapjan megvaldsuld szerz6désosszegek aranya egyes CPV termékfécsoportokban 2023-ban

A DKU dltal kotétt KM2 szerzédések aranya a (30)-as Termékfécsoport (Irodai
és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a
1) teljes szerz6déso

szoftvercsomagok kivételé 61 2023-ban

DKU dltal kotott
keretmegallapoddson
alapulé szerzédések

921%

Egyéb szerzédések
7,9%

A DKU dltal kotétt KM2 szerzédések aranya a (72)-es Termékfécsoport (IT-
szolgdltatasok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tamogatds) teljes
szerzédésosszegébdl 2023-ban

DKU dltal kétott
keretmegdllapodéson
alapulé szerzédések

N7%

Egyéb szerzédések
28,3%

A DKU dltal kotétt KM2 szerzédések aranya a (48)-as Termékfécsoport
(Szoftvercsomag és informacios rendszerek) teljes szerz8désosszegébdl 2023~
ban

DKU dital kotott
keretmegdllapoddason
alapuld szerzédések

89,5%

Egyéb szerzédések
10,5%

Az NKOH @ltal kotétt KM2 szerzédések ardnya a (79)-es Termékfécsoport (Uzleti
szolgdltatasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaeré-felvétel, nyomtatds és
biztonsag) teljes szerzédésésszegébsdl 2023-ban

NKOH dltal kétott
keretmegdllapodéson
alapulé szerzédések

60,9%

Egyéb szerzédések
391%
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A keretmegallapodasok alapjan megvaldsulé szerzédésosszegek aranya egyes CPV termékfécsoportokban 2024-ben

A DKU dltal kétott KM2 szerzédések aranya a (30)-as
Termékfécsoport (Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések
és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével) teljes
szerz6désodsszegébdl 2024-ben

DKU diltal kotott
keretmegdllapodéason
alapulé szerzédések
91,8%

Egyéb szerzédések
8,2%

A DKU dltal kétott KM2 szerz6dések aranya a (72)-es
Termékfécsoport (IT-szolgéltatasok: tandcsadés, szoftverfejlesztés,
internet és tdmogatds) teljes szerzédésodsszegébdl 2024-ben

DKU diltal kotott
keretmegdllapoddson
alapul6 szerzédések

65,7%

Egyéb szerzédések
34,3%

A DKU dltal kotott KM2 szerzédések aranya a (48)-as
Termékfécsoport (Szoftvercsomag és informdciés rendszerek) teljes
szerz6désodsszegébdl 2024-ben

DKU dital kotott
keretmegallapodason
alapuld szerzédések

92,3%

Egyéb szerzédések
7,7%

Az NKOH diltal kotétt KM2 szerzédések aranya a (79)-es
Termékfécsoport (Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing, tanacsadés,
munkaeré-felvétel, nyomtatés és biztonsag) teljes
szerzédésosszegébdl 2024-ben

NKOH dltal kétott
keretmegdllapodéason
alapul6 szerzédések
66,1%

Egyéb szerzédések
33,9%

A nagyobb, jellemzéen évi tiz milliard forintot meghaladé szerzédésallomdannyal rendel-
kezd termékfécsoportok (CPV-fécsoportok) mutatdi révén éves szinten azonosithaték ezek

a folyamatok.

Eszerint a keretmegdllapoddsok domindns hatdsa a kdvetkezd termékkodrdk esetén

egyértelmu:

- Az informatikai termékkorok kézul a szoftvercsomag és informacioés rendszerek érté-
kesitése (CPV: 48) esetén latszik, hogy a DKU dltal kétdtt keretmegdllapoddasok alapjan
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megvaldsuld beszerzésekre megkdtott szerzé6dések 2023. évben a szerzédésdllomany
89,5%-at, 2024-ben pedig 92,3%-at fedték le (2022. évben még 81,9% volt az drdny); 2023-
2024. években az irodai és szadmitastechnikai gépek (CPV: 30) termékfécsoportban
megnétt a DKU-s keretmegdllapoddsok alapjan létrejott szerz6dések dsszértéke. Ezzel
osszhangban a termékkordn belllli részesedés is joval magasabb lett, a 2022. évi 30,2%-kal
szemben 2023-ban mar 92,1%-ra emelkedett, és 2024-ben is 91,8% volt a részarany.

- A tébb mint szdz kulénb6z6 terméket, kdztik a kommunikécids szolgditatdsokat tartal-
maz6 ,Uzleti szolgaltatasok” (CPV: 79) termékfécsoport szerzédésallomanyanak 2023-ban
60,9%-at, 2024-ben pedig 66,1%-at fedték le az NKOH dltal kotott keretmegallapoddsok.
Bar a termékfécsoport nem tartalmaz ,kommunikdacidé” alcsoportot, a ,nem nevesitett”
szolgdltatdsok szinte teljes egészében az NKOH kommunikdcids keretmegdllapoddsi
lehivasait tartalmazzdk. Ezek ardnya 2023-ban 99,8%, 2024-ben pedig 100% volt.

b) Cégek, cégcsoportok koncntracidja
A gazdasdgi szereplék koncentracidjat ugyancsak a jelentésebb szerzédésallomannyal

rendelkezé termékfécsoportokban vizsgdlta meg a Hatésdg. Egy sokszereplés piac esetén
10%-o0s részesedés mar kiemelkedd pozicid meglétére utal.



296 | Integritésjelentés 2025

DKU informatikai keretmegallapodéasok 2024

Oracle Hungary Kft.
13,69%

DXC Technology
Magyarorszag Kft.
9,99%

A tébbi cég TIGRA Computer - és
részesedése Irodatechnikai Kft.
54,24% 8,87%
4iG Nyrt.
8,41%

Az 6t legnagyobb
nyertes cég az 6sszes
szerz6dés bsszegének Telekom Rendszerintegracio zrt.
45,76%-at nyerte el. 479%

DKU Informatikai keretmegadllapoddsok informatikai tanacsadds, szoftverfejlesztés témakérben
(CPV: 72) a nyertesek k&zétt 2024-ben az 6t legnagyobb nyertes szerzédésésszeg részardnya

A DKU informatikai keretmegdllapoddsaibdl legnagyobb szeletet kinasitoé cégek jellemzé
részesedése 2023. évben 10% alatt maradt az informatikai termékkérékben.

2024. évben azonban mindhdrom informatikai termékfécsoportban a koncentrécié-néve-
kedés egyértelmu jelei lathatéak. A szdmitdstechnikai gépek, berendezések — CPV: 30 ter-
mékfécsoport esetén 4 cég részesedése haladta meg a 10%-os mértéket. A szoftvercsomag
és informdcids rendszerek — CPV: 48 termékfécsoportban egy cég részesedése 20,18%-0s
volt, tovabbi négy cégé 18-20%-kdzé esett. Az IT szolgditatdsok: tandcsadds, szoftverfejlesz-
tés — CPV: 72 termékfécsoportban egy cég részesedése haladta meg a 10%-ot.

2024. évben tovabbra is kiemelkedd piaci részesedési ardny tapasztalhatd az Uzle-
ti szolgdltatasok termékkdrben (CPV: 79), mely magdban foglalja a kommunikéciés
termékkoroket és egyéb termékcsoportokat (pl. piackutatds, munkaerétoborzds) is.



297 | Integritasjelentés 2025

Az NKOH dltal megkotott keretmegdllapoddésok lehivasdbdl a legnagyobb részardnyt
2023. évben a New Land Media Kft. (27,4%), a LOUNGE DESIGN Szolgaltatd Kft. (22,9%),
a Lounge Event Kft., valamint a Visual Europe Zrt. (mindkettd 18,5%) érte el. E négy
szerepld egyulttes részesedése 87,2% volt. 2024-ben a New Land Media Kft. (29,5%),
Lounge Event Kft. (27,9%), a LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Kft. (24,9%), és a Visual Europe
zrt. (5,97%) részesedése volt a legmagasabb, egyUttesen ezek a szereplék dsszesen
88,2%-0s részardnyt értek el. A magas részardnyok a kommunikdacids keretmegdalla-
poddsok nagyardnyu lehivasdnak kévetkezményei.

NKOH Uzleti szolgéltatésok: Kommunikéciés Keretmegéallapodasok 2023-2024:
Piaci Részaranyok

NKOH Uzleti szolgdaltatas témakérben a keretmegdllapoddsok 2023. évi lehivasainak részaranyai
a New Land Media Kft. esetén 27,4%, a Lounge Design Kft. esetén 22,9%. 2024-ben a New Land
Media Kft. 29,5%-0s, a Lounge Event Kft. pedig 27,9%-0s részardnyt ért el.

New Land Media Kft. New Land Media Kft.

Lounge Design Kft.
Lounge Event Kft.

: INTEGRITAS
z'% =1 |G

@ Tobbi résztvevo részardnya

A KEF keretmegdllapoddsai alapjan ténylegesen megvalositott beszerzések adatainak
csak téredéke érhetd el az EKR-ben a késébbiekben bemutatott okok miatt. Ezen adatok
alapjén az orvosi felszerelések (CPV: 33) kapcsdan rendelkezink értékelhetd adatokkal,
amikor az Anamed Pro Kft. részesedése 77,4%-0s volt. 2023. évben ennek a részpiacnak
a szerzédésdallomanya téredékére (19,6 Mrd Ft-ré6l minddssze 0,34 Mrd Ft-ra) esett vissza,
mindossze két szerepldvel. 2024-ben egydltaldn nem kerult sor ebben a termékfécso-
portban szerz8déskoétésre keretmegdllapodds alapjdn.
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A CPV: 33 termékfécsoportban a KM2 eljardsok szerzédésdsszegének 2023-2024. évi
drasztikus esése egy, a verseny szempontjaboél kedvezé folyamat eredménye. A keretmeg-
dllapoddasok helyét ugyanis a dinamikus beszerzési rendszerben lezajlé eljarésok vették
at, melyeket ugyancsak a KEF bonyolit le.

Onmagdban egy cég részesedése még nem ad teljes képet a termékkor piaci kon-
ni részesedéseit. A pontosabb kép érdekében cégadatbdzis haszndlataval a Hatésdg
meghatdrozta azokat a cégeket, amelyek tulajdonosi struktarajadban kézés elemek
taldlhatéak. Azigy kialakitott cégcsoportok kdzul meghatérozdsra kerultek azok, melyek
esetében a keretmegdllapoddson alapuld eljarasok éves szerzédésdallomdanya valamely
termékfécsoportban (barmilyen ésszeggel) meghaladja a cégcsoport legnagyobb
szerzédésdallomanyt elért cégének adatat. Tehat azok a cégcsoportok, amelyekben
legaldbb két cég kotott keretmegdllapodds alapjdn szerzédést egy meghatdrozott

e naptdri évben;

» kdzpont beszerzé altal lefolytatott eljarasban;

e termékfécsoportban.
E cégcsoportok elmult négy évi keretmegdllapoddson alapuld kdzbeszerzési szerzé6dé-
seinek egyUttes dsszegét kdzponti beszerzd szervezetek szerinti bontésban tartalmazzak

a koévetkezé tablazatok. Az ezeket kdvetd Gbrdkon bemutatjuk a cégcsoportokon beluli
kapcsolatokat is.

A cégcsoportok grafjainak elédllitasa

A kévetkezd oldalakon a koncentrdcidelemzés részeként grafok alapjan készitett vizualiza-
cidkat is bemutat az elemzés. Ezek alapja olyan pdaros grafok kialakitdsa, amelyek

e egyik osztdlydban a cég tipusu cstcsok, a masik osztdlyaban pedig a személy
tipusu csucsok talalhatok:

e Cég tipusl cslcsként azok szerepelnek, amelyek addészéma az EKR
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adatbdzisban is és cégadatbdzisban is megtalalhaté.

e Személy tipusl cslcsként azok jelenhetnek meg, akik legaldbb 2 cégben
tulajdonosok.

Az elemzés célja cégek 6sszevondsa cégcsoportokba, ennek révén a cégcsoport egylttes
teljesitménye is bemutathatova valik.

Hasznalt adatforrasok:
* végsd tulajdonos meghatdrozdsat is lehetdvé tevé cégadatbdzis.

* EKR eredménytdjékoztatd adatbdzis.

Hasznalt sziirések:

A cégadatbézisban és az elektronikus kézbeszerzési portalon (EKR) eredménytdjé-
koztatd adatbdzisban is szerepld nyertes ajanlattevék metszete. [A cégeket addszam
(torzsszam) alapjén azonositjuk.]

A tulajdonosi adatbdzishoz csak a cégadatbdzis szerint jelenleg is érvényes ma-
gdnszemélyneveket haszndltuk. Sem historikus adatokat nem hasznaltunk, sem
olyan adatot, ahol a tulajdonos jogi személy. (Személyeket név, anyja neve, szlletési
datum és addazonositd alapjan azonositjuk.)

e Csak olyan tulajdonosokra szdrtlink, akik legalébb 2 cégben feltiinnek tulajdo-
nosként.

A csUcsok létrehozdsat kdvetéen a grafot a tulajdonosi adatbdzis informdciéi alapjén toltét-
tuk fel élekkel. Az él csak személy és cég kdzott mehet és cimkézett (tulajdonosi kapcsolat).
Az elkészult graf tetszélegesen bévithetd akar élekkel, akar cstcsokkal.

Az elemzéshez haszndlt cégcsoportok elédllitdséndl cégecsoportnak tekintettik cégek egy
legbdvebb halmazat, amire teljestil, hogy tetszéleges két cég kozott Iétezik 2 él hosszi Gt
(cég - személy - cég). Eléfordulhat, hogy egy cég tébb cégcsoporthoz ist artozik.
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A KEF keretmegdllapodésain alapuld eljarasai esetétsz aldbbiakban ismertetett adathidny
miatt csak egy cégcsoport 2022. évi szerzédésallomdanya mutathato ki.

A KEF keretmegallapodason alapulé eljarasai esetén cégcsoport szinten kimutathaté szerzédésésszegek 2020-2024 k6zott
Kozb zési szerz6d g
Cégek neve cégesoportonként 2020 (Mrd Ft) 2021 (Mrd Ft) 2022 (Mrd Ft) 2023 (Mrd Ft) 2024 (Mrd Ft)
LINEA One Kft. "f.a."
0 0 4 0 0
Arterior Komplex Kft. "f.a.”
Tulajdonfs (20%) Tulajdoncis (100%)
O <+—Tulajdonos (80%)y— e
Arterior Komplex LINEA One
Korlatolt FelelGsségli Tarsasag Korlatolt FelelGsségl Tarsasag
"felszamolas alatt" "felszamolas alatt"

A DKU keretmegdllapoddsain alapuld szerzédések dllomdanya kéré,en"hdrom cégcsoport
esetén is kimutathato jelentés szerz8désdallomany.
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A DKU keretmegallapodéson alapulé eljaréasai esetén cégcsoport szinten kimutathaté szerz6désdsszegek 2020-2024 kozétt

T =
zesi szer g

Cégek neve cégcsoportonként
9 9esop 2020 (Mrd Ft) 2021 (Mrd Ft) 2022 (Mrd Ft) 2023 (Mrd Ft) 2024 (Mrd Ft)

IMG Solution Zrt.

VRS Magyarorszag Kft. o7 156 4,87 n12 64,73
IMG Automation Kft.
IMG Office Kft.

TIGRA Kft.
157 1,31 2,47 1,46 16,87
Tigra Rendszerhaz Kft.

EURO ONE Szamitéstechnikai Zrt

BRAVOGROUP RENDSZERHAZ Kft.
BRAVONET Kft 2,36 3,04 2,63 4,51 18,88
Printerh@z Kft.

BRAVOVISUAL Kft.
BRAVOPHONE Kft.

SERCO zrt.
0,9 3,63 1,93 374 6,33
SERCO-SOLUTIONS Kft."v. a."

FORNAX SI Kft.
FORNAX ICT Kft. 0,3 142 2,69 9,78 0,69
ALPHA MACHINE Kft.

Inter-Computer-Informatika Zrt.

1,02 2,44 178 5,01 3,28
Syspro Informatika Zrt.
Intalion Kft.
USER RENDSZERHAZ Kft.
PROFESSZIONAL zrt. 2,03 152 117 4,9 o7
NAS Kft.
Areus Zrt.
115 173 1,85 4,59 0,06
Kancellar.hu zZrt
SDA DMS Zrt.
0,37 0,31 017 0,41 5,47
Campus Codeworks Zrt.
Exicom Informatika
Keresked6haz Korlatolt
0,23 0,33 0,51 1,87 0,05

Felelésségl Tarsasag

EXISTORE KFT
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>

IMG Automation

Korlatolt Felelésségli Tarsasag
A

Tulajdonos (5%)

0 Tulajdonos (100%)

IMG Office Kereskedelmi és Szolgaltatd
Korlatolt Felelésségli Tarsasag —
A

Tulajdonos (80%)

Tulajdonos (15%)

Tulajdonos (75%)

>

IMG Solution
Zartkorlien M(ikodo Részvénytarsasag

e

‘Twms (100%) Tulajdonos (25%)

VRS Magyarorszag
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
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O <+—Tulajdonos (0-50%)y——

Tiara Rendszerhaz
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
A

Tulajdonos

(75-100%)

TIGRA Informatika
Zartkorlien MUkddo Részvénytarsasag

@

Tigra Management
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag

£\

Tulajdonos (76%)y———> O
TIGRA Computer - és Irodatechnikai

\ Korlatolt Feleldsséqli Térsasag

Tiingionne (109%) Tulajdonos (4%)

@

Tigra Irodahdz
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
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Printerhdz Nyomdaipari és Kereskedelmi

Korlatolt Felelosségii Tarsasag
Tulajdonos (100%)

BRAVOGROUP RENDSZERHAZ EURO ONE Szamitastechnikai
Kereskedelmi Korlatolt Felelosségli Tarsasag Zartkorden Mikodo Részvénytarsasag
Tulajdonos (100%) Tulajdonos (100%)

Tulajdonos (10%)

BRAVOGROUP HOLDING Vaayonkezeld

Korlatolt FelelGsségli Tarsasag
,  Tulajdonos (90%) Tulajdonos (1%
., BRAVONET =~ Tulajdonos (100%) _ BRAVOPHONE
Korlatolt FelelGsségli Tarsasag Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
BRAVOVISUAL

Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
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\\-
\.
Tulaydonos (0-50%) Tulajdonos (5%)
'\\\
~.
‘\\_\
\\
0 «——Tulaydonos (100%)—6 <+——Tulajdonos (0-50%———— ———————Tulajdonos (so%)—be
SERCO Informatika SERCO Holding Vagyonkezeld SERCO-SOLUTIONS Kereskedelml és Szolgaltatd
Zartkrlen Miikidd Részvénytarsasag Korlatolt Feleldsségl Tarsasig Korldtolt Feleldsséqil Tarsasig
“végelszamolas alatt"
/ -
Tulajdonos (0- -
v s (0-50%) Tulaj/donos (45%)

/

Az NKOH keretmegdllapoddson alapuld szerzédésdallomanyat két cégcsoport jelenléte és
az egyik dominancidja jellemzi.

A NKOH keretmegadllapoddson alapulé eljarésai esetén cégcsoport szinten kimutathaté szerz6désoésszegek 2020-2024 kozétt
Kézbeszerzési szerz6désé g
Cégek neve cégcsoportonként
2020 (Mrd Ft) 2021 (Mrd Ft) 2022 (Mrd Ft) 2023 (Mrd Ft) 2024 (Mrd Ft)

New Land Media Kft.
LOUNGE DESIGN Kft.

Lounge Event Kft. 139,07 191,22 155,14 129,29 250,79

Visual Europe Zrt.

MD Kft.
p2m Consulting Kft.
0 4,73 5,68 3,63 9,53

p2m Informatika Kft.




306 | Integritasjelentés 2025

v

Lounge Event

Korlatolt Feleldsségli Tarsasag

Tulajdonos (100%)
<+—Tulajdonos (100%)— Tulajdonos (1009%) > O Tulajdonos (75-100%)y—> O
LOUNGE DESIGN Szolgaltatd New Land Media Visual Europe
Korltolt FelelGsségl Tarsasag Reklam, Szolgaltats és Kereskedelmi Zartkorlien Miikids Részvénytarsasag
Korlatolt Feleldsségl Tarsasag
Tulajdonos (100%)
Media Dynamics
Korldtolt Feleldsségli Tarsasag

‘/T”'a'ldo"os (1K \Tulajdonos (50%)\‘

" P p2m Consulting
p2m Informatika Szolgaltatd Szolgaltatd és Tanacsadd

Korlatolt Feleldsségli Tarsasag Korlatolt Felelésségii Tarsasag
Tulajdonos (50%)
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A cégcsoportok figyelembevételével szamitott részesedési értékek egyes esetekben
kiemelkedéen magasak, joval meghaladjak a cégrészesedési értékeket. Leginkdbb
kiemelkedd adat az NKOH Uzleti szolgdltatasait (cpv f8csoport: 79), illetve ennek részeként
a kommunikécids keretmegdllapoddsain alapuld egyedi szerzédéseket jellemzi, ahol az
azonos tulajdonoshoz kapcsolédd egyik cégesoport cégeinek egylttes részesedése 2023-ban
91,6%-0s volt, 2024. évben pedig 92,6%-ot tett ki. (A masik e kérben azonosithatod cégcsoport
cégeinek részesedése 2023. évben tovabbi 2,6%, 2024-ben pedig tovabbi 3,5% volt.)

Ezenkivul az informatikai szektorban is figyelemre mélté az azonos tulajdonosi kérbe tartozd
egyes cégcsoportok tagjainak egyuttes részesedése. A DKU dltal az irodai és szamitds-
technikai gépek termékfécsoportban (CPV: 30) kiirt keretmegdllapoddasok lehivasabol
egy cégcsoport cégeinek 2024. évben 17,5%-kal részesedtek. Az IT szolgdltatasok (CPV:
72) termékkorben kiirt keretmegéllapoddsok lehivasabdl ugyancsak 2024-ben 11,5%-kal
részesedtek egy cégcsoport cégei.

Az orvosi felszerelések kdérében (CPV: 33) a KEF altal kiirt keretmegdllapoddsok 2022. évi
lehiv@isdbbél az azonos tulajdonosi kérbe tartozd cégek egyuttes részesedése 20,4%-o0s volt,
mig a cégcsoport cégeinek részesedése kuldén-kuldn 10,2% volt.

Ha valamely piaci szegmensben a kdzpontositott kdzbeszerzés keretmegdllapoddasai
domindnsak, és a keretmegdllapoddsok alapjan ténylegesen megvaldsuld beszerzések
nyerteseinek koncentréciéja magas, akkor a termékkér teljes piacat néhdny cég vagy
cégcsoport uralja. llyen monopoljellegu szitudcidban okkal feltételezhetd, hogy az ar- és
koltséghatékonysdgot elésegité mechanizmusok teljesen eltlinnek a rendszerbdl, valamint,
hogy a kdzbeszerzés ilyen formdja a kéltséghatékonyséag névelése helyett a kdltségvetési
forr@sok szuboptimdlis felhasznalésdhoz vezet. Ennek oka, hogy a monopolhelyzetben Iévé
szdllitd — versenytdrs hidny@ban — maga is képes befolydsolni az arakat.®*

Az elemzés eredményei alapjan a kommunikdaciés kézbeszerzések tertletén egyidejlleg
figyelheté meg: a magas keretmegdllapoddsi lefedettség és a nyertes cégek erds koncent-
récidja. Ezen tényezdk egyuttes jelenléte valdszinusiti a piaci Grmechanizmusok torzuldsat.
A helyzet megnyugtaté tisztdzasdat tovabb neheziti az a kérilmény, hogy az NKOH nem
végez 6sszehasonlitd elemzést a keretmegdllapoddsok keretében térténé beszerzések arai
és a piaci arak kozétt. Ez a gyakorlat kockdzatot jelent a kézpénzek hatékony felhaszndlasa

% E mechanizmus részletes, a monopoliumok tipusait is ismerteté magyardzatara példa Samuelson—
Nordhaus Kézgazdasdagtan (Akadémiai Kiadé 2012.) cimd mivében taldlhaté kifejtés.
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szempontjabdl, és felveti a verseny korlatozdsanak lehetdségét a kommunikdcids szol-
gdltatasok piacan.

Allami forrasok prudens felhaszndal@sa szempontjabél kulcsfontossagu a keretmegal-
lapoddsok és a piaci drak rendszeres 6sszevetése. Ez az dsszevetés hozzdjarulhatna
a kézpénzek atlathatdbb és gazdasdgosabb felhasznaldsdhoz, valamint a tisztességes
verseny feltételeinek a megteremtéséhez.

Korlatozé tényez6k

A szakasz két részterUlet adathidnyainak jelentéségét targyalja, valamint bemutatja az
adathiany miatt alkalmazott becslés médszertanat.

a) Keretmegallapodasok alapjan megkététt szerzédések jelentés adathianya

Egyes nagy volument feldleld termékkordk vizsgalatara adatok hidnydban nincs lehetdség,
mivel az ajénlatkérék nem teljesitik az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabdlyairdl szo16
424/2017. (XI11.19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében meghatdrozott kételezettséguket.
llyen esetekben (példaul a gépkocsi-beszallitdi, batorszallitdi, illetve a nemzetkdzi utazésok
szervezésével megbizott cégek szerzédéses adatai esetén) a nyertesek kilétére és a szerzé-
dések nagysdagrendjére a keretmegdllapoddésok — nyilvénos — adataibdl kdvetkeztethetlink.

A KEF dltal kotott keretmegdllapoddsok alapjan megkotott szerzédések donté tdbbsége az
EKR felUletén sem érheté el. (Csak specidlis, alapvetden egészséglgyi targyd keretmeg-
dllapodéasokra épulé szerzédések adatai érhetdk el.) Az EKR rendszerben nem rogzitett, igy
nyilvénossagra nem kerult, keretmegdllapoddson alapuld szerz86dések egyuttes allomanya
2020-2024. években mintegy 480 Mrd Ft volt.*®

A DKU dltal kotott keretmegdllapoddsok esetében az adathidny az EKR-ben részleges:
egyes keretmegadllapodésokra épulé eljarasok (lehivasok) szerzé6désosszegének 10-40
szdzalékat érinti.

% Nem szamitva az energiahordozok — Uzemanyag, fltési energia — ugyancsak keretmegallapoddson
alapulé lehivasat.
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Az NKOH esetében valamennyi adat rendelkezésre dll az EKR-ben, viszont az egyes keret-
megdllapoddasokban régzitett 6sszegnek minden esetben szinte pontosan két-hdromszorosa
kerul ,lehivasra”. Erre a keretmegdllapoddshoz kapcsolddd szerzédés — a kdzbeszerzési
felhivassal 6sszhangban — biztosit lehetéséget: az NKOH rendszerint el8irja a kdzbeszer-
zési felhivasokban, hogy fenntartja a szerzé6dés meghosszabbitdsdnak lehetéségét. Ez
okozza a keretmegdllapoddsi dsszeget tdébbszérédsen meghaladé szerzédésdallomanyt.
Az EKR-ben megtaldlhaté adatok szerint példaul a rendezvényszervezési targyu, 2019.
évben kihirdetett, EKR000185952019 azonositd szamu keretmegdllapodds ésszege 30,00 mil-
ligrd forint, az ennek alapjdn 2019-2022. években megkdtott szerz8dések egylittes dsszege
pedig 59,34 milliard forint volt. A 2021. évi kommunikdacids és rendezvényszervezési targyd,
EKR000391162021 azonositd szadmu keretmegdllapodds dsszege 8,00 milliard forint, az ennek
alapjan megkotott 2021-2022. évi szerzédések egyUttes dsszege pedig 23,96 milliard forint volt.

b) Konzorciumon bellili cégrészesedések adathianya

A konzorciumi szerz8désdsszeg egyes tagok kézétti megoszldsdra vonatkozéan nem
alinak rendelkezésre megbizhatd adatok. Bar a 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet 8. § d)
pontja eldirja ezen informdcidk ajanlatkérdi rogzitését, a gyakorlatban a régzitett adatok
tébbsége hidnyos vagy ellentmonddsos, igy elemzésre alkalmatlan.

Tekintettel az érdemi adatok hidnyéra, a Hatésag egy egyszerUsitett modszert alkalmazott
a konzorciumi tagok részesedésének becslésére. Eszerint minden tag esetében a teljes
szerz6désodsszeg és a konzorciumi tagok szdmanak hdnyadosat vette alapul. Példaul egy
négytagl konzorcium esetén minden egyes cég részesedését 25%-nak tekintette. Ez a
megkdzelités nem ad pontos képet a valdés megoszldsrdl, azonban a rendelkezésre alld
informdaciok korlatai miatt ez bizonyult a leginkdbb alkalmazhaté médszernek. A Hatéség
jelzi, hogy ez az eljarés csupdn becslésre alkalmas, mivel a szerzé6désdsszegek tényleges
megoszldsa nem ismert. Fontos megjegyezni, hogy ez a mbédszer nem veszi figyelembe
a konzorciumi tagok kézétti esetleges eltérd szerepvdallaldst vagy eréforrads-hozzdjaruldst,
ami a valésagban befolydsolhatja a tényleges részesedések aranyat.
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Melléklet

A kézpontositott beszerzést jellemz6 adatsorok

Az alébbiakban koéz6It adatok forrdsa az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzisa.®®

1. Osszefoglalé adatsorok a kézpontositott kozbeszerzés
keretmegallapodasairol

A keretmegdllapoddasok (KM1) szerzédésallomanyat, és ezen belll a kiemelt kdzponti be-
szerzd szervek (KEF, DKU, NKOH) szerepét foglalja dssze a kodvetkezd tablazat.

Keretmegallapodasok szama és szerz6désosszege,

a koézponti beszerzé szervek tipusa szerint (2019-2024.)

A tablazatbdl kiolvashatdan a keretmegdllapoddsok éves szerzédésdllomanydnak tébb
mint fele (2020-2024 kdzétt Gtlagosan 63,2%-a) a kdzponti beszerzd szervekhez kapcsolodik.

Ugyanakkor az NKOH keretmegdllapoddsok dsszegére és részesedésére vonatkozé adat
megtévesztd, mivel a tényleges részesedési mérték alatti. Ennek oka, hogy az dltaluk kotott

96 Elektronikus Kbézbeszerzési Rendszer.

2019 2020 2021 2022
Szerzédésosszeg Szerzédésosszeg Szerzédésosszeg Szerzédésosszeg
értéke Szerzédések értéke Szerzédések értéke Szerzédések
szama (db) (Mrd Ft) részaranya (%) szama (db) (ird Ft) részaranya (%) szama (db) Mird F) részaranya (%) szama (db) értéke (Mrd Ft)  részaranya (%)
1 KEF 22 187,5 30,97% 8 284,7 19,45% 41 809,2 23,80% 14 82,6 4,75%
2 DKU 1 2,0 0,33% 10 107,6 7,35%) 27 1640,7 48,25%!| 8 749,7 43,13%
3 NKOH 3 46,0 7,60% 2 80,0 5,47%) 4 20,3 0,60%) 3 125,1 7,20%
4 Egyéb kozponti b 27 19,1 3,16% 6 12,6 0,86%) - - S 2 31 0,18%
5 Nem kozponti be: 726 350,7 57,94% 673 978,8 66,87%!| 611 930,0 27,35% 764 777,8 44,75%]
Osszesen 779 605,4 100,00%) 699 1463,8 100,00% 683 3 400,2 100,00%| 791 1738,2 100,00%]
2023 2024 2019-2024. Ssszesen
Szerzédésosszeg Szerzédések Szerzédésosszeg Szerzédések Szerz6édésosszeg
széma (db) (:n'::‘:) részarénya (%) | szama (db) (;‘::":!) részaranya (%) | széma(db) | értéke (MrdFY) részaranya (%
1 KEF 78 2440,1 70,10% 54 615,9 18,53% 217 44199 31,54%!|
2 DKU 7 272,4 7,83% 29 1111,9 33,46%!| 82 3884,3 27,72%)
3 NKOH 2 82 0,23%) 2 100,0 3,01%| 16 3796 2,71%]
4 Egyéb kozponti b 1 0,3 0,01% 3 1,8 0,06%) 39 37,0 0,26%
5 Nem kozponti be: 805 759,7 21,83% 980 1493,8 44,95%! 4559 5290,9 37,76%)
Osszesen 893 3481 100,00%) 1068 3323,5 100,00%) 4913 14 011,6 100,00%
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keretmegdllapoddsok futamideje — a kapcsoldédd szerzédések tartalma alapjan — jellem-
z6en egy-két alkalommal Gjraindul akként, hogy a keretdsszeg is ,Gjraindul”, azaz megtébb-
szorézédik. Igy a keretmegdllapoddasban rogzitett dsszeg mintegy két-hdromszorosat teszi
ki a keretmegdllapoddsok alapjan ténylegesen megvaldo—iott beszerzések ésszege ezen
esetekben.

A keretmegdllapoddésok alapjén megvalositott szerzédésallomanyt az alébbi tablazat
mutatja be.

2. tablazat
Keretmegallapodasok alapjan létrejott KM2 szerz6dések szama és 6sszege,
a kozponti beszerzé szervek tipusa szerint (2019-2024.)
2019 2020 2021 2022
énéi:erzédesomeg Szerzédések énéi:ermdésosszeg ST énéi:erzodésosszeg Szerzédések Szerzédésosszeg
" SRR 3 Y - fari o 7 ‘s SRR
szama (db) (Mrd Ft) részaranya (%) szama (db) (Mrd FY) részaranya (%) szama (db) ird Ft) részaranya (%) szama (db) értéke  (Mrd Ft) részaranya (%)

T KEF 3 0,1 0,04%) T 0,0 0,01%) B - - 196 2,52%)|

2 DKU - - - 240 87,5 22,40% 39 171,7 23,18% 464 1736 22,34%

3 NKOH 155 90,8 40,68%!| 228 188,2 48,20%) 476 301,8 40,74% 442 195,8 25,18%)

4 Egyéb kozponti by - - - 3 29 0,75%| 25 34 0,46%| 24 27,8 3,58%]

5 Nem kézponti be 1119 132,3 59,28% 1303 11,9 28,65% 2325 263,9 35,62% 2753 360,6 46,39%|
KM2 elj dsszesen 1277 2232 100,00% 1775 390,6 100,00% 3222 740,8 100,00% 3690 7774 100,00%
Nem keretmegallapodasra iranyul6 B o T p— 17 52 Py 71 pr
e e aan 8 695 318; 6 483 3284, 528 436, 319

2023 2024 20192024, osszesen
'n'izerzodesoszeg ST vn;(zerzodesosszeg T Szerzédésosszeg
szama (db) (;Ir: :0 részaranya (%) szama (db) (°Mrd ;) részaranya (%) szama (db) | értéke (Mrd Ft) részaranya (%)

1 KEF 6 54 0,56%] - - - 17 252 0,62%|

2 DKU 761 359,7 37,17% 444 499,4 50,69% 2305 1291,9 31,63%

3 NKOH 266 141,1 14,58%) 321 270,4 27,45% 1888 1188,1 29,08%

4 Egyéb kdzponti b 9 23 0,23% 18 0,9 0,09% 79 37,3 0,91%

5 Nem kozponti be 2354 4593 47,46%) 2124 2146 21,78% 11978 15425 37,76%
KM2 eljarésok dsszesen 3396 967,8 100,00% 2907 985,3 100,00% 16 267 4084,9 100,00%)
Nem keretmegallapodasra irdnyulé 17857 3125 15927 36384 103 809 223899

sszesen

A tdblazat a keretmegdllapoddasok ndvekvd sulyat mutatja. Mint Iathatd, az NKOH tényleges
forrasfelhaszndaldson beluli részesedése jéval nagyobb, mint a potencidlisan elkélthetd
keretmegdllapoddson beluli részardnya. Ennek oka egyfeldl az NKOH keretmegdllapoddasai
esetén az atlagot joval meghaladd (100%-ot megkdzelitd) keretdsszeg-elkdltési arany,
masfeldl a keretmegdllapoddésok elézdekben jelzett gyakori automatikus megismétiédése.
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Az NKOH kézponti beszerzé szervezet (KM2) keretmegdllapodasi szerzédéseinel
megoszlésa termékcsop ént 2024-ben (Mrd Ft)

(799) Kulonféle Gzleti és tzlettel
kapesolatos szolgaltatasok
30,06 mdfFt
%

N/A
(Kommunikacié)
215,85 mdFt
79,82%

(793) Gazdasagi és
piackutatas;
kozvélemenykutatas és
statisztika
24,52 mdFt
9,07%

A KEF szerz8désdllomdnya elenyészé hdnyaddnak oka az ésszedllitdsban jelzett adathidny.
A hianyzb adatok 6sszege a KEF 2025 dprilisban megkuldétt, a keretmegdllapoddasok
keretdsszegének éves valtozdsat tartalmazo kimutatdsa alapjdn becsuilheté. Amennyiben
az eléirt adatszolgdltatdsi kdtelezettség teljestiine, a KEF 2020—-2024. évi egylttes szerz86dé-
sdllomdanya az tzemanyag és energiahordozok keretmegdllapodéson alapuld szdllitasa
nélkdl is meghaladnd a 480 milliard forintot, ezekkel egyutt pedig a tébbszérdsét tenné ki.

2. Keretmegdllapodasok meghatdarozé szerepe egyes termékkorék
esetében

A kévetkez6 tablazat ismerteti, hogy egy adott termékkér piacat a keretmegdllapoddsok
mennyire ,uraljak”. Az ardnyszdmok azt jelzik, hogy egy adott termékkér — az Gn. CPV
némenklatdra szerinti termékfécsoport, vagy termékcsoport — éves szerzédésdllomanya-
nak mekkora hdnyada alapul keretmegdllapoddason.

A nemzetkdzi gyakorlatban a CPV-némenklatdrén alapuld statisztikai kimutatésok féként

termékfécsoportokra (melyeket a CPV-kod elsé két szamjegye hatdroz meg) épulé ada-
tokat tartalmaznak.
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A 3. szdmu tablazat érdekessége viszont, hogy a keretmegdllapoddson alapuld szerz8dé-
sallomany részesedése egyes fécsoportok esetén ugyan nem kizardélagos, de a (CPV-kod
elsé hadrom szémjegye dltal meghatdrozott) termékcsoport szinten viszont mar igen.

Ennek legjellemzdbb példdja az NKOH dltal a CPV: 79 fécsoporthoz (‘Uzleti szolgaltatésok’)
tartozé keretmegdllapoddsok alapjdn Iétrejétt kdzbeszerzések szerzédésallomdanyanak
részardnya, 2023. és 2024. években is. A fé6csoport egészének termékkdrében a részardny
60,9 %-0s, illetve 66,1 %-0s volt az elmult az elmalt két évben. A kilén meg nem jeldlt,
a gyakorlatban viszont egyértelmuien a kommunikacids szolgdltatdsokat tartalmazd
termékkorben 99,6%, illetve 100% az NKOH keretmegdllapoddasdn alapuld szerzé6dések
részaranya. (Az éves kommunikacios kdzbeszerzések teljes kdéréhez viszonyitval)

Hasonlé tendencia — termékcsoporthoz kapcsolddd kiugrd, 90% feletti érték — leginkdbb még
a CPV: 48 — Szoftvercsomag és informdcios rendszerek termékfécsoportban figyelheté—meg.
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3. tablazat
A ko i beszerz6 szer keretmegallapodas alapjan megkotott (KM2) szerz6dési dsszege a teljes kdzheszerzési szerz6désosszeghez viszonyitva,
egyes termékkategoriakban, 2023-2024.
Ko ti S 6déso /
Hirdetmény ozponﬂl L , Szerzédések  Szerzédések Zerz0 ’e.soss?g
. beszerz6 CPV fécsoport CPV termékcsoport* . . kategoériateljes
éve szama Osszege (Mrd Ft) Py
szervezet szerzodésosszege
33) Orvosi , 8yogy és ap ] i
2023 KEF (33) A 8y (331) Orvosi felszerelések 2 0,03 0,03%)
termékek
33) Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi L N
2023 KEF (33) . eyogy: P Termékfécsoport 6sszesen 2 0,03 0,02%)
termékek
. 30) Irodai és szamitastechnikai gépek, 6
2023 DKU (EX)IRXElCe gepe €S (302) Szamit6gépek és tartozékaik 177 85,55 93,320
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok klvetelevel
- 30) Irodai és épek, ber és —— .
2023 DKU (30 ) igép o Termékfécsoport 6sszesen 177 85,55 92,12%
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével
. 488) Informéacios rendszerek és
2023 DKU (48) Szoftvercsomag és informacios rendszerek (488) 68 72,16 94,26%
szerverek
o 489) Kiilonfél ftv ké
2023 DKU (48) Szoftvercsomag és informacios rendszerek ( . ), u O,n ele szoftvercsomagok és 48 12,18 98,07%
szamitégépes rendszerek
2023 DKU (48) Szoftvercsomag és informacids rendszerek Termékfécsoport 6sszesen 116 84,34 89,51%
2023 DKU ?72) IT-sz?lga’ltataso!(: szoftverf (722) Szoﬂygrprogr?mo?a5| és 246 154,50 77,38%
internet és tamogatas tanacsadasi szolgaltatasok
= 72) IT-szolgaltatasok: ftverfejl
2023 DKU ( ) SZ? ga, d aso’ szoftve Termékfécsoport 6sszesen 346 154,50 71,70%
internet és tamogatas
79] Uzletl szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas,
2023 NKOH (79 g ) g & N/A 187 76,47 99,62%)
, ny és biztonsag
2023 NKOH (79) Uzletl szolgaltatasok ]og,, marketing, tanacsadas, (7.93)/Ga2(?asag| esl pllackutz?taé; 6 12,58 50,35%
, ny és biztonsag kozvéleménykutatas és statisztika
2023|NKOH (79) Uzlen szolgaltatasok jog’, marketing, tanacsadas, (799) Kiilonféle uzlgu es' lzlettel 73 52,07 89,83%
, ny és biztonsag kapcsolatos szolgéltatdsok
79) Uzletl szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas, P "
2023 NKOH (79) g ] g g Termékfécsoport 6sszesen 266 141,12 60,91%
, ny és biztonsag
301) Irodai gépek, b dezések é
) (30) Irodai és kai gépek, go () IEENGE, RS
2024 DKU . . . o kellékek, a szamitégépek, a nyomtatok 27 2,02 46,08%
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével . . L
€s a batorzat kivételével
. 30) Irodai és szamitastechnikai gépek, 6
2024 DKU (E)IXElCE gepe €S (302) Szamit6gépek és tartozékaik 78 101,38 94,15%
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok klvetelevel
= 30) Irodai és épek, és
2024 DKU (30) . i gép L Termékfécsoport 6sszesen 105 103,40 91,82%
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével
. 488) Informéacios rendszerek és
2024 DKU (48) Szoftvercsomag és informacios rendszerek (488) 32 216,21 98,77%)
szerverek
" 489) Kiilonfél ftv ké
2024 DKU (48) Szoftvercsomag és informécids rendszerek ( B ), u O,n ele szoftvercsomagok és 32 9,58 95,07%
szamitégépes rendszerek
2024 DKU (48) Szoftvercsomag és informacids rendszerek Termékfécsoport 6sszesen 64 225,79 92,31%
2024 DKD (72) IT-szolgaltatasok: szoftverfej (72?) Szoft,vejrpmgrfimo%ési és 195 13517 70,43%
internet és tamogatas tandcsadasi szolgaltatdsok
- 72) IT al szoftverfej
2024 DKU (72) L . - Termékfdcsoport 6sszesen 195 135,17 65,73%
internet és tamogatas
79) Uzl t lgaltatasok: keting, t da:
2004 NKkon  |(79) Udteti szolgaltatdsok: jog, marketing, tandcsadds, (o muniacio) 274 215,85 100,00%
, ny és biztonsag
2024 NKOH (79) Uzletl szolgaltatasok jog’, marketing, tanacsadas, (?93)/Ga2(?aségi é§ pi,ackule.lta's.; 5 24,52 82,74%
, ny és biztonsag kozvéleménykutatas és statisztika
79] Uzlen szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas, 799) Kilonféle lzleti és tzlettel
2024 NKOH (79 g ) g & (759) . . 42 30,06 24,49%
y és biztonsag kapcsolatos szolgaltatdsok
79) Uzl t l ltatasok: keting, t da:
2024 NKOH (79) Uzleti szo ga ataso ]ogl, marketing, tangcsadas, Termékfécsoport 6sszesen 321 270,42 66,11%
L, ny és biztonsag

*N/A: a termékfécsoporton beliil a termékcsoport nincs megjeldlve.

A keretmegdllapoddson alapuld szerzédéseken belll az elmdlt két évben a legnagyobb részesedést elért
cégeket mutatja be a tablazat. A kimutatas a legfontosabb keretmegdllapoddsi termékkérokre készllt el.
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3. Néhany cégcsoport szerz6dései és részesedése

A keretmegdllapoddason alapuld szerzédéseken belll kimutathatok nagy részesedésu és
gyorsan névekvé szerepl cégcsoportok. Ezért a keretmegdllapoddson alapuld szerzédések
osszegeinek részesedés-kalkuldciojat elvégeztik néhdiny cégcsoportra is, melyeket a kdz6s
végsé tulajdonos® személye kot 6ssze.

A kdvetkezd tablazat tdbbek kdzt mutatja, hogy bizonyos cégcsoportok bizonyos évek-
ben (adott beszerzé szerv adott kédl CPV-fécsoportj@ban) milyen részesedést értek
el. Megdfigyelheté az utolsé oszlopban, hogy egyes termékcsoportokban a cégcsoport
tagjainak egyuttes részesedése jelentésen meghaladja az egyes cégek esetében ki-
mutathato részardnyt.

A tablazat sorrendjét a cégcsoportok sorszdma és a legnagyobb szerz6désésszegek hatdroztdk meg.
Az oszlopok mutatjak, hogy

* Milyen helyezést ér el a szerz6désdsszeg alapjan a cégcsoporton belll a legna-
gyobb szerz6désdsszeg-részesedéssel rendelkezé cég a megfelels kategoériaban
(CPV—fécsoport, kézponti beszerzd szerv, narancs), valamint hogy mi a cégcsoport
Mi a legnagyobb szerzédések ésszege (M Ft), illetve részesedése (%), ill. az &sszes szerzédés 6sszege
a tertleten (Ev, CPV, KBSZ) (M Ft, sarga)

Mi az adott év adott terlletén a cégcsoport szerzédéseinek teljes 6sszege (M Ft) és a cégcsoport
részesedése (Ev, CPV, KBSZ, narancs)

9 A rendelkezésre all6 cégadatbazis-informacio szerint a tulajdonosi lanc legfeljebb harmadik szintjén
megjelené magdanszemély. Egyes esetekben egyszerlsitést kellett alkalmazni — példaul konzorciumi nyer-
tesek esetén haszndalhaté informacio hianyaban a szerzédésésszeg egyenlden kerllt felosztGsa a konzorci-
umi tagok kozétt, igy példaul 5 cégbdl alld nyertes konzorcium esetén 1-1 cégnél a szerzédésdsszeg 20%-at
vettlk figyelembe. A cégcsoportok eredményeinél is eléfordul, hogy a cégek igy kapott adatait haszndaltuk.
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4. tablazat

A PR i nd gy stelével (KM2 Sdések)!

Cégesol Kézponti  Termék fécsoport. Legnagyobb cég Gsszes szerzédés jcsoportéssz.  Cégesoport
gesopert £ s Részosodss  (bu.CPv.KBST. T 0P s
ar) szerzédés (mFt)  részesedése

Cégesoport tulajdonosa(i] Cégesoporttagjal” &

65~
sorszéma szerv. (cPvked)® élloménya (mFt)

New Land Media KIt
Bal6sy Gyula 1 LOUNGE DESIGN Kit 2020|  NKOH 79 1 1 83931 2459% 188229 139068 7388%
MDKIL

‘New Land Media Kft
Balasy Gyula 1 LOUNGE DESIGN Kt 2021 NKoH 7 1 1 95610 3168% 301762 191221 6337%

D Kt

Visual Europe 2t

Tounge EventKi

Balésy Gyula 1 New Lond Media KIt 2022|  nKow 7 1 1 43604 227 195750 155140 7925%

LOUNGE DESIGN Kt
MDKIt

New Land Media Kt

TGUNGE DESIGN Kit.

Balasy Gyula 1 Tounge Event it 2023|  NKoH 79 1 1 38807 2736% 1ams 129287 a162%

Visual Europe 21t
WD Kt

New Land Media KIt

Lounge EventKit
Bal6sy Gyula 1 TOUNGE DESIGN KTt 2024|  NKOH 79 1 1 79740 20.49% 270424 250785 9274%

Visual Europe Zrt
WDRIT

sz6r6dli Bencellakatosné Rein Andrealszép- EURO ONE Szémitéstechnikai it
S20b6 Bernadettiszép GaborlGenci

2 2024 KO 30 1 l 7819 7,23% 103.404 1818 1752%
Arpadisaj6 PeterlLakatos IstuéniHegedis

BRAVOGROUP RENDSZERHAZ Kit
Marton Aronlimre BaldzslBerke Tamas

TIGRA KT, -
Vertan Gysrgy 3 2023 KO 30 7 5 2398 280% 85549 4008 488%
Tigra Rendszerhaz kIt
TIGRAKIL, -
Vertan Gysrgy 3 2023 oKD a8 1 2 1847 200% 84340 2027 347%
Tigra Rendszeth6z kit
TIGRAKIE, -
Vertén Gysrgy 3 2023 oKD 7 ” 0 3208 2,08% 154.497 4204 272%
Tigra Rendszerh6z kIt
TIGRAKIL, -
Vertan Gysrgy 3 2024 oKD 7 3 2 nee2 887% 135166 1557 4%

Tigra Rendszethaz kIt

P2m Consulting Kit
szabad Tamés. 4 2001 [ nKow 7 7 4 2365 078% 301762 a7 157%
p2m Informatika Kit

p2m Consulting Kit
szabad Tamés. 4 2022|  NKOH 7 10 5 2830 145% 195759 5678 290%
p2m Informatika kit

P2m Consulting Kit
szabad Tamés. 4 2023|  NKOH 7 7 3 1816 120% 14mg 3832 257%
p2m Informatika Kit.

p2m Consulting Kit
szabad Tamés. 4 2024|  NKOH 7 7 3 4766 176% 270424 9533 353%
p2m Informatika Kit

SDADMS 21t -
Fauszt Zolan 5 2024 KO 72 6 6 5399 390% 135166 5470 4,05%
‘Campus Codeworks Zrt
LINEA One KIL
2sadanyi Loszio 6 2022 KeF 3 1 1 2000 1020% 19603 4000 2040%

Arterior Komplex kit

FORNAX S KIt -
Balasy Bulesa 7 2023 KO 72 24 2 1938 125% 154497 3521 228%
FORNAXICT Kit

Inter-Computer-informatika 21t
Falori Mikios Kornél 8 - 2021 KO a8 2 0 2156 220% 04124 2384 253%
ntation Kft

Inter-Computer-informatika Zrt
Falri Mikios Kornél 8 2023 KO a8 1 1 2630 312% 84340 3203 390%
Syspro Informatika Zrt

7. CsGszarNagy Nogmi AndreaMészaros Areus It
9 2023|  okO 48 3 3 2475 293% 84340 2569 305%
ianos KarolylNagy PeterlBalazs Géza Kancellarhu 2rt
Lévai Tamas ZoltaniLévai Tibor Séndor 0 2003 kO 30 a 8 1213 142% 85549 2403 281
PROFESSZIONAL Z1t.
USER 3
Lévai Tamas ZoltaniLévai Tibor Sandor o 7t 2020|  oko 8 6 I 1357 296% 45785 1628 356%
NAS Kt
USER Kt -
Lévai Tamas ZoltaniLévai Tibor Séndor o 2023 kO 48 2 n 1648 195% 84340 2082 247%
PROFESSZIONAL Zrt.
Weber Tamas KarolyIWeber KataliniWeber SERCO 7 -
l 201 K0 30 1 1 1963 758% 25906 1984 766%
Tibor SERCO-SOLUTIONS KIt
Somodi zsolt 12 2023| kO 30 1 12 1553 182% 85549 1687 197%

EXISTORE KFT

VRS Magyarorszag Kt
Szentgyorgyi Gabor Janos 3 WG Solution Zrt 2022 KO a8 29 ° 877 134% 65431 1606 245%
NG Automation KFt

TA tabldzat soral ‘ezen beldl 65 a hirdetmény éve szerint rendeztdk.
?ugyanazon 6di6, adott évben & oria clést kot6 cégek
%(30) Irodiai K

(33) P
(48) stoftvercsomag és nformécios rendszerek
(72) IT-sz0lg@itatésok: tanacsadas, szoftverfajlesztés, internet 65 tamogatas

(76) Urletiszolgaitatrsok: jog, marketing, tandcsadé folve 65 és biztonst

“a bell ssszeg szerint helyezése a megfeleld kategériaban (CPV fécsoport, kszponti beszerzd szerv)
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4. A kézponti beszerzések jellemzé trendjei a 2019-2024. k6z6tti
idészakban

Az 6sszedllitds fészévegében és a Melléklet 1. pontjaban a kézponti beszerzd szervek
2019-2024. koz6tti folyamatainak fébb adatait mutattuk be. Részletesebb elemzéssel
szdmos fontos trend és dsszefliggés rajzolodik ki.

Ezek bemutatdsdval kapcsolatban is ki kell emelni, hogy a KEF dltal bonyolitott szerzé-
déseknek az dsszedllitdsban kifejtett adathidnya a bemutatott adatsorok jelentds részét
érinti. Ez a probléma nemcsak az egyes kézponti, illetve tovéabbi beszerzé szervek, hanem
a termékfécsoportok szerzédésallomanydnak 6sszehasonlitdsat is torzithatja. Az Gzleti
(foként kommunikacios) szolgdltatdsok, valamint az IT-vonatkozasd termékfécsoportok,
illetve a radio, televizid és hirkdzlési berendezések fécsoportjain tilmend informacidk egy-
daltaldn nem jelennek meg a tabldzatokban (tébbek kdzétt a kézszféra infrastrukturdlis
mUkodését biztositd termékek, szolgaltatésok termékfécsoportjai.)

A kdévetkezd grafikon a kdzponti beszerzé szervezetek éves szerzédésszdmanak és—szerzé-
désdsszegének alakuldsat mutatja be a 2019-2024. kdzbtti idészakban.

1. grafikon
A kozponti beszerzo szervek éves szerzédésszama és
szerzédésosszege (2019-2024)
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E grafikon adataival kapcsolatban is kilén kiemelendé, hogy 2019 elsé hénapjaiban még
a KEF bonyolitotta le az informatikai targyd kdzbeszerzéseket. Ezen idészak adathiéinya fontos
oka a kévetkezd évekkel 6sszehasonlitva megfigyelheté nagysagrendi elmaraddsnak.

A kombindlt grafikon kulén fuggdleges tengelyen mutatja a szerzé6désdsszeg oszlopainak
(bal oldali tengely) és a szerzédésszam vonaldiagramijénak (jobb oldali tengely) adatait.
Jollathatd, hogy 2019-2022. években a szerz8désszdm emelkedésének dinamikdja meg-
haladta a szerzé6désdsszegét. Ez egyértelmulen az egy szerzédésre jutd dsszeg csdkkené-
sét mutatja, viszont 2023. évtdl ez a trend megfordul. A grafikonon is megfigyelhetd, hogy
a szerz8désodsszeg 2023. évi emelkedése mar meghaladja a szerzédésszadmét (22,0%,
illetve 11,2%), de ez 2024. évben a leginkabb |atvanyos: a szerz8désszam 24,9%-os csdkkenése
mellett a szerz6désdsszeg b1,6%-kal emelkedett. A 2023-2024. évi folyamatok egyuttes
hatdsaként az atlagos szerz86désdsszeg 2,2-szeresére emelkedett az elmdlt két évben.

A kdvetkez6 grafikon a nemcsak a kézponti beszerzé szervekre, hanem valamennyi intéz-
ménytipusra bemutatja a keretmegdllapoddason alapuld eljardsok-szerzé6désdsszegét.

2. grafikon

A kozponti beszerzé, illetve az e korbe nem tartozo szervezetek
keretmegallapodason alapulé szerzédésallomanya (2019-2024)
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A grafikonon 2020. évtél (a DKU érdemi tevékenységének megkezdésétél) kezdddden jol
lathatd a kdzponti beszerzéd szerveken beltl a DKU és az NKOH dominancidja. A KEF, illetve
az egyéb kdzponti beszerzd szervek szerepe nem széimottevd, elébbi esetében lebonyolitott
eljarasok szerzédéseinek jelzett adathidnya miatt. A kdzponti beszerzé szervek kdzé nem
sorolhatd intézmények KM2 szerz8désallomanya 2020 és 2023 kdz6tt dinamikusan, tébb mint
négyszeresére emelkedett, majd 2024-ben kevesebb mint felére esett vissza az eléz6 évinek.

A kévetkezd grafikon a beszerzé szervek szerzédésdllomanydnak kifejezetten a megosz-
ldsat mutatja be.

3. grafikon
A keretmegallapodason alapulé KM2 eljarasok

szerz6désallomanyanak megoszlasa (2019-2024)
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E diagram legfontosabb informdcidjat a 2024. évi tendencidk jelentik:

e a nem kdézponti beszerzd szervek szerzédésdllomanydnak részardnya nemcsak
abszolut 6sszegben (2. groﬁkon), hanem részaranydban is jelentdsen, 47,5%-ro6l
21,5%-ra esett vissza 2023-hoz képest. Ennek magyarézata elsésorban az EU-forrdst
tartalmazé KM2 szerzédések allomanydnak csdkkenése, 298,3 milliard forintrol 18,6
milliard forintra (e kérben az EU-forrést nem tartalmazo szerzédések 6sszege 160,9
milliard forintrél 195,9 milliard forintra emelkedett);

» ezzel szemben az NKOH szerzédésdllomany részar@nya a 2023. évi 14,6%-r6l 27,4%-rq;

 a DKU részesedése pedig 37,2%-r6l 50,7%-ra emelkedett.
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milliard forint

A kdvetkezd grafikon azoknak a termékfécsoportoknak a—keretmegdllapoddéson alapuld
(KM2) szerzédésallomanyat mutatja be, ahol a szerzédésélloméany a legnagyobb volt.

4. grafikon

A legnagyobb - keretmegallapodason alapul6 - szerzédésallomanyt elért termékfécsoportok
(2020-2024)
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A CPV-némenklatura szerinti termékfécsoportokat alapul véve — 2023 kivételével — a leg-
nagyobb keretmegdllapoddsi—szerzédésdallomdany az Uzleti szolgdltatads—knal Iathatd, ami
donts tdbbségben kommunikacios céll kdzbeszerzéseket jelent. (2023. évben az IT-szolgal-
tatasok 154,5 milliard forintos szerzédésallomanya kissé meghaladja az Uzleti szolgaltatdsok
141,1 milliard forintos ésszegét.) 2024. évben az Uzleti szolgdltatdsok 91,7%-os névekedése
(1411 milliard forintrol 270,5 milliard forintra), és a szoftvercsomag és informdacids rendszerek
fécsoport 167,7%-0s ndvekedése (tehat az elézd évi 84,3 milliard forint 2,7-szeresét, 225,8
milliérd forintos 2024. évi kiadast eredményezd dinamikdja) mindenképp figyelemre mélté.

5. grafikon
A kévetkezd grafikon a kdzponti beszerzé szervek vonatkozdsaban

* alegnagyobb szerzédésdallomdannyal jellemezhetd termékfécsoportok egyuttes
KM2 szerzédésdallomany-részesedését; valamint

» ezen kiemelt termékfécsoportok szerzddésdallomdanyanak belsé aranyat.

mutatja be.
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Az egyes termékfécsoportok részesedése

a kozponti beszerz6 szervezetek teljes KM2 szerz6désallomanyabol
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A grafikonon j6l érzékelhet6, hogy a 2020-2024. koz6tti idészak legfontosabb tendencidja az
informatikai termékfécsoportok stlydnak emelkedése. (A KEF adatszolgdltatds hianyossaga
2019. évben az informatikai targyd kdzbeszerzéseket is érinti, ezért ennek az évnek az adatait
a grafikon nem tartalmazza.) EgyUttes szerzédésallomanyuk részardnya 2020-2023. kdzétt
folyamatosan emelkedett, alapvetéen az Uzleti szolgdltatdsok termékfécsoport szerzédé-
sallomanydanak rovasara (mely utébbi nomindlis dsszegben emelkedik). 2024. évben ez a
trend megfordult: az Uzleti szolgdltatdsok részarénya 27,8%-rol 35,1%-ra emelkedett, a hdrom
IT termékfécsoporté pedig 63,8%-r6l 60,2%-ra mérséklédott.

A grafikonon jol Iathatéan a kiemelt termékfécsoportok egylittes részesedése az eimult 6t
évben Iényegében a KM2 eljardasok teljes korét lefedte, 98-100% kdzdtt alakult, a 2022. év
(94,5%) kivételével. Itt is hangsulyozni kell azonban, hogy a KEF altal bonyolitott eljarasok
adatait nem tartalmazza a kalkulécié.

A kévetkezd grafikon a kdzponti beszerzd szervek cégkoncentrécidjdba enged bepillantdst.
Azt mutatja be, hogy a 10 legnagyobb szerzédésallomdannyal rendelkezd cég egylttes szer-
z6désszama, illetve szerz86désdsszege mekkora hdnyaddt teszi ki a kdzponti beszerzé szervek
egyUttes szerzé6désszdmanak, illetve szerzédésdallomanyanak.
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6. grafikon

ATOP10 cég KM2 szerzodésallomanya és ennek
részesedése a teljes KM2 szerzodésallomanyhoz viszonyitva (2019-2024)
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Mint az a grafikonbdl Iathatd, 2019 és 2023 fokozatosan 35,7%-ra csdkkent a 10 legnagyobb
szerzédésdallomdanyl cég részesedése — az Un. Cl10%® mutatd - a kdzponti beszerzé szerveze-
tek telies KM2 @llomanyébdl (vonaldiagram, jobb oldali fuggéleges tengely). A mérséklédés
annak ellenére folyamatos, hogy az idészak elsé felében a TOP10 cég szerzédésdlloma-
nydnak nomindlis ésszege (oszlopdiagram, bal oldali figgdleges tengely) nétt, csak 2021
€s 2023 kdzott esett vissza. 2024. évben a TOPI0 cég szerzédésdllomanya is, és a ClI0 mutatd
(tehat a részesedésiik) ugrdsszerlen nétt. 2024-ben a szerzédésdllomany tekintetében
a névekedés 3,2-szeres (181,7 milliard forintrél 581,0 millidrd forintra), a részesedésuk
pedig 35,7%-rél 75,4%-ra emelkedett. 2024. évben tehat a KM2 szerzédésallomany
koncentrdacidja ugrasszerlien névekedett.

98 A CII0 - 10 szerepldre szamitott Koncentrdcios Indikator — a legnagyobb szerzédésdallomanyt elért 10
cég egylttes szerzédésdsszegének részaranya a szerz8dések teljes 6sszegéhez viszonyitva.



