TH 533

Targy: Az Eurdépai Bizottsag részére 2023. marcius 16-ig megkiilldend6 tajékoztaté levél a
kondicionalitasi eljaras keretében vallalt kotelezettségek érvényesitésérol

Az uniods koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz6lo, 2020. december 16-i (EU)
2020/2092 europai parlamenti és tanacsi rendeletben javasolt intézkedéseknek megfeleléen a magyar
Orszaggydllés elfogadta az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérél szolé
2022. évi XXVII. térvényt (a tovabbiakban: Eufetv.).

Az Eurdpai Unid koltségvetési forrasaibdl részben vagy egészben finanszirozott kézbeszerzésekben
el6forduld csalas és korrupcido megelézése és felderitése érdekében a fent emlitett Eufetv. l1étrehozta
az Integritds Hatésagot (a tovabbiakban: Hatdésag). A Hatdésag egy autoném és fliggetlen
allamigazgatési szerv, amely kizardlag a hatalyos jogszabalyoknak van alarendelve.

A Hatésag felépitése

A hatékony miikddés biztositasa érdekében a Hatésag sajat irodaval rendelkezik, amely a jévében
helyszinéul szolgalhat a Korrupciéellenes Munkacsoport tléseinek is.

A Hatésag végleges vizudlis arculata elkészilt. Tovabba elkészilt a Hatdésag etikai kodexe
(magatartasi kodex), és rogzitésre kerlltek a Hatosag alapvetd értékei is. A Hatésag egy rendkivil
szigoru és szilard Osszeférhetetlenségi szabalyrendszert hozott létre, amely a Hatésag valamennyi
munkavallaldjara alkalmazando. A legfontosabb belsé szabalyzatokat és el6irasokat mar kozzétették,
tovabbi szabdlyzatok kidolgozasa folyamatban van. E szabdlyzatok betartasa kdtelezd és megfeleléen
ellendrzott.

A Hatésag honlapjanak elkészitése folyamatban van: jelenleg a honlap mikdodtetésére kivalasztandd
szolgaltatok atvilagitasa és versenyeztetése zajlik.

Az Integritas Hatésag olyan bejelentdi fellletet hozott Iétre, amely biztositja az anonim és bizalmas
kommunikacio lehetéségét. A bejelentéi platform létrehozésa (ahol az anonimitast maga a platform
fogja biztositani) a Hatésag honlapjan folyamatban van — jelenleg a szolgaltatok atvilagitasa zajlik.

Szamos kozérdekl bejelentés érkezett a Hatésaghoz, amelyeknek mintegy 20%-a tartalmazott
relevans és érdemi informaciot. Ezen bejelentések egy része a Hatésag szamara relevans, valamint a
Hatésag hataskorébe tartozé tigyekre vonatkozé informaciokat tartalmaz.

A Hatdésagnal jelenleg 21 el6zetes felllvizsgalat és 7 vizsgalat van folyamatban.

A Hatosag sajat kockazatértékelési médszertananak, kockazati univerzumanak, valamint fellilvizsgalati
és vizsgalati modszertananak létrehozasan dolgozik. E feladathoz tovabbi kilsé szaktanacsaddk
bevonasara kertl majd sor. A modszertan a legjelentésebb koényvvizsgald cégektdl, az OLAF-tdl, az
Eurdpai Bizottsagtdl, valamint az Allami Szamvevészéktsl szarmazé szakmai hozzajarulasokat fogja
Otvozni. A Hatdsag atfogod eljarast hozott Iétre a kozérdeki bejelentések, valamint a felllvizsgalat vagy
vizsgalat ala vont egyéb Ggyek kezelésére.

A szakmai munkatérsak képzési programjanak kidolgozasa folyamatban van.

A Hatésag tovabba munkakapcsolatokat alakitott ki mas hatésagokkal és relevans allami szervekkel.
Az allami hatésagok vezetGivel folytatott személyes értekezletek mellett operativ szinten is zajlanak
targyalasok.

A Hatdsag egyuttmikodési megallapodasokat dolgozott ki az aldbbi allami hatésagokkal folytatandd
jovébeli egylittmikodések elésegitése érdekében:
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Bels6 Ellendrzési és Integritasi Féigazgatésag
Ugyészség

Gazdasagi Versenyhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Orszagos Rendér-fékapitanysag

Nemzeti Csalasellenes Koordinaciés Szolgalat (AFCOS)
Orszagos Birdsagi Hivatal

Magyar Allamkincstar

Allami Szamvevészék

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
Kozbeszerzési Hatdésag
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Tovabbi egylittmikodések folynak egyetemekkel (pl. a Corvinus Egyetem, Eo&tvds Lérand
Tudomanyegyetem, Mathias Corvinus Kollégium) és kutatékdzpontokkal egyarant.

A Hatésagnak kozvetlen hozzaférésre van sziksége szamos adatbazishoz. Az ilyen jellegl
hozzaférést adatatviteli megallapodasoknak kell szabdlyozniuk. llyen adatatviteli megallapodasok az
alabbi intézményekkel vannak folyamatban:

a. Nemzeti Ado- és Vamhivatal
b. Bellgyminisztérium
C. Igazsagugyi Minisztérium

Alaplétszam és eréforrasok

Az Eufetv. 45. § (1) bekezdése értelmében a Hatdsag elndke hatarozza meg:

a. a Hatdésag feladatainak ellatasahoz sziikséges személyi allomany létszamat, valamint
a szerepkorok rendszerét és kategoriait;
b. a Hatdésag feladatainak ellatasahoz sziikséges eréforrasok mértékét.

A Hatdsag kuiildonos figyelmet fordit meglévd strukturajara és teljes tevékenységének fliggetlenségére.

Az illetménykategoriak felépitése és a beosztasok rendszere és kategoériai az illetménykategériakra
vonatkoz6é belsd elbirasban kerilnek meghatdrozasra. Az elndk és a két alelnék mellett hat
illetménykategoria létezik. Ezek a kategoriak az alkalmazottak képesitése és tapasztalata alapjan
kerllnek meghatarozasra: gyakornok, asszisztens munkatars, vezet§ munkatars, aloperativ egység
vezetbje és operativ egység vezetdje (irodavezetd).

A Hatésag jelenleg aktiv munkaerd-felvételt folytat a magyar munkaer8piacon. A Hatdsag jelenlegi
alaplétszam- és eréforrastervével, valamint belsd szervezeti és miikddési szabalyzataval 6sszhangban
a tervezett végleges létszam 90-150 f6 kozott alakul, amelybdl 2023-ban 90 munkavallalo felvétele
tervezett. A 90 f8s létszambdl 42 munkatars a Vizsgalati Irodahoz kertl kijeldlésre.

A Hatdsag alaplétszama jelenleg 45 6, tovabbi 11 ajanlat mar elfogadasra kertilt (csatlakozasi idépont
legfeljebb 30 napon bell).

A Hatésag célja, hogy sokszinl szakmai hattérrel és érdekl6dési korrel rendelkezé munkatérsak
kiegyensulyozott Osszetételét alakitsa ki, amelyben a nemek kdzotti megfelelé6 egyensuly is fontos
tényez8. Ezért a Hatésag jelenleg Uzleti és audit hattérrel rendelkezd jelentkez6k, valamint korabbi
koztisztviselbk kivalasztasat végzi. A Hatdsag elengedhetetlennek tartja a kiemelkedd tehetségek és
vezetd tudomanyos szakemberek bevonzasat. Ennek érdekében a Hatosag mar sikeresen
szerz8dtetett olyan neves szakembereket, akik sajat szakteriletik elismert vezetd szakértdinek
szamitanak. A Hatésag elvarja, hogy minden Uj belépd ismerje, értse és alkalmazza a Hatésag Etikai
Kodexét.
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A Korrupciéellenes Munkacsoport Titkarsaga

Az Eufetv. VI. fejezetének megfeleléen 2022 decemberében létrejott a Korrupcidellenes Munkacsoport
(a tovabbiakban: KEMCS).

Az Eufetv. 63. §-a értelmében a Hatésag biztositia a Munkacsoport tevékenységének titkarsagi és
adminisztrativ tdmogatésat. A KEMCS titkdra a 2022. december 13-an megtartott els6 Ulésen kerdlt
kinevezésre. Ezen tulmen6en a Hatésdg egy tapasztalt projektmenedzsert rendelt ki
projektmenedzsment-tamogatas biztositasara, az éves jelentés elkészitéséhez kapcsolddd
adminisztrativ feladatok kezelésére, valamint a KEMCS tagjai k6z6tti kapcsolattartasra.

A KEMCS a 2022. december 13. és 2023. marcius 13. kozott eltelt révid id6 alatt 5 hivatalos Glést
tartott. A Munkacsoport Uléseinek jegyz6konyvei a Hatdésag honlapjan kerultek kozzétételre.

A nem kormanyzati szerepl6ket képvisel6 tagokat nyilt, atlathatd, diszkriminaciémentes palyazati
eljaras soran valasztottak ki, szakértelemhez és érdemhez kapcsol6dd objektiv szempontrendszer
alapjan. A nem kormanyzati szerepl6k Onéletrajzai és palyazatai kozzétételre kerllnek a Hatdsag
honlapjan.

A Korrupciéellenes Munkacsoport nem kormanyzati résztvevdi jol ismert, az antikorrupcio tertletén
aktiv személyek. A Hatésdg, mint a Munkacsoport Titkdrsaga, biztositia az Korrupcioellenes
Munkacsoport munkajanak megszervezését és a résztvevék hatékony részvételét. A KEMCS
valamennyi allami szervi és nem kormanyzati résztvevdje készséget mutatva, érdemi és konstruktiv
maodon jarult hozza a Munkacsoport munkajahoz.

A Korrupcioellenes Munkacsoport els6 jelentése 2023. marcius 15-ig
Az Eufetv. 50. §-a értelmében a Munkacsoport feladatai kozé tartozik:

a. a meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, valamint a korrupcios
gyakorlatok, jogsértések és blincselekmények felderitésére, kivizsgalasara,
blntetbeljaras ala vonasara és szankcionalasara vonatkozé javaslatok kidolgozasa;

b. javaslatok el6terjesztése a korrupcié megel6zésének és felderitésének javitasat célzo
intézkedésekre; valamint

c. e feladatok alapjan éves beszamold készitése.

Az els6 éves beszamold 2023. marcius 15-ig torténd elkészitése érdekében, valamint a Munkacsoport
tagjai altal jovahagyott KEMCS miikodési szabalyai alapjan 6t kilénb6zé almunkacsoport jott létre,
amelyekben kormanyzati és nem kormanyzati szereplék egyarant jelen vannak, biztositva ezzel a
nézbpontok egyenld képviseletét. Az almunkacsoportok kilonb6z6 témakra dsszpontositanak, mint
példaul:

. Kbozbeszerzési almunkacsoport

. Unids és nemzeti tdmogatasi programok almunkacsoport
Kdézérdekl adatok nyilvanossaga és transzparencia almunkacsoport

" Biintet6jogi, blintetéeljaras almunkacsoport

* Ugyrendi és monitoring almunkacsoport

Az almunkacsoportok szamos Ulést tartottak, ahol az &llami szerveket és a nem kormanyzati
szerepl6ket képviseld tagok részletesen megyvitattak a témakat, valamint irdsos hozzjarulast nyujtottak
a Munkacsoport elsé éves beszamoldjahoz. Valamennyi almunkacsoport kijel6lt egy allami szervet
képvisel6 és egy nem kormanyzati tarselnbkét a nézdpontok kiegyensulyozott képviseletének
biztositdsa érdekében. E struktura lehetévé teszi a hatékony és konstruktiv egyuttmikddést, valamint
azt, hogy az almunkacsoportok olyan javaslatokat és beszamolofejezeteket terjesszenek el6,
amelyeket valamennyi résztvevé egyarant jovahagy és tamogat.
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Az inputokat és a jelentés fejezeteit az — egyenld aranyban tarselndkolt — monitoring almunkacsoport
részére tovabbitjak, amely ezt kdvetéen harmonizalja és véglegesiti a jelentést. A végleges jelentést
2023. marcius 13-an bocsatjak szavazasra és elfogadasra.

Az Eufetv. 51. §-a értelmében a Korrupcidellenes Munkacsoport éves beszamoléjat megkuldik a
Kormany részére, amely azt kdzzéteszi a honlapjan. A Korrupciéellenes Munkacsoport éves
beszamoldja tovabba a Hatdsag honlapjan is kézzétételre kerdl.

A KEMCS kovetkezd Ulésének célia egy részletes, konkrét munkaterv kidolgozasa, amely
meghatarozza azokat a témakat, amelyekkel az almunkacsoportok elkllonitett médon foglalkoznak. A
KEMCS tagjai mar javasoltak tovabbi megvitatandé terlleteket, a KEMCS éves beszamoldja pedig
tartalmazza az almunkacsoportok tervjavaslatait.

Integritaskockazat-értékelés

Az Eufetv. 9. §-a értelmében a Hatdésag integritdskockazat-értékelést végez az eurdpai unids forrdsok
védelme érdekében, amely magaban foglalia a magyar koézbeszerzési rendszer integritasi
helyzetképének értékelését.

A koOzbeszerzési rendszer integritaskockazatanak értékelése a Gazdasagi Egylttmikodési és
Fejlesztési Szervezettel (a tovabbiakban: ,OECD”) torténd egyeztetések keretében zajlik. Az értékelés
alapjat a Methodology for Assessing Procurement Systems (tovabbiakban ,MAPS”) IV. pillérének
mutatoi (a kdzbeszerzési rendszer elszamoltathatdsaga, integritdsa és atlathatdésaga) adjak — vagyis
egy nemzetkdzileg elismert, a kdzbeszerzési rendszerek értékelésére szolgaldé moddszertannal
dsszhangban.

Az OECD és a Hatésag kozott eredményes és konstruktiv egyeztetés zajlik. A megbeszélések nem
csupan az egyuttmikodés formalis témaira terjednek ki, hanem modszertani kérdésekre is, valamint
arra, hogy ezek miként kertilnek alkalmazasra a Hatésag kockazatértékelésében.

A Magyar Kormany és az OECD kozott jelenleg egy ajanlati levél kidolgozasa van folyamatban. Az
OECD-vel valé hivatalos egyuttmikodés biztositasa érdekében a Hatésag javasolta, hogy az ajanlati
levél feladatmeghatarozasaba kerlljon be az Integritas Hatésag altal az OECD MAPS médszertananak
IV. pillére alapjan elkészitett kockazatértékelési jelentés felllvizsgalata, annak értékelése céljabdl, hogy
az alkalmazott médszertan mennyiben felel meg a MAPS keretrendszernek.

Az integritaskockazat-értékelés marcius végeig keril kbzzétételre a Hatésag honlapjan.

A kozbeszerzési eljarasokbol kizart gazdasagi szerepl6k nyilvantartasa

Az Eufetv. 28. §-aval 6sszhangban a Hatdsag a kdzbeszerzési eljarasokbdl kizart gazdasagi szerepl6k
nyilvantartasaban rogziti a gazdasagi szereplé adatait, ha a birésag jogerds és kotelezd érvényl
hatarozataban megallapitotta, hogy a gazdasagi szerepld vagy annak vezet6 tisztségviselbje, feligyels
bizottsagi tagja, igyvezet6je vagy tényleges tulajdonosa bilincselekményt kdvetett el.

Tovabba az Eufetv. 76. §-a értelmében ezen nyilvantartas mikddése azt kovetben veszi kezdetét, hogy
biztositottak a kézvetlen adatkapcsolat feltételeit a blinlgyi nyilvantartasi rendszerrel, a céginformacios
rendszerrel, az egyéni vallalkozéi nyilvantartassal, valamint a tényleges tulajdonosi nyilvantartassal.

A kozvetlen adatkapcsolat megteremtése érdekében adatatviteli megallapodasok kidolgozasa van
folyamatban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, a Belligyminisztériummal, valamint az Igazsagugyi
Minisztériummal. E megallapodasok célja, hogy lehetdvé tegyék a gazdasagi szerepldk jogszabaly altal
el6irt adatainak rogzitését.
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Az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag tamogatasa

Az Eufetv. 71. §-anak megfeleléen az Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatésag (a
tovabbiakban: EUTAF) 6 hdonapos id6tartamra tamogatast nyujt a Hatdsag létrehozasaval 6sszefliggd
titkarsagi és adminisztrativ teenddk ellatasahoz, és biztositja a szlikséges infrastrukturat. Tovabba 6
honapig az EUTAF latja el a Hatésag gazdasagi szervezeti feladatait az allamhaztartas
gazdalkodasara, szamvitelére, adatszolgaltatasara és mikddésének rendjére vonatkozé szabalyok
szerint.

A gazdaséagi szervezeti feladatok, az iranyitési feladatok és a kapcsolddo kotelezettségek teljesitésére
vonatkozo részletes szabalyokat az Integritas Hatosag és az EUTAF kozott 2022. december 14-én
kotott megallapodas rogzitette.

A fent emlitett 71. §-nak és a hivatkozott megallapodasnak megfeleléen az EUTAF napi szinten és
kell6 gondossaggal biztositotta a titkarsagi és adminisztrativ tamogatast.



