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AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Az eset targydt a Vidékfejlesztési Program
(a tovabbiakban: VP) keretében meghirde-
tett, VP 4.1.3 20 koébdszdmd, Kertészeti Uze-
mek korszerusitése” cimu felhivas alapjan
tdmogatott, hutétdrold beruhdzdasi projekt
képezi. A projekt kedvezményezettje a Sza-
bolcsi Aima Centrum Nonprofit Kft, a beru-
hdzds megvaldsitasdra Szabolcs Szatmar
Bereg varmegyében kerUlt sor. A projekt ke-
retében megvaldsitani tervezett beruhdzdas
egy 53 x 170 tonnds, 6sszesen 43 434 m?lég-
terd ULO huatétarold, valamint kapcsolédd
koézlekedd és kiszolgdld helyiségek kialakita-
sara irdnyult. A megitélt ttmogatdsi 6sszeg
1 559 815 700 Ft volt, mely a megvalositds
sordn 1 855 157 380 Ft-ra emelkedett, igy a
projekt eredeti dsszkoltsége 3 119 631 404 Ft-
rél 3 710 314 763 Ft-ra modosult.

Az Integritds Hatésag (a tovabbiakban:
Hatosag) vizsgadlati eljarasa annak megdl-
lapitésara iranyult, hogy a projekt megva-
|6sitésa sordn az eurdpai unidés és a hazai
kéltségvetési forrdsok felhaszndldsa meg-
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felelt e a gazdasdgossdg, a hatékonysag
és a felelés kdzpénzgazddlkodds koévetel-
meényeinek.

A vizsgdlat megdllapitotta, hogy a pro-
jekt fizikai megvalositdsa megkezdddott,
ugyanakkor a beruhdzdas sordn alkalmazott
beszerzési gyakorlat tobb ponton jelentés
kockdzatokat hordozott. A Hatésdg az épi-
tési koltségek meghatdrozd részét kitevd
munkanemek tekintetében olyan darajan-
lati mintdzatokat azonositott, amelyek arra
utalnak, hogy az ajanlatok nem egymastol
fuggetlenul kerultek kialakitasra. A vizsga-
lat tovabbd feltdrta, hogy a projekt meg-
valositadsa sordn kézbeszerzési eljaras le-
folytatdsara nem kerdlt sor, mikdézben a
Kedvezményezett jogelddje szerepelt az
ajanlatkéréi nyilvéntartasban és a Kedvez-
ményezett ajanlatkéréi mindsége kapcsdn
tobb, a kozbeszerzési kotelezettség meg-
dllapitadsa szempontjabdl relevans kérdés
nem volt egyérteimuUen tisztdzva. Ezen tdl-
mendéen a Hatosdg Osszeférhetetlenségi
kockazat fenndlldsat is azonositotta.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK

FOBB MEGALLAPITASAI

© A Hatésdg a projekt koltségvetésének
meghatdrozé része - igy kuléndsen az el6-
regydrtott vasbeton szerkezet (kb. 345 millié
Ft), valamint az alépitményi és épitémesteri
munkak (kb. 818 millié Ft) — vonatkozdsé-
ban részletes elemzést végzett. Az ajanlatok
egymastdl vald fuggetlenségének hidnyat
erdsitd kérulmeényként értékelte azt, hogy a
nem nyertes ajénlatok a nyertes ajanlatok-
hoz képest tételenként egységes szdzalékos
eltérést mutattak, valamint az olyan tartal-
mi és formai hibdkat is, mint az ajanlatok
fejlécében Iévé névazonossag, valamint az
ugyvezetd nevének hibds feltlintetése.

QA Hatosdg adatkérései és az ajdnlattevék
nyilatkozatai alapjan megdllapithatd volt,
hogy tébb, az Iranyitd Hatdésag részére be-
nyudjtott arajanlat nem az ajanlattevéktdl
szdrmazott.

© Az gjénlatkérések idézitése nem igazodott
a projekt megvaldsitdsi szakaszaihoz, ami
jelentésen névelte annak kockdazatat, hogy
az drak nem a tényleges piaci viszonyokat
takrozik.

© A projekt sordén kézbeszerzési eljaras nem
kerult lefolytatésra, annak ellenére, hogy
a Kedvezményezett a vizsgdlt idészakban
teljes egészében dllami tulajdonban d4llt, és
tevékenysége részben koézérdekl célokhoz
kapcsolédott. A Hatésdg - a rendelkezé-
sére 4ll6 informdacidk alapjdn - részletesen
elemezte a Kedvezményezett ajdnlatkéréi
mindségét a Kbt. 5. § (1) és (2) bekezdései
alapjén. Ebben a kérben vizsgdlta a Ked-

vezményezett létesitd iratait és az atalaku-
Idsi dokumentumokat, a feladatkort érintd
tulajdonosi déntéseket és elemezte a Ked-
vezményezett dltal ténylegesen folytatott
tevékenység jellegét, valamint a projekt
nem eurdpai uniés forrdsbdl finansziro-
zott részének eredetét. A vizsgdlat sordn a
kdzbeszerzési kotelezettség fenndllaséra
egyértelmiien nem lehetett megdllapitast
tenni.

oA Hatésdg megdllapitotta, hogy a projekt

Tédmogatdi Okiratanak tébb médositasat
olyan személy irta ald, aki koradbban a Ked-
vezményezett felligyelébizottsdgdnak s
tagja volt. Bar a felugyelbbizottsagi tagsag
megszint a déntések meghozatala eldtt, a
dontések idébeli kdzelsége alapjén a Hato-
sdg szerint fenndllt az dsszeférhetetlenség
kockazata, illetve annak objektiv latszata.

A hutéstechnika kivitelezésére eredetileg
egyetlen ajanlatos beszerzést alkalmaztak,
tébb mint 1,47 milliard Ft értékben, az egye-
di technoldgiara térténd hivatkozassal.
A Hatoésdg megdllapitotta, hogy az ,egye-
diségként” bemutatott muszaki paramé-
terek valdjaban dltaldnos szabvényokat

e fedtek le.

A Hatésag megdllapitasa szerint a projekt-
ben az ajanlattevéi fuggetlenség hidnya,
a dokumentumokkal kapcsolatos ellent-
monddsok, a beszerzési folyamat iddzitési
problémai, valamint a kdzbeszerzési és 6sz-
szeférhetetlenségi kockdzatok egyuttesen
rendszerszintl problémadkra utalnak.
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AZ UGY
KOVETKEZMENVYE]

A Hatosdag feljelentést tett a Nemzeti Ad6
és Vamhivatal Dél-dundantdli BUnugyi lgaz-
gatésaganal (o tovabbiakban: NAV) is-
meretlen tettes ellen kéltségvetési csalds
blntette, valamint hamis magdanokirat
felnaszndldsanak vétsége elkdvetésének
gyandja miatt.

A Hatosag felhivta a Vidékfejlesztési Prog-
ram Irényitd Hatésagat, hogy a feltart kéral-
mények alapjan szabdlytalanséagi eljarast
folytasson le a projekt vonatkozdsdban.

A Hatdsag a projekt kapcsan feltart, a Ked-
vezmeényezett és az Irdnyitdé Hatdsdg kodzot-
ti Osszeférhetetlenségi kockdzatok, illetve
azok objektiv latszata miatt bejelentést tett
a Nemzeti Fejlesztési Kézpont Belsé Ellenér-
zési és Integritdsi Igazgatésaga felé.

A Hatosdg jelzéssel élt az Allami Szamve-
vészék iranydba annak érdekében, hogy
sor keruljon a Szabolcsi Alma Centrum Non-
profit Kft. gazdalkoddsdnak és mukddésée-
nek ellendrzésére, valamint a Projekt nem
eurépai uniés forrasbol megvaldsuld része
(6nrész) forrasanak tisztézasa érdekében.

Tekintettel arra, hogy a projekt fizikai be-
fejezésének hatdlyos iddépontja a vizsgd-
lat lezardsakor még nem kdvetkezett be, a
Hatésag felhivta az Iranyité Hatésagot a
beruh&zas kiemelt ellenbrzésére és folya-
matos nyomon kévetésére, valamint arra,
hogy a projekt statuszdban bekodvetkezd
valtozdsokrdl rendszeres tdjékoztatdst ad-
jon az Integritds Hatosag részére.

FIGYELMEZTETO JELEK
ES KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

© A Hatosag dltal vizsgalt tobb munkanem esetében a nem nyertes
ajanlatok a nyertes ajanlati drakhoz képest tételenként azonos
szdzalékos eltérést mutattak.

@ TObb - az Iranyitd Hatbésag részére benydjtott - arajanlat részle-
tezd nem tartalmazott aldirast vagy keltezést, a dokumentumok
tartalma eltért az ajanlattevék altal késébb bemutatott iratoktdl,
tovabbda az 6sszehangolt ajanlattételre utal6 tartalmi és formai
hibdk is azonositasra kerultek. Az ilyen formai és tartalmi hiGnyos-
s@gok lehetéséget teremtenek valétlan tartalmd dokumentumok
elszdmoldasara.

e Az épitémesteri munkdkra vonatkozé ajanlatkérések akkor tértén-

tek meg, amikor az alépitményi munkdk még kezdeti fazisban vol-
tak. Ez a gyakorlat alkalmas arra, hogy a tényleges piaci adrképzés-
tél elszakadt, elére ,bedllitott” ajanlatok keletkezzenek, kiiléndsen
hosszd megvalésitdsi idd és jelentés drmozgdsokkal terhelt piaci
kérnyezetben.

© A hutéstechnikai beszerzés esetében a Kedvezményezett egyfeldl
egyedi technoldgidra hivatkozva alkalmazott volna egyajdanlatos
beszerzési modot, masfelél ugyanazon munkanem kapcséan ha-
rom drajanlatot is bemutatott. A két megkdzelités egyuttes al-
kalmazasa egymdsnak ellentmond, és arra utal, hogy az egyedi-
ségre vald hivatkozds nem tényszeri mudszaki szikségszerliségen,
hanem adminisztrativ megfontolason alapulhatott.

© A projekt soran kozbeszerzési eljaras nem kerdilt lefolytatasra,
annak ellenére, hogy a Kedvezményezett allami tulajdonban allt,
kézérdekU jellegl tevékenységeket is végzett, valamint a projekt
jelentds részben kdézpénzbdl valdsult meg. A kézbeszerzési ktele-
zettség megitélése tekintetében fenndlld bizonytalansdag, illetve
informacidéhidny olyan jogértelmezési és strukturdlis kockdazatot
teremt, amely mds projektek esetében is megnyitja az utat a ver-
seny kizardsa elétt.
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A VISSZAELESEK HATASAI

Az eurépai uniés és hazai koltség-
vetési forrdsok nem a hatékony és
felelé6s gazdalkodds elvének meg-
feleléen hasznosultak. A piaci ar
igazoldsanak hianyossagai, az ajan-
lattevdi fuggetlenséget megkérddje-
lezé arajanlati mintdzatok, valamint
a beszerzési folyamat idoézitési és el-
lendrzési problémdi egyuttesen azt
eredményezték, hogy a projekt meg-
valésitasa sordn a kézpénzek felhasz-
ndldsa nem biztositotta a versenybd|
fakado koltséghatékonysdagot.

A kozbizalom sérulése az unids ta-
mogatdsok felhasznalasaval kap-
csolatban. Amennyiben egy jelentds
volumenu, eurdpai unids forrasbol
tdmogatott beruhdzds kapcsdn fel-
merdl a tdlarazéds, a dokumentu-
mok valodisdgdnak kétsége vagy az

Osszeférhetetlenség kockdzata, az
csokkenti a tarsadalom bizalmat az
allami és kdzremukoddsd intézmények
mukodése irdnt. Ez a bizalomvesztés
nemcsak az adott projektre, hanem
dltalénossagban az eurdpai unids
tdmogatdsi rendszer egészére is ki-
hatdssal lehet.

Amennyiben egy beruhdzds koltség-
szerkezete mar a megvalositds sordn
nem a piaci realitdsokhoz igazodik,
fenndll annak a veszélye, hogy a pro-
jekt hosszl tava fenntartdsa arany-
talan terhet ré6 a kedvezményezettre.
Ez végsd soron veszélyeztetheti a ta-
mogatdsi célok tényleges elérését, és
azt a benyomast keltheti, hogy a fej-
lesztés nem a valds szUkségletekhez
igazodva valosult meg.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© Javasolt, hogy az Iranyitd Hatosdg minden lajdonban dllo kedvezményezettek eseté-

esetben kérultekintéen és atfogéan vizs-
gdlja meg a koltségelemek aladtdmaszta-
sdra benyujtott dokumentumokat, kialénds
figyelmet forditva az arajdnlatok formai és
tartalmi megfeleléségére. Indokolt tovabba
olyan ellenérzési szempontok alkalmazdsa,
amelyek kifejezetten alkalmasak a szadmtani
Osszefuggések, valamint az egységes szd-
zalékos eltérések feltGrdsara, mivel ezek a
nem valds piaci verseny tipikus indikatorai-
nak tekinthetok.

© A Hatésag hangsulyozza, hogy az egyajén-

latos beszerzési méd csak abban az eset-
ben alkalmazhaté jogszerden, ha az egye-
diség muszakilag egyértelmlen és hitelt
érdemléen aladtdmasztott. Nem fogadhatd
el olyan gyakorlat, ahol az egyediségre vald
hivatkozds mellett pdrhuzamosan tébb
arajanlat is rendelkezésre dall.

© A Hatésag ajaniésa szerint az ajanlatkérés

idézitését a tényleges megvaldsitds Ute-
méhez szlikséges igazitani annak érdeké-
ben, hogy az drak ne elére kalkuldlt vagy
Joedllitott” kdltségszinteket tukrdzzenek.

© A Hatéség javasolja, hogy az Iranyitd Ha-

tosdg az dallami vagy onkormanyzati tu-

ben mar a tdmogatdsi kérelem elbirdlasa
sordn kulénds koérultekintéssel jarjon el a
kdzbeszerzési kételezettség fenndllasénak
megitélésekor.

© A Hatésag hangsalyozza, hogy nem ele-

gendd az oOsszeférhetetlenségi szabdlyok
formdlis betartdsa; szikséges az dsszefér-
hetetlenség objektiv [atszatdnak kezelése is.
Ennek érdekében indokolt olyan belsé eljda-
rasrend kialakitdsa, amely biztositja, hogy
a dontéshozék minden relevans személyes
érintettséget eldzetesen jelezzenek, és az
ilyen helyzetek kezelése dokumentdlt moé-
don térténjen.

© A Hatosag javaslata szerint a jelentds koc-

kézatokat hordozd projektek esetében az
Irdnyité Hatésadgnak és a Kézrem(ikédo
Szervezetnek a projekt teljes id6tartama
alatt fokozott figyelemmel kell kisérnie a
megvaldsitdst. Ennek részeként indokolt az
elszdmolt tételek tényleges teljesitésének
helyszini ellendrzése, kuldndsen akkor, ha
a dokumentacio alapjan ellentmonddsok
vagy hidnyossdgok mutatkoznak.
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NE HUNYJ SZEMET!
JELENTSD ONLINE!

Szerinted gyanasan hasznadljdk fel az EU-s pénzeket?
Az Integritds Hatosdg célja, hogy biztositsa az EU-s tdmogatdsok tisztességes és atlatha-
to6 felhasznaldsat. Enhez azonban te is kellesz: tegyél bejelentést!

Néhdany perc az egész — dokumentumokat is csatolhatsz, de minden személyes adat
rejtve marad.

Anonim bejelent$ feliiletiink: www.integritashatosag.whisplicom/Ip/bejelentes

E-muail: bejelentes@integritashatosag.hu
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Ismerd meg az '] 1051 Budapest,
Integritds Hatésag %,L"':F i Széchenyi Istvan tér 7-8.
munkdajat. “- www.integritashatosag.hu
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