>
<
g
=
el
=
4
g
=
-
L
[72)
L

4’ INTE'GR'ITAS INTEGRITAS
HATOSAG AN AxapEMIA

EGY SZARVASMARHATELEP-
FEJLESZTESI BERUHAZAS
MEGVALOSITASANAK
VIZSGALATA



2 Egy szarvasmarhatelep-fejlesztési beruhdzds megvaldsitasdnak vizsgdlata

AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

A Biogas Productor Kft. (a tovabbiakban:
Kedvezményezett) a Vidékfejlesztési Prog-
ram keretében, a VP-1801722009 azonosi-
toszamU projekt (a tovabbiakban: Projekt)
alapjan 2018-ban szarvasmarhatarto telep
feldjitGsara irdnyuld tdmogatdsban része-
sult. A Projekt a ,Szarvasmarhatartd tele-
pek korszerdsitése” cimu felhivas keretében
valésult meg. A Projekt célja a meglévd
allattartd telep infrastrukturdlis és muUszaki
meguijitdsa, valamint a szarvasmarhatar-
téshoz szUkséges létesitmények korszerG-
sitése volt, amelynek keretében a Kedvez-
meényezett épitési beruhdzdsokat valositott
meg, ideértve a telepen talalhatod épuletek-
hez kapcsolddd mélyépitési és magasépi-
tési munkdlatokat.

A Projekt teljes kéltsége meghaladta a 968
millié forintot, amelyhez kapcsoléddan a
Kedvezményezett mintegy 468 millié forint
tdmogatdst nyert el. A tdmogatdsi 6sszeg-
bél tébb mint 466 millid forint kerult lehivas-
ra, amelynek tdinyomo része eurdpai unios
forrésbol, kisebb része hazai tarsfinansziro-
zasbol szarmazott. A finanszirozas a beru-
hdzdas kulonbdzé elemeihez kapcsoldéddan,
tobb kifizetési Utemben tortént.

A beruhdzds megvalositdsa érdekében a
Kedvezmeényezett kivitelezési szerzédéseket
kotott, tovabbd a Projekthez kapcsoldddan
tervezési, projektmenedzsmenti és egyéb
szolgdltatasokat vett igénybe. Az Integritas
Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) sajat
kockdzatelemzési tevékenysége keretében
azonositotta a Projektet, majd azt kdvetden
vizsgdlati eljarast inditott. A vizsgdlat kiter-
jedt a tdmogatdsi kérelem benydjtasara, a
Projekt megvalésitasara, valamint a forrds-
felhaszndlds folyamatara.

A Hatosag a vizsgdlat sordn dattekintette a
Projekthez kapcsolddd dokumentumokat,
a Kedvezményezett gazdasdgi adatait és
a tdmogatasi kérelem mellékleteit. A feltart
kéralmények teljeskort értékelése érdeké-
ben a Hatésag a csaladi kapcsolatok és ér-
dekeltségek fenndlldsat is vizsgdlta. Ennek
sordn nyilv@nos forrasokbdl elérhetd ada-
tokat, céginformdcids adatokat és a nyilat-
kozattevdk nyilatkozatait értékelte.

A Hatésag a folyamat minden fé dllomdasan
tobb Iényeges kockdazatot és szabdlytalan-
sAgot azonositott, amelyek sértették az eu-
répai unios tdmogatdsok felhasznaldsara
vonatkozo eldirdsokat.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK
FOBB MEGALLAPITASAI

eA témogctésrq vald jogosu'tség ingold— mentumok azt a latszatot keltették, hOgy

sd@ra benydljtott dokumentumokhoz kap-
csolédé gazdasagi események hitelessége
nem volt egyértelmuien aldtédmaszthatd, és
felmerult a gyand, hogy tdmogatdsra vald
jogosultsdgot mesterségesen teremtették
meg.

A mezbégazdasdgi tevékenységbdl szarma-
26 bevétel igazolasdra benydjtott szdmlan
és a szerzbdésben szerepld adatok nem
alitak 6sszhangban a cégadatokkal, tovab-
bd a szdmla kidllitdsdhoz hasznalt szdmla-
tdmb a szamldn feltlntetett datumnal ké-
sébb kerult forgalomba.

© A Projekt megvalbsitésdhoz kapcsoloédd

mélyépitési munkdlatok esetében koézbe-
szerzési eljarads mellézésével kerult sor szer-
z6déskotésre, annak ellenére, hogy a be-
szerzés kozbeszerzés-koteles volt.

© A mélyépitési munkalatokkal 6sszefug-

gésben benydjtott nyilatkozatok és doku-

valamennyi munkafolyamat tekintetében
kdzbeszerzési eljarast folytattak le, ez pedig
szdndékosan megtévesztd informdcioszol-
gdaltatasként volt értékelhetd.

© A kozbeszerzési eljards projektmenedzseri

feladatait ellatd, és ezdltal az Projekt és a
kdzbeszerzés dokumentumaira ralatd sze-
mély egyidejlleg kapcsolatban dlit a nyer-
tes ajanlattevéhoz kéthetd személyi korrel,
ami alkalmas volt jogosulatlan elény bizto-
sitasara.

Az irdnyitd hatésdag ellenérzési gyakorlata

tébb ponton hidnyos volt, mivel egymdsnak
ellentmondé nyilatkozatokat fogadott el,
nem tdarta fel a benydjtott dokumentumok
tartalmi eltéréseit, tovibbd a Projekt meg-
valésitdsdnak késedelmeit azok megfeleld
aldtdmasztasa nélkul fogadta el.
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AZ UGY
KOVETKEZMENVYE]

Az Integritds Hatosdag feljelentést tett isme-
retlen tettes ellen a Buntetd Térvénykonyvrél
sz616 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 396. §-a szerinti kdltségvetési csalds
buntette, valamint a Btk. 345. §-a szerinti
hamis magdnokirat felhaszndldsanak vét-
sége gyanuja miatt.

A kbzbeszerzési szabdlyok megsértése mi-
att — a kdzbeszerzésekrdl szolo6 2015. évi
CXLII. toérvény alapjan — a Hatésag tébb
jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

A Hatésag emellett, az eurdpai uniés kolt-
ségvetési forrasok felhasznalasanak elle-
nérzésérdl szolo 2022. évi XXVII. torvény 24. §
(3) bekezdésére figyelemmel, szabdlytalan-
sagi eljarasok lefolytatasat kezdemeényezte.

FIGYELMEZTETO JELEK
ES KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

© A tdmogatdsi jogosultsag igazoldsdra benyujtott dokumentumok
és az elérhetd nyilvantartdsi adatok kdzoétt idébeli és tartalmi el-
lentmonddsok azonosithatok.

A bevétel igazoldsa egyetlen, alacsony értékld gazdasagi ese-
ményhez kapcsolddik, amelynek tényleges megvaldsuldsa nem
egyértelmden nyomon kdvetheté.

© A Projekt megvalbsitasi helyszinén a tamogatdsi kérelemben sze-
replé tevékenységek tényleges végzésére utald kérilmények nem
azonosithatok.

© Azegységes beruhdzds kulon szerzédésekre bontdsaval mellézté-
ka kdzbeszerzési szabdalyok alkalmazasat.

© A benydjtott nyilatkozatok és dokumentumok nem minden ele-
mukben alinak 6sszhangban a ténylegesen lefolytatott beszerzési
eljarasokkal.

© A Projekt lebonyolitdsdban résztvevd személyek és a nyertes
ajanlattevé kozotti személyi kér dsszefluggései dsszeférhetetlen-
ségi kockdzatot hordoznak. iAz értékelési szempontok kézétt olyan
elem jelenik meg, amely nem objektiven szdmszerusithetd, ezaltal
noéveli a szubjektiv déntéshozatal kockazatat.

© Az értékelési szempontok kérében nem kerdlt értékelésre az ajén-
lati ér, azt az ajanlatkérd régzitett értéken vette figyelembe.

© Azellenérzés sordn a dokumentumok kézotti ellentmonddsok nem
teljeskérien kerulnek felolddsra, és a Projekt megvalésitdsa sordn
felmerulé eltérések nyomon kévetése hiényos.
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A VISSZAELESEK HATASAI

A koézpénzek nem megfeleld felhasz-
ndldsa csokkenti az eurdpai unios
forrasok felhaszndaldsanak hatékony-
sagat, igy azok nem a kdézérdeket és
a helyi gazdasdg fejlesztését szolgdlo
célokat tdmogatjak.

A koézbeszerzési szabdlyok megsértése
— ideértve a kdzbeszerzési kotelezett-
ség elmulasztdsat — hozzdjarult ahhoz,
hogy a forrasok felhaszndldsa nem a
verseny tisztasdgdnak és az egyenld
elbdnds elvének megfeleléen toértént.
A kézbeszerzési verseny torzuldsa hat-
radnyosan érintheti a tisztességes piaci
szerepléket, és hosszabb tédvon gyen-
githeti a gazdasdgi versenyt.

A Projekt jelentds id6beli csuszdsa és
a megvalositdshoz szlkséges feltéte-
lek hidnya miatt a tdmogatds eredeti
céljanak elérése nem volt biztosithato.

Az ellendrzési hidnyossagok kévetkez-
tében a Hatdsag dltal feltart szabdaly-
talansGgok egy része a Projekt sordn
nem kerult idében azonositésra, ami
tovabb noévelte a pénzlgyi és integ-
ritsi kockdzatokat. Ezen hidinyossa-
gok fennmaraddsa hozzdjarulhat a
szabdlytalanségok ismétiédéséhez,
ami hosszabb tévon az ellenérzési
rendszerekbe vetett bizalom erdzidjat
eredmeényezheti.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATAL:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© A tamogatasi kérelmek elbiralasa sordn
olyan ellenérzési mechanizmusok megerd-
sitése szUkséges, amelyek képesek a valot-
lan vagy nem megfeleléen aladtdmasztott
dokumentumokon alapuld jogosultsGgok
kiszGrésére.

© A kozbeszerzési kotelezettség vizsgdlatara
és a benyujtott dokumentumok ellenérzé-
sére egységes, modszertanilag megala-
pozott ellendrzési eljdrdsrend kialakitasa
indokolt.

© Az eurdpai uniés forrasbol megvalésitott
beszerzések vonatkozdsdban az drverseny
kizarasa fészabdly szerint nem elfogadhaté.

© A projektek megvalodsitasa sorén felmeruld
hataridé-modositésok és indokoldsok ér-
demi, részletes vizsgdlata szukséges a visz-
szaélések és indokolatlan csuszdsok meg-
elézése érdekében.

© A szabdlytalansagi eljérasok sordn vizsgdini
kell a szdndékos jogsértések fenndllasat, és
indokolt esetben a tdmogatdsok igénybe-
vételébdl torténd kizards lehetdségét.

© Az iranyité hatdésdg ellendrzési gyakorlata-
nak megerdsitése szukséges, kuldonods tekin-
tettel a benyUjtott dokumentumok tartalmi
ellendrzésére és a kdzbeszerzési eljardsok
tényleges lefolytatadsdnak vizsgalatdra.

© A projektek ellenérzésében részt vevé szak-
emberek célzott képzése és az integritdsi
szempontok tudatositdsa elésegitheti a jog-
szerl és egységes gyakorlat kialakuldsat.

© A szabdlytalansdagi kockdzatok azonositd-
s@ra és kezelésére irGnyuld kockazatelemzé-
si és csaldsmegeldzési eszkdzok beépitése
az eljarasrendbe hozzdjarulhat a jévébeni
visszaélések megeldzéséhez.
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NE HUNYJ SZEMET!
JELENTSD ONLINE!

Szerinted gyanasan hasznadljdk fel az EU-s pénzeket?
Az Integritds Hatosdg célja, hogy biztositsa az EU-s tdmogatdsok tisztességes és atlatha-
to6 felhasznaldsat. Enhez azonban te is kellesz: tegyél bejelentést!

Néhdany perc az egész — dokumentumokat is csatolhatsz, de minden személyes adat
rejtve marad.

Anonim bejelent$ feliiletiink: www.integritashatosag.whisplicom/Ip/bejelentes

E-muail: bejelentes@integritashatosag.hu

INTEGRITAS
.1’ HATOSAG

0@0 NEZD MEG, HOGYAN DOLGOZHATUNK EGYUTT
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munkdajat. “- www.integritashatosag.hu
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