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AZ ESETTANULMANY CELJA

Az Integritds Hatdsag eljardsainak tapasztalataira épitve esettanulmanyaink célja, hogy ta-
mogassdk az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaban és a kdzpénzek kezelésében érintett
szerepléket a korrupcids és Osszeférhetetlenségi kockazatok felismerésében és kezelésében
Magyarorszagon.

Az esettanulmadnyok egyben a korrupcids tudatossag novelését és a megeldzést is szolgal-
jak. Segitik a szervezeti kockdzatok azonositasat, valamint a megfeleld kontrollmechanizmu-
sok kialakitédsat és megerdésitését.

TARTALOM

Az eset 6sszefoglaldasa

Az Integritas Hatosag vizsgdlatanak fébb megédllapitasai
Az Ugy kovetkezményei

Figyelmeztetd jelek és korrupcios kockazatok

A visszaélések hatasai

Az Integritas Hatésag javaslatai:
Lehetséges lIépések a jogsértések megeldzése és feltdrdsa érdekében
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Az Integritds Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatosag) 2023. december 13-an bejelentés
érkezett Soml6szolés Kozség Onkormdnyzata
dltal megvaldsitott, eurdpai unids forrasbol
finanszirozott projektek kapcsan. A bejelen-
tés a Terulet- és Telepulésfejlesztési Opera-
tiv Program (a tovabbiakban: TOP), valamint
a Vidékfejlesztési Program (a tovabbiakban:
VP) keretében megvalosult fejlesztésekhez
kapcsolodod kdzbeszerzési eljarasok szabdly-
talansadgdanak gyanujat vetette fel.

A bejelentd dlldspontja szerint az uniés tdmo-
gatasok Kedvezményezettje a piaci ar igazo-
ldsdra az ajanlattételre felhivott gazdasdgi
szerepldk korét iranyitott mdédon hatdrozta
meg, amelynek koévetkeztében a koézbeszer-
z&si eljardsok eredménye elére meghatd-
rozott lehetett. A bejelentés szerint a kivite-
lezdként kivalasztott Buildmaxcorp Szocidlis
Szdvetkezet (a tovabbiakban: Buildmaxcorp)
a telepulés polgdrmesterének érdekeltségi
kéréhez kothets, ami dsszeférhetetlenségi és
versenyjogi aggdlyokat vetett fel.

A Hatosdg a bejelentés alapjdn szabdlysze-
rdségi és célvizsgdlatot inditott, amely sordn
Somlbszélés  Kozség  Onkormdnyzatdnak
tébb, unids finanszirozasu projektjét vizsgalta.
A Hatdsdag vizsgdlata arra vonatkozott, hogy
a Kedvezményezett milyen modon tett eleget
a pdlyazati felhivasokban, a kdzbeszerzési
térvényben és egyéb kapcsolédd jogsza-
bdlyokban szabdlyozott, verseny tisztasdgi,
Osszeférhetetlenségi és a beszallitd kivalasz-
tésdara vonatkozd feltételeknek, valamint a
piaci ar igazoldsara vonatkozd szabdlyoknak.

A vizsgdlat hat olyan projektet érintett, ame-
lyek &sszesitett tdmogatdsi ésszege megha-
ladta a 418 millié forintot, és amelyek tébb-
sége kozintézmeények feldjitdsara, boévitésére,
illetve fejlesztésére iranyult.

Az eurdpai unids koltségvetési forrdsok fel-
haszndldsanak ellendrzésérdl szold 2022. évi
XXVII. torvény (a tovabbiakban: Eufetv.) 18. §
(3) bekezdésének megfeleléen a Hatésag
a vizsgdlati eljards sordn tdébb, egymassal
Osszefuggd ellendrzési 1épést hajtott végre.
Részletesen elemezte a projektekben részt
vevd szdllitdk kivalasztdsi folyamatat és a
lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokat, illetve
vizsgdlta az ajanlattételre felhivott gazdasdagi
szereploket (kulonods tekintettel az Gsszefér-
hetetlenségi helyzetekre és a verseny tiszta-
sagara). A Hatésag emellett nyilatkozattétel-
re hivta fel a projektekben ajdanlattevéként,
szdllitoként vagy alvallalkozoként megjelend
szerepldket, valamint az 6sszeférhetetlenségi
&s versenyjogi szempontbdl jelenlévd koc-
k&zatokkal érintett Buildmaxcorp mindenkori
ugyvezetdit.

A Hatosdg a bejelentésben megfogalmazott,
a verseny tisztasdgdt és az ésszeférhetetlen-
ség érvényesulését érintdé aggdlyokat vizs-
gdlata sordn megalapozottnak taldlta, és a
feltart szabdlytalansagok alapjan megalla-
pitotta, hogy a folyamat tébb pontjén rend-
szerszintd hidnyossagok alinak fenn, amelyek
ellentétesek a kozbeszerzési eljarasokra, ku-
l6ndsen a kdzbeszerzési verseny tisztasdgdra
&s az eurdpai uniés tmogatdsok felhaszna-
ldsdra vonatkozo alapvetd eldirasokkal.



4 Somldszélés Kozség Onkormdanyzaténak eurdpai unids forrasbdl megvaldsulo fejlesztéseinek vizsgdlata

AZ INTEGRITAS HATOSAG VIZSGALATANAK

FOBB MEGALLAPITASAI

QA vizsgdlt hat projekt koézul 6t esetében
ugyanazon gazdasdgi szereplé (Buildma-
xcorp) nyerte el a kivitelezési feladatokat,
mikdzben a tarsasdg az ajanlattételi felhi-
vasok idépontjaban csak minimalis eréfor-
rasokkal (bevétel és alkalmazotti 1étszadm
hianya vagy alacsony szintje) rendelkezett,
mely miatt alapos gyand merult fel arrg,
hogy helyette mas, a kdzbeszerzési eljara-
sokban részt nem vett és 6sszeférhetetlen-
séggel érintett gazdasdagi szerepld teljesi-
tett.

© A kozbeszerzési eljarasok soran tébb pro-
jektben azonos gazdasdgi szerepldket hiv-
tak fel ajanlattételre, annak ellenére, hogy
azok kordbban sem nyujtottak be ajanlatot,
igy a tényleges verseny nem valésult meg,
egyes esetekben mindéssze egy vagy két
ajanlat érkezett csak.

© A vizsgdlat tdbb ponton dsszefonéddsokat
tart fel az ajanlattevék, a kivitelezd, vala-
mint a projekt-elékészitésben részt vevd
szerepldk kozott, ideértve a tervezd cége-
ket, szakembereket és a kedvezményezett
onkormdnyzat vezetéséhez kéthetd sze-
mélyeket is.

© Akivalasztott kivitelezd gazdasagi és mike-
dési kérulményei — kuldénésen az alacsony
|étszdm, a relevans szakmai tapasztalat hi-
anya, valamint a polgdrmester csaladi ér-
dekeltségéhez fUz6doé kapcsolatok — alap-

jan kétséges volt, hogy a kdzbeszerzések
sordn ténylegesen fuggetlen és teljesitésre
képes gazdasdgi szerepldk kerultek-e kiva-
lasztasra.

© A projektek esetében az ajénlati arak és a

becsult értékek kdzott tobb esetben csupdn
minimdlis kulénbség mutatkozott (példaul
néhany szazezer forint), ami a piaci ar meg-
allapitdsanak megalapozottsagat kérddje-
lezi meg.

© A kozbeszerzési eljarasok sordn a verseny

tisztasagat biztositd garancidlis szabdalyok
nem érvényesultek, kuldnésen a megfeleld
sz&dmuU és alkalmas ajanlattevo kivalaszta-
sa, valamint az ajanlattevék kdzotti fugget-
lenség biztositdsa tekintetében.

© Egyes projektekben a becsult érték meg-

hatdrozdsa nem fuggetlen piaci ajdnlatok
alapjan tortént, tovabbd olyan eset is fel-
tarasra kerult, ahol egy ajanlatado dllitasa
szerint nem adott drajanlatot, ami annak
hitelességét megkérddjelezi.

© A feltart kortlmények alapjan megalapo-

zottan merdlt fel annak gyanudja, hogy a
kivitelezd kivalasztdsa nem tényleges ver-
senyhelyzetben, hanem elbzetesen be-
folyasolt moédon tértént, figyelemmel a
szemeélyi kapcsolatokra és az ajanlati folya-
matok ismétlédd mintdzataira.
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AZ UGY
KOVETKEZMENYE]

A Hatdsdg a vizsgdlata soran feltdrt kordalmények
alapjdn feljelentést tett a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
talndlismeretlen tettes ellen a Buntetd Torvénykodnyv-
rél sz616 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 396.
§ (7) bekezdése szerinti kdltségvetési csalds buntette,
a Btk. 342. § (1) bekezdése szerinti kdzokirat-hamisités
blntette, valamint a Btk. 345. § szerinti hamis maga-
nokirat felhaszndlds vétségének gyandja miatt.

A Hatoésag emellett feljelentést tett a Btk. 376. §-a sze-
rinti hdtlen kezelés blntette, valomint a Btk. 420. §-a
szerinti versenyt korldtozd megdllapodds bldntetté-
nek gyanudja miatt.

A Hatésag a kozbeszerzési jogsértések megallapita-
sa és jogkovetkezmények alkalmazasa érdekében a
kézbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLII. térvény 152. §
(1) bekezdés o) pontja alapjan kezdeményezte a Koz-
beszerzési Dontdbizottsag eljarasat ot kdzbeszerzési
eljaras vonatkozdsdban. A Déntébizottsdg oz 6t jog-
orvoslati eljgrasban megdllapitotta, hogy az Onkor-
manyzat és az ajanlattevék is sulyosan megsértették
a kdzbeszerzési térvény szabdlyait, kuléndsen a ver-
senytisztasagi kdvetelményeket, mely miatt birsag-
gal suUjtotta Sket. A Fovarosi Torvényszék allaspontja
szerint is jogsértdek voltak a kdzbeszerzési eljardsok,
ezért elutasitotta az Onkormdnyzat és az ajanlatte-
vOk kereseteit, melyeket a Dontébizottsadg hatdrozatai
ellen nydjtottak be. A Févarosi Torvényszék itéleteivel
véglegesen, jogerdsen, jogsértések megdllapitasa-
val fejez6dott be a kdzbeszerzési jogorvoslat.

A Hatosag tovabba az Eufetv. 24. § (3) bekezdése
alapjén szabdlytalansdgi eljardsok lefolytatdsat kez-
deményezte az érintett irdnyitd hatdésagokndl, egyi-
dejuleg javaslatot téve a szabdlytalansdggal érintett
tdmogatdsok visszakdvetelésére, illetve — indokolt
esetben — a tdmogatdsi jogviszony megszintetésére.

FIGYELMEZTETO JELEK
ES KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

)

A projektek kivitelezése sordn visszatéréen ugyanaz
a gazdasdgi szerepld kerult kivalasztdsra, mikézben
a koézbeszerzési eljgradsokban tényleges verseny nem,
vagy csak korlatozottan valdsult meg.

Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék kére
tébb eljarasban valtozatlan maradt, annak ellenére,
hogy kordbban sem tettek ajdnlatot, ami a verseny
mesterséges fenntartasdra utalhat.

Tobb esetben 6sszefonddds volt azonosithaté az ajéan-
lattevék, a kivitelezd, valamint a projektek elékészitésé-
ben és a becsult érték meghatdrozasdban részt vevd
szereplOk kozott.

A kivalasztott kivitelezd gazdasagi és mukodési jellem-
z8i alapjan kétséges volt, hogy a kézbeszerzések sordn
valéban fuggetlen és teljesitésre alkalmas piaci sze-
repldk kerultek kivalasztdsra.

Az ajénlatok és a becslult értékek kozoétti minimalis el-
térés tébb esetben arra utalt, hogy az ajanlattevék a
projekt-elékészitéshez kapcsolé6dd informacidkhoz
hozzaférhettek.

A kdézbeszerzési és beszerzési eljarasok sordn a piaci
drak megalapozottsdga nem volt igazolhatd, és fel-
merult annak kockdzata, hogy a becsult értékek nem
valés, fuggetlen ajanlatokon alapultak.

Egyes projektek esetében a becsult érték megha-
tdrozdsa sordn felhaszndlt ajanlatok fuggetlensége
megkérdéjelezhetd volt, illetve felmerult a nem hiteles
ajanlatok alkalmazdsdnak lehetésége is.

Fenndllt a veszélye annak, hogy a kivitelezd kivalasz-
tdsa nem valds piaci verseny eredményeként, hanem
elézetesen befolydsolt moédon tértént.
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A VISSZAELESEK HATASAI

A tuldrazdsok, valamint a piaci viszo-
nyoknak nem megfeleld kdltségmeg-
hatarozds kovetkeztében az eurdpai
unios forrasok felhasznaldsa nem ha-
tékonyan valosult meg, ez pedig sér-
ti a kdzpénzek felelds, gazdasagos és
eredmeényes felhaszndlasdanak elvét.

A kdzbeszerzési eljardsok sordn ta-
pasztalt verseny tisztasdga sérelme,
a verseny korlatozdsa, az ajanlattevék
kozotti osszefondddsok és az ezekbdl
fakadd torzult drképzés, valamint a
feltart szabdlytalansdgok egyuttesen

azt eredmeényezték, hogy az unids for-
rasok felhaszndldsa nem volt kelléen
hatékony, igy a megvalosult projektek
a kivant mértékben nem jarultak hozza
a kozjolét ndveléséhez.

A visszaélések tdrsadalmi szinten is
negativ hatasokat eredményezhet-
nek, mivel a forrdsok nem megfeleld
felhaszndldsa kozvetve csokkenti a
kozszolgdltatdsok minéségét és elér-
hetdségét.
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AZ INTEGRITAS HATOSAG JAVASLATALI:
LEHETSEGES LEPESEK A JOGSERTESEK
MEGELOZESE ES FELTARASA ERDEKEBEN

© A kozbeszerzési és beszerzési eljarasok so-
ran biztositani kell a valoés verseny feltételeit,
ktlondésen az ajdnlattevék fuggetlenségé-
nek tényleges érvényesulését.

© Ajanlott megvizsgalni az ajanlatok valdésag-
tartalmat és megalapozottsagdt, kuldnds
figyelemmel az egymadstdl nem fuggetlen
ajanlattevékre.

© A projektek megvalésitasa (valtozdsbeje-
lentések, szerzdédésmoddositéisok, kifizetési

® Indokolt @ kivitelezdk/ajanlattevék  kiva-
lasztdsdnak  kéralmeényeit  projektenként

részletesen vizsgaini, kalénods tekintettel az
egymads kozétti, illetve a Kedvezményezett
iranydba fenndlld esetleges &sszefondda-
sokra és érdekeltségi viszonyokra.

© szukséges annak ellendrzése, hogy a kéz-

beszerzések sordn a piaci draknak vald
megfelelés kdvetelménye ténylegesen tel-
jesul-e.

kérelmek, szakmai beszamoldk elbirdlasa,
elfogaddsa, valamint helyszini ellenérzések
idészakdt is beleértve) sordn folyamatosan
vizsgaini kell az érintett gazdasdagi szerep-
6k mukodésének jogszerlségét, pénzigyi
helyzetét és teljesitési képességét, kuldnods
tekintettel a folyamatban lévé végrehajtdsi,
kényszertorlési és felszamolasi eljarasokra.
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Szerinted gyanasan hasznadljdk fel az EU-s pénzeket?
Az Integritds Hatosdg célja, hogy biztositsa az EU-s tdmogatdsok tisztességes és atlatha-
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